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Corporacion Auténarma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:;
0760- 464892017
Dagua 24 de Junio de 2025.

Sefiores

GUILLERMO ZULUAGA
OLMEDO VELEZ
Predio yerbabuena
Vereda la Union

Calima (V)

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011: la Direccién Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO a los Sefiores GUILLERMO ZULUAGA VELEZ identificado con cedula de
ciudadania No 16.641.068 y OLMEDO VELEZ identificado con cedula de ciudadania No 6.363.120
del contenido de la Resolucion 0760 No 0763 00478 de 18 de junio de 2024 * POR MEDIO DEL
CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL *, expedido en su contra, dentro del proceso 0741-039-004-438-
2011. Se adjunta copia integra en siete (7) folios Gtiles a doble cara, lo anterior teniendo en cuenta
la imposibilidad de la notificacion personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es
de advertir, que se consideran surtidos los efectos de la notificacion, al dia siguiente del recibo del
presente escrito.

Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

Direccion Ambiental Regional Pacifico Este

Archivese en: 0741-039-004-438-2011

| DIRECCION: CALLE 10, ENTRE CARRERAS 24 v 25

| DAGUA, VALLE DEL CAUCA

| TeL: 2453010
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RESOLUCION 0760 No.0763 () () 4 7 § DE 2024

(18 JUN s

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

E| Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC-, en uso de sus facultades legales y en especial
de las conferidas por la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015, Acuerdo CD No 072 del 27 de Octubre de 2016,
Resolucion 0100 No 0330-0410-2019 del 09 de Agosto de 2019 y demas normas
concordantes; y

CONSIDERANDO:

Que para el caso en particular, en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este, se encuentra el proceso sancionatorio ambiental radicado bajo el expediente No 0741-
039-004-438-2011, contra el sefior OLMEDO VELEZ, identificado con cedula de ciudadania
numero 6.363.120 expedida el Obando (V), por realizar actividades consistente en intervencion
del cauce de la quebrada la Unién, en longitud aproximada de 15 metros de ancho y 1,50
metros de profundidad, a su paso por el predio Yerbabuena, el cual es administrado por el
sefior OLMEDO VELEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 6.363.120 expedida el
Obando (V). Investigacion sancionatoria dentro del cual se profirié en la Resolucién 000861
de 11 de octubre de 2011, acto administrativo que en su parte resolutiva tiene el siguiente
tenor literal:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA), por realizar actividades
consistentes en intervencién del cauce de la quebrada la Unién, en longitud aproximada de 15
metros de ancho y 1,50 metros de profundidad, a su paso por el predio Yerbabuena, el cual es
administrado por el sefior OLMEDO VELEZ. identificado con cedula de ciudadania numero
6.363.120 expedida el Obando (V).

Que se procedi6 a realizar revision del proceso sancionatorio ambiental en cita, con el fin
de determinar la continuidad de las actuaciones procesales conforme a las etapas del
proceso sancionatorio ambiental, evidenciandose que se profirié dentro del mismo el 8 de
marzo del 2013, el Auto DE APERTURA DE INVESTIGACION Y FORMULACION DE
CARGOS’, acto comunicado en debida forma al infractor, como se evidencia en el
expediente.

Que revisadas todas las actuaciones adelantadas, se evidencia que con en la Resolucion
000861 de 11 de octubre de 2011, se IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA y con el Auto
el 8 de marzo del 2013, el Auto DE APERTURA DE INVESTIGACION Y FORMULACION
DE CARGOS’, se dio inicio al proceso sancionatorio ambiental y se formularon cargos a la
parte investigada, empero, en el presente caso no se puede sefalar que las actividades
consistente la intervencion del cauce de la quebrada la Unién, en longitud aproximada de
15 metros de ancho y 1,50 metros de profundidad, a su paso por el predio Yerbabuena,
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RESOLUCION 0760 No. 0763 -
o 00 4 { 8 DE 2024
(1 8 JUN 2004 )

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO - No puede prescindirse de las etapas /
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO ¥ FORMULACION DE CARGOS
_ Diferencias / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y DERECHO DE DEFENSA - Se vulneran

cuando se fusiona en una sola decision el acto que da inicio a la investigacion administrativa el
que formula cargos / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantia.

[L]a entidad demandada manifesto que, en virtud del principio de economia procesal, profirié, en
una misma actuacion, la apertura del procedimiento sancionatorio y la formulacion de cargos, en
razén a que, anunci6, contaba con los suficientes elementos de juicio que le permitian tener
claridad sobre los hechos constitutivos de la supuesta infraccion ambiental imputable a Triple A y
que no se explicaba la razén por la cual solo vino a presentarse ese reparo cuando ya se habia tomado la
decision definitiva y no cuando se notific del Auto del 794 del 20 de agosto de 2010. No obstante, para
la Sala tal discernimiento no halla asidero alguno si se confronta con las disposiciones legales que
rigen las actuaciones de las autoridades ambientales en materia sancionatoria, Sobre el punto es
menester sefalar que el establecimiento de procedimientos sancionatorios es del resorte del
Legislador en atencion a lo que dispone el articulo 150 Superior, en consonancia con lo dispuesto
en los articulos 6 y 29 de la Carta Politica. Siendo ello asi, y visto que en materia ambiental, el Congreso
de la Republica establecié_un orden de las etapas gue deben agotarse_siempre que concurran os
requisitos para ese efecto, no es procedente gue |a autoridad administrativa omita ninguno de ellos
2 su discrecion o arbitrio. [...] Asi pues, y descendiendo al caso que nos ocupa, es claro para la Sala
que los actos administrativos demandados vulneraron el derecho al debido proceso de la actora,
en la medida en gue, se pretermitio una etapa procesal que se identifica en la Ley 1333 de 2009
como auténoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacion del procedimiento
sancionatorio previsto en el articulo 19 de ese cuerpo normativo. Al respecto, debe llamarse la
atencion a las autoridades ambientales, v en general a la Administracion Pblica, sobre el caracter legal
de los procedimientos que adelantan y la necesidad de que acttien al amparo de las previsiones que alli
se sustentan, pues no esté a su discrecién el agotamiento de las etapas concernidas. Se trata de
ciclos leqales que deben ser agotados pues, como ya sé definio, todos ellos_estan fundados en la
necesidad de garantizar el equilibrio de las partes que participan en esa dinémica sin que sea procedente,
se reitera, que su acatamiento dependa de la voluntad de la autoridad correspondiente. [...] >> (Negrillas

y subrayas fuera de texto)

Que conforme con lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la Ley
1437 de 2011, la autoridad debe proceder a corregir las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho.

Aunado a lo anterior, tenemos sobre la observancia en la plenitud de las formas propias de
cada juicio como garantia fundamental al debido proceso, reiterada ha sido la jurisprudencia
de la H. Corte Constitucional, haciéndose necesario reproducir lo que sobre el particular se

i e T
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RESOLUCION 0760 No. 0763~ 00 4 7 § DE 2024

(4 g JUN 04 )

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE.
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

"(...) Las actuaciones administrativas se desarrollarén especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacioén, eficacia,
economia y celeridad."

Que los numerales 1° y 11° del articulo tercero del Codigo Contencioso Administrativo en
relacién con los principios orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan. de acuerdo con_este Cédigo las
irreqularidades en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.” (Negrillas
fuera del texto original).

Que sobre la figura de la revocatoria los doctrinantes Eduardo Garcia De Enterria y Tomas—
Ramén Fernandez en su obra Curso de Derecho Administrativo, la han definido de la siguiente
manera:

"Se entiende por revocacioén la retirada definitiva por la Administracion de un acto suyo
anterior mediante otro de signo contrario”. '

La revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho publico que
rige para todos éstos, en tratandose de actos administrativos de caracter general o de
caréacter particular, con el fin de ser suprimidos del mundo del derecho y se constituye
a su vez, en un acto de naturaleza constitutiva y no declarativa que no posee efectos
retroactivos”.

Que en el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion numero
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02) - consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que
ella misma ha expedido. Bien sea por razones de legalidad o por motivos de meérito
(causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente fégico\k’/
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

menos los requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los
derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras

a la realizacion de la sequridad juridica. (Negrilla fuera del texto)

Que igualmente, la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.

Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

"(...) Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito diferente
al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracién, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés
publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a
la Constitucion y la ley. De ahl, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad
consistente en ".. dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella misma,
inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés

particular del recurrente sino por una causa de interés general que consist

e en la

recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico."

(Subrayado fuera del texto)

Que conforme lo anterior procede la revocatoria parcial del acto administrativos proferido
dentro del proceso sancionatorio ambiental. el Auto el 8 de marzo del 2013, el Auto DE
APERTURA DE INVESTIGACION Y FORMULACION DE CARGOS’, con el fin de corregir la
actuacién administrativa, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, de

defensa y contradiccion a la parte investigada.

Que dentro del presente caso no ha operado la caducidad de la accién, encontrandose en
término la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este, para rehacer la actuacion administrativa, con el fin de iniciar proceso
sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta los informes o conceptos que reposan en el
expediente, asi como las pruebas allegadas al plenario, sin tener en cuenta lo alusivo a la
formulacion de cargos, en contra de los presuntos infractores de la normatividad ambiental con

fundamento en lo siguiente:

Que la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, sefala:

Articulo 1: Los principios que rige la politica ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone
que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera <ﬁ'

ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.
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«POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.” (Art. 5, 1333 de 2009)

{5
Que el paragrafo 10. del articulo 5 de la citada Ley establecio:

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8°: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79° Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80°: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

Jas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaréa con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estén en el deber de engrandeceria y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda persona estéJﬁ"
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

¢) Identificacién, localizacion y extension del predio, en caso de propiedad privada, donde se
encuentra ubicado el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de aprovechamiento,
indicando jurisdiccién departamental, municipal y veredal.

d) Localizacion y extension del area, cuando el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de
aprovechamiento se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, indicando jurisdiccion
departamental, municipal y veredal.

2 Acreditar la calidad de propietario del predio, mediante copia del certificado de tradicion y
libertad del inmueble respectivo, con una fecha de expedicién no mayor a tres (3) meses; 0
en su defecto, prueba sumaria que demuestre la calidad de tenedor.

3. Adjuntar segun corresponda, el estudio para el aprovechamiento Tipo 2; estudio para
cambio definitivo en el uso del suelo; o el estudio para establecimiento y manejo de guaduales
y/o bambusales.

ARTICULO 60. TRAMITE. Una vez presentada la solicitud de aprovechamiento de guadua
y/o bambu, se surtiré el siguiente trémite:

1 Dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud con
el lleno de los requisitos exigidos en la presente resolucién, la autoridad ambiental
competente procedera a expedir el acto administrativo de inicio de tramite.

2 Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo de
inicio de trémite, la autoridad ambiental competente evaluaré la solicitud y los requisitos
minimos adjuntos; y, de ser necesario, realizara visita al 4rea objeto de aprovechamiento.

3. Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el término anterior, la
autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dfas habiles para solicitar,
mediante auto la informacion adicional que considere pertinente, contra el cual no procede
recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

4. El solicitante contara con un término de un (1) mes para allegar la informacion requerida;
este término podré ser prorrogado por la autoridad ambiental competente antes del
vencimiento del plazo y por un término igual, previa peticién del solicitante, de con formidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

solicitada por la autoridad ambiental competente. En caso de allegar informacién diferente a
la consignada en el auto, no se considerara dentro del proceso de evaluacion.

/CODIGO.: FT.0550.04
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ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a , al sefior
OLMEDO VELEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 6.363.120 expedida el
Obando (V), o a quien haga sus veces O a sus respectivos apoderados legalmente
constituidos, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser
posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 201 y

ARTICULO SEXTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede%

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
DADO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA —VALLE DEL CAUCA, A LOS

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Jorge Portocarrero Hurtado-Profesional Especializado- Contratista-BAR P.EW
Aprob6: Leyder Javier Ruiz Ruiz — Coordinador Unidad de Gestion de Cuepéa Calima ,:7-’"

Expediente: 074 1-039-004-438-2011.
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