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Corporgoion Autonarma
Regiunal del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

_ 0760-096522014
Dagua 24 de Julio de 2025.

Sefior

JORGE ANTONIO OVIEDO HERRERA

Carrera 7 No. 11-28

Barrio Brisas de Italia o Bellavista

Municipio de Calima El Darien — Valle del Cauca

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, la Direccion Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO a la sefior JORGE ANTONIO OVIEDO HERRERA identificado con cedula
de ciudadania No 6.264.751 del contenido de la Resolucién 0760 No. 0763- 00929 de 18 de
octubre de 2024 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL", expedida dentro del proceso
sancionatorio ambiental No. 0741-039-005-052-2012. Se adjunta copia integra en ocho (8) folios
dtiles a doble cara, lo anterior teniendo en cuenta la imposibilidad de la notificacion personal, al no
presentarse dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se consideran surtidos los
efectos de la notificacion, al dia siguiente del recibo del presente escrito.

Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

LAURA ISABELLA PINILLOS CAICEDO
Contratista Profesional
Direccién Ambiental Regional Pacifico Este

Archivese en: 0741-039-0056-052-2012

| Direccion. CALLE 10, ENTRE CARRERAS 24 ¥ 25

| Dacua, VALLE DEL CAUCA

| TEL. 2453010

| Linea veRDE: 018000933093 :
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC-, en uso de sus
facultades legales y en especial de las conferidas por la Ley 99 de diciembre 22
de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 Acuerdo CD No 072 del 27 de octubre de 2016, Resolucion 0100 No 0330-
0410-2019 del 09 de agosto de 2019 y demas normas concordantes; y

CONSIDERANDO:

Que para el caso en particular, en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este, se encuentra el proceso sancionatorio ambiental radicado bajo el expediente No 0741-
039-005-052-2012, contra el sefior JOSE OVIEDO, quien es el presunto propietario del predio
ubicado en la calle 8 con ca 14, barrio brisas de la Italia o bella vista, jurisdiccion del Municipio
de Calima el Darién, departamento del VValle del Cauca, en el cual se desarrollaron actividades
de adecuacion de terreno en el predio ubicado en la calle 8 con ca 14, barrio brisas de la
ltalia o bella vista, por la afectacion de area forestal protectora de la quebrada la Italia, y el
taponamiento de un drenaje natural de aguas lluvias, violando asi lo dispuesto en normas
ambientales, como el codigo nacional de recursos naturales y medio ambiente , decreto —
ley1449 de 1977 y acuerdo N° 18 del 16 de junio de 1998 — estatuto de bosques Y flora silvestre
del valle del cauca, acto administrativo que en su parte resolutiva tiene el siguiente tenor literal:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA conlra el sefior JOSE OVIEDO,
propietario del predio ubicado en la calle 8 con ca 14, barrio brisas de la ltalia o bella vista,
jurisdiccion del Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca, consistente
en.

SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES de:

. De adecuacion de terreno en el predio ubicado en la calle 8 con ca 14, barrio brisas de
la Italia o bella vista, jurisdiccion del Municipio de Calima El Darién, de propiedad del
sefior JOSE OVIEDO, segtin lo sefialado en las consideraciones de la resolucion 0740-
0741-000522 de junio 29 del 2012, como reposa en el expediente.

( E J'r

Acto administrativo, que fue notificado en debida forma, como reposa en el expediente.,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que analizado el proceso sancionatorio ambiental de expediente No 0741-039-005-052-2012,
contra el sefior JOSE OVIEDO, dentro del cual se profirio el auto, el 01 de agosto del 2012, se
evidencio que en dicho acto administrativo se inicié proceso sancionatorio ambiental y se
formularon cargos, pese a no haberse presentado una actuacion o situacion en flagrancia, sino
un incumplimiento a un deber normativo, vulnerédndose en consecuencia el debido proceso a
la parte investigada al pretermitirse la etapa del inicio la cual es autonoma.

El tema de la violacién del debido proceso al investigado, cuando se inicia proceso
sancionatorio ambiental y se formulan cargos, fue abordado por la Seccion Primera, Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia del 15 de agosto de 2019,
radicado numero: 08001-23-31-000-2011-01455-01, bajo la siguiente tesis y premisas, asi:

oo L
Es nulo por expedicién irreqular de las decisiones sancionatorias emitidas por una autoridad
ambiental si en el procedimiento administrativo fusiona en una sola decision el acto gue da inicio

a la investigacion administrativa y el que formula carqos”.

PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO - Etapas / INDAGACION PRELIMINAR - Finalidad

/ INDAGACION PRELIMINAR - Es optativa / INICIACION DEL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL
SANCIONATORIO ~ Finalidad / CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO — Causales /
FORMULACION DE CARGOS - Oportunidad / FORMULACION DE CARGOS - Finalidad /
PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO - No puede prescindirse de las etapas /
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO Y FORMULACION DE CARGOS
— Diferencias / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y DERECHO DE DEFENSA - Se vulneran
cuando se fusiona en una sola decision el acto que da inicio a la investigacion administrativa y el
que formula cargos / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantia.

[L]a entidad demandada manifesto que, en virtud del principio de economia procesal, profirio, en
una misma actuacion, la apertura del procedimiento sancionatorio y la formulacion de cargos, en
razon a que, anuncié, contaba con los suficientes elementos de juicio que le permitian tener
claridad sobre los hechos constitutivos de la supuesta infraccion ambiental imputable a Triple A y
que no se explicaba la razon por la cual solo vino a presentarse ese reparo cuando ya se habia fomado la
docision definitiva y no cuando se notific del Auto del 794 del 20 de agosto de 2010. No obstante, para
la Sala tal discernimiento no halla asidero alguno si se confronta con las disposiciones legales que \

rigen las actuaciones de las autoridades ambientales en materia sancionatoria. Sobre el punto es
menester senalar que el establecimiento de procedimientos sancionatorios es_del resorte del
Y
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RESOLUCION 0760 No. 0763 - 11 DE 2024

(¢ 80CT 2004 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

Este Tribunal ha reiterado?® que el derecho al debido proceso administrativo se manifiesta “a traves de un conjunto
complejo de principios, reglas y mandatos que fa ley le impone a la Administracién para su ordenado funcionamiento
(. ). por virtud de los cuales, es necesario notificar a los administrados de las actuaciones que repercutan en sus
derechos, otorgarles la oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que demuestren
s derechos, Actuacionss que, en todos los casos, debien ajustarse a la observancia plena de las disposiciones, los
winnnos y etapas procesales descrilas en la ley™

La Corte ha establecido, ademas, que el ambito de proteccion de este deracho ‘se extiende a todo el ejercicio que debe
desarroliar fa administracién piblica en ia realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobijja todas
fas manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y
a los procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos™.

Fl respeto al debido proceso administrativo constituye entonces la garantia que tiene foda persona de ser objefo de un
proceso justo y adecuado, de forma tal que en los casos en los que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien
de un bien juridico, no lo haga sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales®. De ahi gue cualquier acto cuya
finalidad sea la imposicidn de sanciones. cargas o castigos debe observar plenamente los principios de contradiccion.
nubloidad y derecho a la defensa que garantizan la proteccion de los derechos de los administrados frente al poder
scercilivo del Estado. - subrayado fuera del texto oniginal-

Que el derecho al debido proceso exige que las autoridades administrativas respeten las
formas propias de cada juicio, esto es, el agotamiento de las etapas procesales auténomas, lo
cual permite garantizar la intervencion de los investigados dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental, con el objeto de proteger el derecho fundamental de defensa,
materializando la posibilidad de hacer valer sus derechos.

Que por su parte el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, establece:

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,

economia y celeridad.”

Que los numerales 1° y 11° del articulo tercero del Cédigo Contencioso Administrativo en
relacion con los principios orientadores de las actuaciones administrativas, sefala: :

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y
la ey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

ljf

SVer, entre otras, T-11062 de 2005 y T-653 de 2000.
sentencia T-061 de 2002,

P Sentencia T-1021 de 2002,

' Sentencia T-1263 de 2001,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

administrativo, se pretermitié agotar solamente la etapa de la apertura del proceso, la cual es
autonoma y dentro de la cual hay la posibilidad de solicitar la cesacion del procedimiento, tal
como lo establece el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.
Que el articulo 69° ibidem dispone: "Los actos administrativos deberan ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. "Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.
2. "Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. “Cuando con ellos cause agravio injustificado a una persona.”

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99 — Magistrado Ponente Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria
de los actos administrativos:

‘La revocacion directa tiene un proposito diferente: el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad
o en la reparacion de un dafio publico.

(...) "La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, cOmo
ticne un cardcter extraordinario, en especial cuando estan de por medio situaciones
juridicas individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al
menos los requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los
derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras
a la realizacién de la sequridad juridica, (Negrilla fuera del texto)

Que igualmente, la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratifico el anterior argumento de la siguiente manera:

“(...) Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente

al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la

Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interes

puhlico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a

la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad

sonsistente en .. dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, \y,
1fncfusfve de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interes \
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

Quebla Ley 1333 de 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones" sefala:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular
dle la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
fegates de otras autoridades, a través del hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Comporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPENN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Paraqgrafo: Fn materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente .si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios.

Articulo 3% Principios rectores. - Son aplicables al procedimiernto sancionatorio ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

(i)
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.” (Art. 5, 1333 de 2009) \

ol
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RESOLUCION 0760 No. 0763% = {} {} 09 ¢  DE 2024

( 380CT20H )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

recursos naturales y medio ambiente , decreto — ley1449 de 1977 y acuerdo N° 18 del 16 de
junio de 1998 - estatuto de bosques y flora silvestre del valle del cauca.

El cual surge como consecuencia de la visita realizada el 24 de mayo de 2011, predio ubicadoe
en la calle 8 con ca 14, barrio brisas de la Italia o bella vista, jurisdiccién del Municipio de
Calima el Darién, departamento del VValle del Cauca.

pCONSIDERACIONES TECNICAS

Estan en el informe de visita realizada el 08 de febrero de 2012, predio ubicado en la calle
8 con ca 14, barrio brisas de la Italia o bella vista, jurisdiccion del Municipio de Calima el
Darién, departamento del Valle del Cauca.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Las acciones mencionadas en los oficios y concepto técnico que obran en el presente Acto
administrativo, tienen relacion con la siguiente Normatividad.

Resolucion 1740 de 24 de Octubre de 2016 Por la cual se establecen lineamientos generales
para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan
otras disposiciones, la cual establece entre otros:

ARTICULO 50. SOLICITUD. El interesado en un aprovechamiento de guadua y/o bambusal
dehera presentar

1. Solicitud escrita de aprovechamiento de guadua y/o bambu que contenga como minimo:
a) Nombre, identificacion y direccion domiciliaria del solicitante.

b) Cuando el peticionario sea una persona juridica, se aportara el certificado de existencia y
representacion legal y el RUT.

¢) Identificacién, localizacién y extension del predio, en caso de propiedad privada, donde se
encuentra ubicado el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de aprovechamiento,
indicando jurisdiccion departamental, municipal y veredal

d) Localizacion y extension del drea, cuando el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de '\.}'
aprovechamiento se encuentre ubicado en terrenos de dominio ptiblico, indicando jurisdiccion
dopartamental, municipal y veredal

?

i
.
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( 1§ 80CT 2004 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

6 La autoridad ambiental competente mediante resolucién motivada procedera a otorgar o
negar el permiso o la autorizacion de aprovechamiento, contra esta decision procede recurso
de reposicion de conformidad con los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

)

Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR parcialmente el AUTO del 01 de agosto del 2012, en lo
que se refiere a lo resuelto en el articulo segundo, salvaguardando las pruebas que obran
dentro del plenario y que se recaudaron garantizando el principio de contradiccién y defensa,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo, las demas
partes del acto administrativo referido se conservan en su totalidad.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efecto las consideraciones que se establecieron en la parté
considerativa del AUTO del 01 de agosto del 2012, en cuanto a la formulacion de cargos de
acuerdo a lo establecido en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar a la parte investigada C]l;le él o cualquier persona, podran intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar a la parte investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el expediente
identificado con el niimero 0741-039-005-062-2012.

PARAGRAFO 3°. Informar a la parte investigada que la totalidad de los costos que demande
la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de la presunta
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo establecido en el

PARAGRAFO 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. , X
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RESOLUCION 0760 No. 0763 “ U /& 3'—'} DE 2024
(4 60C 200 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.”

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

HADO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA — VALLE DEL CAUCA, ALOS 1§ 8 OCT 200

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

{\\ A/(é/é{{gfé{{,{/é(///f/ssb BALJJ.\I;I-TA N\

2 Director Territorial \
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.
/

y
Prayvectd Jorge Portocatrers Hut tado-Profesional Especializado- Contratisia-DA PJ#’

Revise Jhon Rolando Salamanca — Profesional Especializado - DAR P.EO

AT I5 Ancirea Sate Quintern ~ Coordinador LICts - Calima W

Expediente: 0741-039- 005-052-2012
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