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Corporacidn Autdnoma
Regional def Valle del Caueca

1954-2024

. Citar este nimero al responder:
0742-1093412022
Guadalajara de Buga, 14 de octubre de 2025

Seor(a)
JOSE MIGUEL SAAVEDRA
Sin domicilio conocido

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza |a siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacién se enuncian: '

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente: ~10741-039-002-084-2022

Acto administrativo que se notifica Resolucion 0740 No. 0741-2500 de 2025,
"Por la cual se resuelve de fondo el proceso
administrativo sancionatorio ambiental del
expediente 0741-039-002-084-2022 y se
resuelve la medida preventiva impuesta’.

Fecha del acto administrativo 5 DE MARZO DE 2025
Autoridad que lo expidié DAR CENTRO SUR DE LA CVC

Recurso que procede RECURSO DE REPQOSICION ANTE EL

' DIRECTOR TERRITORIAL DE LA
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL
CENTRO SUR Y EN SUBSIDIO APELACION
ANTE EL DIRECTOR GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA..

Término : 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
: al retiro del aviso.

INSTITUTO DE PISCICULTURA

Buea, VaLLE DEL CAUCA

TEL: 2379510

LiNeEa verRDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a fa
WWW.CVC.gOV.CO " certificacion obtenida. Pagina 1 de 2
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Corporocidn Autdnoma
Regional def Valle def Cauca

1954-2024

Citar este numero al responder:

0742-1093412022

Adjunto se remite copia integra la Resolucién 0740 No. 0741-2500 de fecha 5 de marzo de 2025,

" "Por la cual se resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental del expediente

0741-039-002-084-2022 y se resuelve la medida preventiva impuesta”, la cual consta de cuarenta

y nueve (49) paginas Utiles, esta notificacion se entendera surtida el dia siguiente al retiro del
aviso.

El presente aviso se publicara en la pagina electronica de esta entidad por el término de cinco (5)
dias.

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la:
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acompanado de copia integra de la la Resolucién 0740 No. 0741-2500 de fecha 5 de marzo
de 2025, "Por la cual se resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental del
expediente 0741-039-002-084-2022 y se resuelve la medida preventiva impuesta”, y se fija por el
termino de 5 dias que inician hoy , ¥y se desfija el dia
advirtiendo que la notificacion se encuentra surtida al dia siguiente al retiro

del aviso.

ANNA MARINOROZCO
J;I_gji istrativo 13
Direccién Ambiental Regional Centro Sur

Anexos: 49 paginas
Proyectd/Elabord:  Maria Paula Hincapie Garcia, Abogada conlralstaﬁ/ :

Archivese en: 0741-039-002-084-2022

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BuGA, VaLLE DEL CAUCA

TEL: 2379510
LINEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la

WWW.CVC.GOV.CO certificacion obtenida. Pagina 2 de 2
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZD DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-0309-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

El Direclor Teritorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamantarias contenidas en el Decreto Lay 2811 de 1474, Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 2930 de 2010, y
en espacial con o dispuesio an &l Acuerdo CD-072 de 2016 y demds normas concordantas,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca =CVC, desde el afic de 1968, e fue
asignado el manejo administracién y formento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion

Que ei articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece gue el medic ambiente es un patrimenio
cormun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad piblica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambienta
Decrato — Ley 2811 de 1974, consagrs en su articule 1, el " Ambiente come patrimonio comun
fa obligacion oel estado y los particulares de prasarvano y manefaro, teniendo en cuenta
qug as de uiilidad poblica e inferds social

Agl migmo fos articulos 8, 79 y 80 Superior disponen gue todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere [a responsabilidad al Estado para planificar el manejo
¥ apruuechamiﬂﬂtn de los recursos nalurales para garantizar &l desarrolio sostenible,
Cconsernvacion, restauracion o sustifucion.

Por su parte el articulo 33 de la Ley 29 de 1993, sefald a las Corporacion Autdncma
Regional, como méxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para imponer y
ejecutar, a8 prevencion v sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las madidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacidn de las normas de proteccidn ambiental v de manejo de los recursos naturales
ranovables, y axigir, con sujgcitn a las regulaciones partinentes, i2 raparacidn de los dafos.

De conformidad con las atribuciones legales, vy reglamentarias el Director General de la
Corporacion, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza del Director Temritorial
de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de
1874, Decrato Unico Reglamentano del sector Ambiente y Desamrolio Sostenible No, 1076 de
mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No, 072 de 2016, y demas normas
concordantes la facultad de adelantar procedimientos administrativos sancionatonos

CQueda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza del Director
Territorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, para adelantar, tramitar y
resalver de fordo el procedimiento adminisirativo sancionatorio ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

*POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos inlernos de trabajo en las Direcciones ambientales regional ¢ se adoplan
otras deferminacionas”, esta autoridad ambiental, adoptd el modele de gestion por cuencas
&n &l area de jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
=, ¥ conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca,

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres Unidades de Gestion de
Cuencas a Saber.

“f.. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO. que comprende jos Municipios de EL CERRITO., Municipio de
GINEBRA, Municipio de GUACARI, municipio de Guadalajara de Buga,

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA — SAN PEDRO que
comprende Guadslajara Munmicipio de Guadalajara de Buga, San Padro, Municipio
de San Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS - conformada por los Municipios de Yotooo, Riofrio y Trujilo”.

Que la presente decizion resueive de fondo el procedimiento sancionatorio ambiental,
niciado por hechos del 17 de noviembre de 2022, relacionados con el aprovechamiento ¥
transformacién ilegal de flora maderable de las especies Chiminango (Pitecellobium dulce),
Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Matarratdn (Glircidia sepium), en las coordenadas Latitud:
M 3° 47°55.2276 W 78°19'55 5278, que corresponde al predio la Patagonia. con cedula
catastral  763180001000000010085000000000 - 76318000100000001 . ubicado en e
comregimients de Guacas, Municipio de Guacari, interviniendo el area forestal protectaria
del Rio Sonso, que a su vez corresponde al drea de junsdiccion de la UNIDAD DE GESTION
DE CUENCA SONSO-GUABAS-SABALETAS-EL CERRITO.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

De conformidad con los hechos, los presuntos infractores ambientales son:

NOMERE CEDULA DE | DIRECCION
i 23, EIUERDNE: =" "t o J- ]
GABRIEL CIFUENTES VELAZQUEZ 5316901 Calle 8 No. 15-39, Bamio
= W Chapinero i
JOSE MIGUEL SAAVEDRA 1.114.816.800 | Calle 8 No 15-39. Barrio
Chapinaro
HECHOS

Como antecedentes a los hachos, se tiene que, &l dia 17 de noviembre de 2022, la POLICIA
NACIONAL, solicité concepto técnico a la CVC, en razon a que en actividades de patrullaje
de control ambiental, en conjunto con la CVC, en el MUNICIPIO DE GUACARI en las
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

coordenadas Lattud: N 3° 47°56 2276 W 76°19'55 5276, sector Guacas (Valle del Cauca),
se ancontro a los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELAZQUEZ, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 6.316.901 y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con cédula de
ciudadania No 1114 815890, realizando actividades de transformacidn de material vegetal
a carbdn vegetal apilando madera para donde se observan 04 montones de madera de las
especies chiminango (Pitecellobium dulce). Guacimo (Guazuma ulmifolia) v Matarratdn
{Glircidhia sepium]. en el lugar se observaron 4 montones de madera de la especie guésimo,
chiminangos y matarratén, al igual que 4 montafias de carbdn procesado: Indico la Policia,
que solicité los permiscs para |a actividad de transformacion de carbon y los usuarios
manifestaron no poseer ningln lipo de permiso, visible a folios 2-3.

La CVC, emitic concepto técnico visible a folios 4 a 6 y con el Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0102213, remitida por la Policia Nacional, sirvieron de
fundamento para la para la expedicion de la Resclucitn 0740 No. 0741-01635 del 18 de
noviembre de 2022, que impuso medida preventiva consistente en suspension inmeadiata de
aclividades de aprovechamiento forestal y de transformacién de productos forestales para la
produccion de carbén en el predio La Patagonia, visto a folios 7a 10

Dada la situacién de flagrancia en el caso de los seficres GABRIEL CIFUENTES
VELASQUEZ Y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, en las actividades de transformacién, fue
iniciado  procedimiento sancionatorio ambiental y formulados los cargos mediante
Resolucion (740 No, 0741-01636 del 18 de noviembre de 2022, conforme las reglas del
articule 18 de la Ley 1333 de 2008, asi:

PRIMER CARGO: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL.

“1.- IMPUTACION FACTICA: REALIZAR aprovechamiento forestal de 13.3 ma de madera i
aproximadaments, comespondientes a 6.2 m3 de maders roliza (lefia) oe las especies
Chiminangs, (1.9m3) (Plscellobium dulce), gudcimo (Guazuma ulmifolia), (3. 1m3) y Matarraton |
(Gliricidia sepium), (1.2m3), para un total de material forestal sin ransforrmar ¥ en fransformecidn
de 19.5m32), hechos ocurridos en (s coordenades I%756 2776 N 78°7955 B276" W que
comesponde & predio la Patagonis, con coduls calastral 7E3 180007 30000001 0085000000000 -
TEITE000100000007., vhicado en el comagimiento de Guacas, Municipio de Cuaceri Valle del
Cavca |

2.- IMPUTACION JURIDICA. Presunfa infraccion en razén 3 que tode sprovechamiento forestal |
e debe preceder permist de aprovechamienfo forestal emitido per la CORPORACION |
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA conforme lo establece ef arficulo 23 del
Acusrdo CD 018 oe 7398 arlcwlo 5 de la Resolucikin 0753 del 00 de mayo de 2018,
constituyéndose como infraccion de acuerda con e anticulo 224 dal Decrefo 2811 de 1974 y
arficino 83 del Acuerdo &0 178 e 1988

J4.- MODALIDAD DE CULPABILIDAD, De scuwerdo con o sefalado en e articulo 5* de fa Ley
1333 de 2009, ia infraccion ambiental se presume la culpa o dolo. En of presente caso conforme
fos anfecedentes, en aplcacidn del arficule 63 del Codigo Civil’, la conducta se afribuye & tituio
| decuipa,

4.- CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO ¥ LUGAR, s& fisne como fecha inicial e dia 17 da
noviembre de 2022, y ias circunsfancias de fempo. modo v ligar. e encusniran sefiafsdas an af
mfiorme palicial wsible a folio 2 dal sxpediente. "
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

SECGUNDO CARGD: OBTENCION DE CARBON VEGETAL CON FINES COMERCIALES

1.- IMPUTACION EACTICA: REALIZAR PROCESAMIENTO DE MATERIAL VEGETAL PARA
LA OBTENCION DE CARBON VEGETAL de 133 m3 de madera aproximadamsrnie,
correspondientss 8 6.2 md de madera rolliza (lefia) de jas especies Chiminango, (1.9m3)
(Pitecalobium dulce), gudcimo (Guazuma wimifalia). (3 1m3) y Matarratdn (Gliricidia sepium),
{1.2m3), para un total de materal forestal sin fransformar y en transformacion de 19.5m3),
hechos ocurmidos en ias coordenadas 5°47°56 2776" N T6*19'56.5276" W, que correspande al
predio 1 Patsgonia, con cédule catastral 763180001000000010085000000000 - |
7EI1B000100000001 ., ubicada en el corrégimiento de Guaces, Municipia e Guacar Valle def

Cauca, hechas ooumdos el pasado 17 de noviembre de 2022, & las 1130 a.m.

2. IMPUTACION JURIDICA. Presunta infraccion en razdn & que fodo aprovechamiento forestal
e debe preceder pevmisa de aprowechamiento forssial emifide por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CALICA conforme lo establece el ariculo 23 del
Acuerdo CD 018 de 1998, articulo 5 de Ja Resolucion 0753 del 09 de mayo de 2018
constituyéndose como infraccitn de acuerdo con & articula 224 del Decreto 2811 de 1974 ¢
arficulo 93 dal Acuerdo CD 016 de 19598"

3.- NODALIDAD DE CULPABILIDAD, De acuardo con lo sefalado an & ariculo 5° de la Lay |
1333 da 2008, la infraccion ambienlal e presume la culps o dolo. En el presente caso conforma |
lag antecedentes, en aplicacidn del articwio 63 de! Codigo ChwT, 18 conducta se atribuye & tituio |

de culpa.

4.- CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR, 58 tiene como fecha imicial ef dia 17 de
noviembre de 2022, y las circunstanclas de fempo, modo y (ugar, S& encuaniran sefaladas en
&l informe policial visibie 8 foilo 2 del expediante. ”

TERCER CARGO: INTERVENCION DE LA AREA FORESTAL PROTECTORA DEL RIQ SONSQ
A LA ALTURA DEL PREDIO PATAGONIA

1.- IMPUTACION FACTICA: INTERVENGCION DE LA FRANJA FORESTAL PROTECTORA DEL
RIO SONSC A LA ALTURA DEL PREDIO PATAGONIA, hachos ocumdos en /as coordensdas
347562776 N T6°19°55. 5276”7 W que cormesponde al pregio la Pafagonia, oo céowls calastral |
76318000100000001 0085000000000 - TE318000100000001, ubkcado en el comegimiento de |
Giscas, Municipio de Guacari Vahe ogl Caucs. [

2.- IMPUTACION JURIDICA. E legisiador desde e Decreto 2811 de 1974, impartit proteceion de |
lag areqs de resenva Forestal Protectoras, cov (a8 finalidad fa conservacion permanentements ce |
una porcion de Nierrs o recursc Riddco con bosques nalurales o artificiales, para profeger los |
nalirales renovables La infervencidn de la franfa forestsl protestora estd en contravie del en |
contravia del numeral 1 fteral b el arifoulo 2.2.1.1.18 2. del Decrate 1076 de 2015

3.- MODALIDAD DE CULPABILIDAD, De acuerdo con ko sefialade en el arfculo 5° da I Lay 1333 |
de 2009, la infreccion ambiental s¢ presume la culpa o dolo,  En el presente caso conforme los i
antecedentes, en aplicaciin del enticulo 63 del Codigo Gl la condusta se airibuye a titilo de cuips. |
4.- CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO ¥ LUGAR. == tiene coma fecha inicial sl dia 17 de |
noviembre de 2022 y las circunstancias de tempe, modo y lugar, se encueniran sefialadas en gf |
infarme policial visitle & folio 2 del expediente. ¥
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ S5E RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Que, la Resolucidn 0740 No. 0741-01635 del 18 de noviembre de 2022, fue debidamente
notificada por aviso, tal y como cbra a folios 101-104-

El periodo probatorie, se surtia con auto del 13 de octubre de 2023, tal ¥ coma obra visible
a folios 108-108 y fue comunicado a los prasuntos infractores.

Qbra informe de visita de fecha 24 de octubre de 2023, &l cual manifiesta lo obeervades en
visita técnica al predio La Patagonia, sobre la existencia y estado de productos forestales,
evidenciando que no se encontraron productos de carbén vagetal ni las pilas en combustitn
para la produccion del mismo, se encontrd una pils organizada de diferentes ESpecies, Como
Guacime (Guazuma ulmifolia), Chiminango (Pithecellobium dulce} y Matarraton (Gliricida
sepium), equivalentes a 16m3 en regular estado fitosanitario, asl mismo se Bnconird mas
lefia regada en el predio de las especies en mencidn con un volumen aproximado de 35m3
en regular estado fitosanitario, para un volumen total existente de 50m de madera,
recomendando trasladar el matenal hasta las instalaciones de la CVC DAR Centro Sur

Que, obra informe de visita de fecha 28 de noviembre de 2023, el cual da cuenta de la
imposibilidad de trasladar el material forestal dentro del predio La Patagonia, toda vez que
no se logrd ingresar al predio.

El concepto técnico del 03 de diciembre da 2024, realizado con el objeto de elaborar
propuesta de compensacion forestal en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
frente a infraccion al recurso bosque, concluyd gue como medida compensatoria, se
establece la siembra de un total de VEINTICUATRO (24) plantones de especies que se
adapten a la zona y que cumplan propdsitos paisajisticos, ecosistémicos, atraceion a la
avifauna y conservacion de la Biodiversidad, las especies arbdreas gque se pueden incluir
son: CHIMINANGO (Pitheceliobium dulce), VAINILLO (Cassia spectabilis), AGUACATILLO
(Persea caerulea). MATARRATON (Gliricidia sepium), ALGARROBO (Hymenaea courbaril),
TACHUELO (Zanthoxylum rhoifolium), y GUASIMO {Guazuma ulmifolia)

El cierre de |a etapa probatoria y de los alegatos finales, se surtieron con al auto de fecha
06 de diciembre de 2024, visible a folio 135, asle auto fue debidamente notificads. Los
presuntos infractores guardaron silencio en la oportunidad procesal,

PRUEBAS

Que las prugbas obrantes en el procedimiento sancionatorio ambiental son las siguientes:

1. Oficio del 17 de noviembre de 2022, grupo de Carabineros de la Policia Nacional,
dejando a disposician el material forestal, visible a folios 2-3.

2 Concepto técnico del 17 de noviembre de 2022, visto a folios 4 a B.

3. Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flara v Fauna Silvestre No. 0102213,
visible a folios 60-62

4. Memorando 0740-1093412022 del 29 de noviembre de 2022, en la cual =& infarma
que los usuarnos, no registran parmisos o derachos ambientales en materia

ambisntal.

5.  Orden de Policia Judicial de fecha 10 de febrero de 2023 No. 8809648, visible a
folios T0-71.

VERSKIN D07 - Fecha de aplicasion: 2024/ 2004 CODIGT: FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

CHicio No. GS-2023 - / SUBIN — UBIC 28.25 de fecha 15 de febrero de 2023,
radicado 171122023, presentado por la Policia Nacional, visible a folio 72.

Informe de visita del 1 de marzo de 2023, visible a folios 76-TT.

Cenificado de tradicion matricula inmobiliara No. 373-65261, visiole a folios 99-100.
Infarme de visita del 24 de octubre de 2023, visible a folios 128-128.

0 Infarme de visita del 28 de noviembre de 2023, visible a folios 133-134

=

= 4300 T

Que, surtidas las elapas previstas en la Ley 1333 de 2008, ala fecha, se cuenta con informe
técnice de responsabilidad y sancidn a imponer, &l que se acoge en su totalidad, para
resciver de fondo el procedimientc administrative sancionatorio ambiental, que hace la
valoracion técnico y juridico de las prusbas que obran en el pxpadients 0741-039-002-084-
2022, para verificar o desvirtuar los cargos formulados mediante la Resolucion 0740 -0741
No. 0001636 del 18 de noviembre de 2022, o si por &l contranc se tiene certeza para imponer
la responsabibdad.

Conforme los procedimientos internos, sefiala que culminadas |as elapas procesales
previstas en la Ley 1333 de 2009, procede con la expedicion del informe técnico ce
responsabiidad y sancitn a imponer, &l que hace la valoracion juridica y tecnica del asunio
a resolver, al gue sefiala

" VALOBACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGATOS:

[ = waloracian probatonia que soporta ks cargos se encuentrs en respaldo de los oficias
dal grupo oe Carabineros e la Policla Macional dande dan cuenta del matensl incautado
v salicitud de concapto féenica, EL Acta Unica de Condrol al Trafico legal de Flora y Fauna
Silvestra No. 0102213, el concaplo lécnico realizade por la CVC v que por sU IMporancis
se ralacionan an g orden eronoldgioo a5

6.1. Prushas de los cargos:

1. Oficia ded 17 de noviembra de 2022, grupe de Carabineros de la Foicia
Nacianal. dejando a disposicion el material forestal, visible & folios 2-3.

“1Siendo las 11:30 horas del dia 17 de noviembre de 2022, en &l municipio
de Guacar. wereda Guacas coordenadas N 03475627767 W
7EM 955 8276 mediante patrullaje de control ambiental en comjunio can (a
CVC, se ohserva a dos personas de sexo masculing las cuales vestian
partaién de color gris, camiseta color café. gowa de color café, zapaios
negros. quien se enlificd como Gabnel Cifuentas Veldsquez. identificado
con cédule de cudadania nimero 6316901 expedida en e Municiplo de
Ginabra Vale, residente en la Caile 8 N 15— 39 bamo Chapinere da Ef Cemito
Valig, ¥ & ofro ciudadano vestia sudaders gris, camisa azul oscuro, goma de
color negra, guien se identificd José Migusl Saavedrs, identificado con cédula
1.114.816.890 residents en la Cale 8 N 15 — 39 barrie Chapmero de £
Cemito Valfle, gquienss fueron sorprendidos en fagrancia realizendo
produceion de carbdn an un lole baldio cerca ala via, donde se obsérvan 04
montafias de madera gue son guicimo, chiminango y matamaton al igusl que
04 manfafias de carhdn procesado, por [al moblvo Se procedio a preguntar a |
lag dos ciudadanos anfas mancionados sobre 08 DEMMISOS COMEspondignies
de s suforidad ambiental (CVC) para el aprovechamienio del recurso natural

S
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

| | renovable, quienes manifestaron no tenanos, por 1o cual S8 procede a defar
como ewvidencia las folograffas de (8 madera anfes mencionada para &
concepto técnico del aprovecharmento Noito de los recursos ratursles
| renavabies ariculo 328,

| 1) 2 60 meiros ancho x 200 metros largo x 1,40 metros atto

2) 270 melros ancho x 2 20 metros largo x 1,30 metros aito
| 3} 260 melros ancho x 1,70 metros largo x 1, 20 metros aito
i 4} 4.60 metros anchio x 1.90 metros lamgo x 2. 10 melros alto

Parg un lotal ded 1 metros cibicos de Gudcimo
1.2 meiras cibicos de Chiminango
1.2 matrog clbices de Matarraldn

También se observan 04 monfafias en proceso para realizar carbon con
les sigutentes medidas

| 1} 500 metros ancho x 3,30 melros targo x 1.00 melros alfa

| 2b 270 metros ancho x 3.30 metros largo x 2 80 mefros &lo

3} 4.00 metros ancho x 3.00 metros large x 1,30 melas alto

4] 360 metros ancho x 3.00 melros largo 5 1. 40 metros allo

Para un total de 133 mefos cibicos de carbidn

{Sigue registro fotogréfico. . )"

2- Concepto técnico del 17 de noviembre de 2022 visto a follos 4 2 6

Wod B OBIETIVO:
Emitir concepta Monico para Imciacion de proceso sanclonaforio por
aprovechamignto y transformacidn de productos foreslales

P LOCALIZACION:

Predio: La Patagania, b=l Gaocl W, Predial  rursl
FEI1B000100000001 0085000000000 — 76318000100000001.
Cormegirmiento de Guacas. municipio de Guacarl. Valle del Caucs

| conrdenadas geogrdfices. 3%7 66 27767 N T6™19°55. 5276° W

Cuenca hidrografica. Sonso

i

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION

De acusrds con el informe policive, la actividad se esiaba levando a cabo en
la zona rural del municigic de Cuaceri, en e corregimienio de guacas,
corespondiente 8l sprovechamienle y fransformacidn de  producios
forestales rmaders, medianfe wn proceso de  combushicon imGompeta
| denominans pirdlisie para fa elshorackdn de carbén vegelal. Segan o
evidenciado, al momento de venficar ol lugar donde se realizabs cichia
actividad, sa encusnira gue los produclos comesponden a 4 piles de carbdn
de diferentes dimensiones que se sncuentran en combushitn, equivalenies a |
13 3m3 apraximadamants, & 2m3 de maders rolliza flefial de las especies
chirminango (1. 0m3) (Piecelobivm dulea) ¥ gudcimo (Guazuma wimnifoia) | |
(3 1m3} y matarratin (Glincidia sepivm) {1.2m3). que se dejaron dentro del |
- | pradio en custodia de o presuntos infractores. debido a que no fue positie

VERSAIN 007 - Fecha de aplizacian 2024/ 3104 CODED: FT 0550 04
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDC EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA

Irastadarlos hasia las instalaciones de la CVE DAR Canltro Sur. Taniemda Lr
fotal de matera forestal sin tansformar y en transformacin de 15-5m3,

La gotividad se estaba levando & cabo en la franja forestal protectora del no |
SONSD aproximadaments & 15m de dislancia del g Sonso

De acusrde con & informe presentado, ef presunio responsable por las
actividades de aprovechameenio y transformacidn de los productas foreslales

COMTESDonge &
Nombre Documeanteo de identidad
Gatwiel Cifuentes Veldsques & 316.601
| José Miguel Saavedra 1 1.114.816850

Debido & gue al momente del procedimientc policivo no e apartt
documeniacion algunsa que ampare fa ¢ecucidn de las actividaces, &5 clair,
| sf & material forestal utilizado para su trensformacion fue obtenido de una
| actividad de aprovechamiento que.cuenle oon U pemmusc © AUtz scion
wigente, incumiendo en Wcio aprovechamiento del recurso bosque, 58
procedic a mealizar @ procedimiento por perte de la Palicis Nacional y a
presemtar ¢l reporte ante la CVC pars que so adelante fa verfeacidn de log
produclos ransformados y el procese sancionatonio en el mMarno de las
funciones de la corpoarecion de acuerde con lo establecide en i3 Ley 1333 de
2008

Diebida a que no se logra establacer con cerfeza la proveniencia de la madara
que es transformads, na es pesible determinsr con exactifud los (i i e
amblantales asociados Hi la magnifud de asins

No obstante, una vez realizada la verificacidn sobre la existencia de aiguna
| auterizacion para la produccién de carbén en este sitie, no se encuenira algin
regiatro, por lanto, @ aprovecharmienfo sin auforzacidn de 3 Autonosd
Ambiental no permite establecer medidas de mangio ¥ compensacidn

oomespondianies, confievanda a la afectacidn al recurso hosque y los demds
| recursns nalurales asociadosz, cildndose como posibles impactos 10S

[ siguianiasg
| — - —=
ACCHON | EFECTO IMPACTO AMBIENTAL
| Aprovechamiento | Reduccién  de s | Pardida de la civersicdad
| | o8 products | coberfura vegetal bicldgica, recurso bosque
fovastal Afeclacidn en la fjacidn | Dateroro de |a calidad del
. deCO2 aire all
Allgracién del clima Reduccitn en 8l control da

| fa temperatura
Madificacidn del paisaje | Alleracion de las
| natural rualidades BEcAmcas
| nafuraes

Afactacicn de habitars Disminucion 98 SSpecing y
f'_.l.?bll'aili naturales

11, COMCLLUEIONES:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Con hase en Ip anterior se congidera gue se debe proceder con las |
giguientes medidas an f marca da o aslablecido en s Ley 1333 de 20059

Suspensidn inmediaia oe las sctividades de fansfarmaciin de productos
foreziaies para ls produccian da carban en el predio La Palagomia, municipia
de Guacard, sjecuiada porlos presunios infracionas

infciacion de un proceso sancionafonio en confra de fos sefiores

S Nombre [ Documento de identidad
| | Gabwiegl Cifrentas Veldsquer | 6.316.901
| | José Migusal Saavedra | 1.114.816 830 : - Tom

| Como presunios l‘ﬂs.uunﬁaﬁaa o la siguente conducta:

| Aprovechamrvanto del recursa bosgine sin el respecive penmiss o aulonzacion
| de Ja Auforidad Ambiental competents, sn confravia de la normalividad

i vigggr&. gspectaimente lo dispuesio en el articule 23 del Acwerdo COV 078 de
B fl' = == e ¥ = = ==

3.- Acta Unica de Conlrol @l Trédfico Hegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0102213,
visiblie a folios 60-62.

4 - Mamorando O740-1083412022 del 29 de noviembre de 2022, en la cual 58
informa que los ssuanos, No registran pemisas o derechos ambienialas en
materia ambigntal,

28/11/2022. me permita rafedrle que, una vez revisadas las plataformas de |
consuife de! procsso de alencidn al cudadana Dar Centro Sur, s8
| ewvidencia o siguiente:

i 'E.-.,I En mlacion con o solicitado en & memoranao refendo, reciuga &

| GABRIEL CIFUENTES VELAZQUEZ CC 6316901, NO le figuran permisos
ni autonizacianes an matera amibrental.
JOSE MIGUEL SAAVEDRA CC 1114816890, NO le figuran permisos i
autonzaciones en materia ambiental {..)"

5.- Orden de Policla Judicial de fecha 10 de febrero de 2023 No. G802648, visitie
a folios 70-71.

8- Oficio Mo. G5-2023 - / SUBIN - UBIC 25 25 de fecha 15 de febrero de 2023,
radicade 171122023 presenlado por la Policle Nacional, visible g folio 72

...} Baforas
CORPORACION REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Asurito; Salicitvd de informacian

De manera alenta y respefunza me dinjo & ustedes, con el fin de solficifar
de su veliosa colgborgoidn en & senfido de sportar 8 esle wnkdad
imvestigada copia del informe compléto correspondiente sobre a
produccicn de carbdn en un lote baldio cerca a la via donde se ohsensan

WERSION: 007 - Facha de aplicacdn: 20241204 CODIGCE FT.0850 04 'EP
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDRIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA®

o monfatas de fa madera que son guagima, chiminangos ¥ malarratdn,

&l igural que 04 monfaias de canbkkin en procesn. acfvidad efectuada en el

mumicipio de Guacar! Vereda Guacas, coordenadas N 3%7°56.2776 W
| FEMIY°55 8276 dicha produccidn realizada por los sefores GABRIEL

CIFUENTES VELASQUEZ wentificado con osdula de ciudadania Nro. |

5316801 de Ginebra y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con
, cédula de cludadania Nro. 1.114.816.890 de Cerrito, personas que fuaron
{ capliradas en sifuacidn de. fagrancia & dis 17112022 por pare de
personal adscrito a la Seccional de Carabineros Valls.

lgual manera, aporar copia del informe sobre el estudio téonico y el desting
que g2 le dio al malenal forestal decomizado y dejado a disposiciin

Lo antenor sa reguiers con &l fin de ser anexado a la invesligacidn que e
adelanta bajoc Ja coordinacidn de la Fiscalla 51 Seccional de Guacar]
(Valle} ¥ dar cumplimianto & las drdenes oz la Policia Judicia! Nro
BH09648, bajp N.UNC, 7EI11680001652022 — 01082, por el dalilo
Aprovechamierto licio de fos recursos nalurales renovables ART 328
|8 = R

7.- Informe de visita del 1 de marzo de 2022, visible a folios 76-T7.

“...) 5 OBJETIVOD:

Realizar praclica de pruebas a productos maderables defados en custodia
de los presunios infractores, confenido en el expediente 0741-035-002-054-
2022 referente a process sansionalono por afectacian al recurso hosgue, en
atencidn & soliclud de informacidn con rackeado 171122023,

& DESCRIPCION

5a reallza wisila al predio en mencidn. donde fusron dejados producfos
forestaies tipo lefia, en custodia de los presunios miractores af aguivalente
a 6.2m3 de las especies Chimnango (1.9m3) (Fitheceliobium dulce),
Guacime [(3.1m3) Guazuma uinifolia) y Matarraton (T.2m3), encanfrando
estos en & 3o que fuenon dejados desde & dia 77 de noviembre dg 2022

El eslado de i3 Bfa es reguiar [0da vez que esf@ 38 sncuenia & 18
niemperts ¥ se recomiends. el rasiado hasla 88 nsialacianes de la CVC
DAR Canirg Sur,

4

8. COMNCLUSIOMNES:

Se encueniran los productos forestales cbjete de decomise prevenive y
dejados an cusiodis de los presunlos infractores, en el lugaren el cus! fusron
encontrados desde ef die 1 de noviembre de 2022,

Los productos (levia) se epciraniran en regular astado fifosaritano dadas las
| condicianes de infempene en laz gue eatEn.

| S conziders viable fragisdar loz prodoctos hasta las mastalacones de la
| CVIC DAR Centra Sur. )7

£ - Cerlificada de-tradicidn matricule inmobiiana No. 3732-68261, visilhle a foliog
| 99100

VERSEON: D07 - Fetha de aplcacdn 2024/ 2004 CODPGEY: FT 055004 'g
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDQIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

o~ Informe de visits de! 24 de octubre de 2023, wisible 5 folios 128-129

"5 OEJETIVG |
Realizar practica de pruebas sobra la existencia y & estade de producios
forestales objelo de decomise provantive en ol predio de la Palagonia,
expedienfes O741-0235- 002-073-2023, O7471-030- 002.024-2023, y OF47-
| 035-002-084-2022. an stencidn a los memorandos 0T41-480112023, 0741-
| 727832023, 0741-100342022 del 17 de octubre de 2023 respectivamente

|
‘ &. DESCRIPCION:

Se realiza wisits al predic en mencidn, sin encoptrar productos de carbdn
| vageatal ni pllas en combustidn para s produccion del misma. Asimismo, se
| sneusnira wa pils organizads & difersnies especiss como guacime
| {guaruma uimifalia), chiminango (pllecafobivm defee) ¥ matarratdn (glincidia
gsapium), eguivatentes & 15 m3 en reguiar eslada ftosanifanio.

Asl misma s ancuenfra mas fefia regeda en el pradio de (as aspecies an [
mencidn, con un volumen asproximado de 35 m3 en regular estado [
fiosaniario, para i voiumen lotal existenfe en el predio de 50 m3
aproximadanmania,

() |

8 CONCLUSIONES |
se recomendd rasladar los productos forestales presentes en &l pradio de |
Ia Patagonia hasta las instalaciones del CAV de flora de fa CVC DAR Cendro
Sur, consisfentes en 50 m3 de Jefia de las especies guacmo (guazuma
wmifolia), chiminango (pitecelobium dulce) v matarmatin (glincicka Sapium),

| Equivalentes en volimen y disinbuidos segin los  expedientes
| carrespondientes de la siguiente manera:

| Expedients 0741-039-002-018-2023. Volumen (m3) existente en sl pradic:
| 20 3m3

Expediente 0741-038-002-024-2023 Volumen (m3) axistente en el predio
24,7 m3 .
Expedignte 0741-039-002-084-2022° Volumen (m3} existente en el predia |
| s5m3ji.)

10 - Informe da wisila dal 28 de rowviembre de 2023, visible a falios 133-134;

1.0 5 OBJETIVO:

Realizar visifa Mcnica para frasfado de productos forestales obfefo de
decomiso preventivo en el predio La Patagonia, expedientes 0741-038-002-
019-2023, 0741-039-002-024-2023 y 07471-039-002-084-2022 en atencidn &
ias notficaciones anviadas con numero 0741-489112023, 0741-727832023
wO741-1093472022 del 23 de noviembre de 2023

6. DESCRIPCION.

Sg reglze visite &l predio en mencion, sn lograr ingresar al predio, foda vaz
que aste Se encuenira con cadenas y candados a &4 emfrada, y en &l
mamento e la visita o ge encortraba nadie en @l predio gue alendara 1a
visife O abrera fa puera, mofivo par e cual no fue posible ngrasar con el
carmon dispuesio para & rasiado de ioF dichos podicios

() 13
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

8 CONCLUSIONES:
No se Jogra realizar el fraslado de los productos foresiales obelo de
decomise  preveniiva. an af predio La Palagonia, comfenidos en fos
expadientes 0741-038-002-018-2023, 0741-038-002-024-2023 y O741-039-
002-084-2022 ()

6.2. Pruebas de descargos:
Los presunios responsables no presentaron descargos, no hay solicitud ni aporfe de
prughas por parte de ellos

6.3. Alegatos finales
Los presunfos miraciores ambienfales guardann siencio ¥y no presentaron slegaios
firales

6.4. VALORACION PROBATORIA

Con las pruebas cbrantes en &l expediente, se fiene que, con el oficio de la Umdad
Montada dg Carabineros del Vale de la Policla Nacional donda defan a disposicion de fa |
CVC, material incautado y el concepte téenico realizado por la CVC aclarando gue no se
dejd a disposicion de fa CVC ningin material incaufado ya que el matenal se dejé en af
predio y gue &n log infarmes de wislta poslerionas, sefalan que ef matenal forestal, dejado
en cusfodia de los presunios responsabies, a la fecha, ho & éncuenira en & inmuehle
fural

e Nene probado (a5 ciicunsiancias de tempo, modo ¥ lugar, de la ocurrencia de los
heches, sefiglada en el informea suscrfo por personal del Policla Naclonal de 1a Unidad
Monrada oe Carabineros ol vale.

rguaimente se encuenira probado que, para ef dia 77 de noviembre de 2022, 1a Unidad
Montade o Carabineros del Vaile de fa Policia Nacional en actividades de palrulaje de
| controd ambigntal en ComLlnte coit fa GV, an coovdenadas Latifud: 03°47 56, 2776° v -
OFg*18°55.5276™ W, en la vereda Guacas, junsdiccion del municipio de Guacar!, Vahe,
fueron sorprendidos en flagrancia fos sefiores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ,
idenfificade con cédula de cludadania No. 8316501 y JOSE MIGUEL SAAVEDRA.
identficado con cédula de civdadanie Mo, 1114816880, malizando actividedes de
produccion de carbdn y al soliclanes el permise de aprovechamienlo expedido por fa
autoridad amivental manifestaron no poseer ningin fipe de documento gue avale fa
achvidad desarrollada

Obrs concepto Monico reaiizado por la CVC, que fus incorporade en &l cuerpo de las
Resolucionss 0740 No. 0741-001635 ge 2022 y 0741-001636 de 2022 prusbas que
fueran dadas & conocer 8 log presuntos infractores ambientales y no fuercn objeto de
facha o controversia de su parts,

De conformidad con el srticido 165 del CGP, Jos descargos no se encueniran
enmeradas soma medios de prueha Sefiale la jurisprudencia gue, los descargos o la
varsian ibre, a5 s aporfumidad procasal gue los presunios responsables axponen anle ia
adminislracion su versidn de los hechos exculpaciones o defensas, con la infencidn de
respander sobre fos cangos formulados an su contra. Es la oparfunidad de arimar a la
mvesligacion fas pruebas que Uene eh U pooer pava desvirluar Ios cargos, o bien, es af
mamenio pracise para solicitar las que 5& van & surtir en la elapa del probatoria.

VERSION D07 - Fecha de apicasdn: 20241 2004 COMNE0: FT,0660.04
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*POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPLUESTA®

El process sancionatono ambrental descrifo en la Ley 99 de 1983 y en s Ley 1333 de |
2008, en armonia con el articulo 43 ce la Ley 1437 de 2071 an &l acdpite comespondients
al proceso sancionatorio, en fa cual, sefiala que se debe realizar el analisis de los hechos
y pruehas, pars resolver de fondo la acliscion.

La regis general, &s la apreciacién de las pruebas de acuerdo con las reglas de fa sana
eritica para fegar a emitir un juicio de valor en el presente informe técnice. en un grado
racional de a cedezs @n razdn & que se ha de resolver sobre la responsabilidad o fa
ausencia de responsabilidad administrativa.

| En el régimen probatoric del proceso sancionatorio amblental, la voluniad legisiativa,
contenida en /s Ley 1333 de 2008 Irae consigo la presuncidn de la culpa o dolo, por fo
que. corresponde & procesado, desvirtuar los cargos que le hace fa adminisiracion,

| temiendeo a su alcance fodoe af régimen probatons que frata &l arliculo 28 superior y fas del
régimen procasal ubicada en Jos diferentes catélogos normalivos.

Azl mismo, en fa volunlad normativa, & proceso sancionaiong amb.lanr_af inicia con 1a
| presuncicn de la culpa, enfonces, queda en cabeza del adminisirado desvirtuar los cargos

impuestos porla adminisfracidn.

| La regla general del derecho probatario conlenida en ef articulo 167 del Codigo General
del Proceso, en virlud del cial, se obliga 2 una de las parfes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacidn conliavaria uUna decision Gdversa 8 sus |
i Drelensiones.
| Para soportar las cargos, los oficios de la Unided Montada de Carabinercs de/ Valie de la
Policia Nacional y &l concepto téonico realizado por la CVC, los que tienen ooa ef valor
probatono, loda vez que, fusron somaticdos al principlo 08 18 contradicoian, incorporados
al gxpediente fras haber sido praciicadas conforme las reqias prewvisias en fa Ley 1333 de |
2009 y el catdlogo del Codigo General del Froceso.

Los slementas matenales probatonios armimados 8 expedients dan cuenta de fa existencia
de un hecho defoso por i3 realizar aprovechamiento y ransformacion def recurso bosque
it &l respecting permiss de e Auloridad Amidenial

Teniendo en cuents que B8 prusbas documentfales fueron dadas a conocer & oS |
presuntos responsables, con aiio, hacer efectivo el derecho de confraceidn, 1al y coma o
expone fa H. Corle Gonstiucional en Senfencla C-086 de 2016 que dice;

‘La acreditacidn de los hechos (de accién o de excepcidn) es una carga |
procesal que bien puede ser asignada & las parfes gue los invacan. En
efecfo, sobme g base de gque &l gjercicio de cualguier gerecho mphica
responsabiidades - ol acceso a la administracion de justicla &5 uno de elfos-
, eila exigencia o &5 3o una maniestacidn concrela del deber genaral
previsho en el aticulo 95— 7 de la Carta Poliiza, de “colaborar para o buen
funcionamisnio de B sdminisirscidn de la jushcia’.

En 8l prezente cazo, una vez que fueron notificados les prasuntos responsables dentro
did plaza lagal, no aportaron o solicitaron prusbas, guardanon silencid, pero SOmoeEnao
las pruehas obrantes. por lo qua, $& garanfizsg of principic de contradicoidn, pero no hay
prusbas de descargo pars valorar

Por olra parte, el aniicuio 244 del Cddigo General del Proceso, expresa lo slawents:
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‘POR LA CUAL 5E RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documentc
cuanolo exisle canfeza sobre ia persona gue o ha eizborado, manuscrio, firmracks,
0 cuando exista cerfeza respecto de [8 persona a quien se atnbuya ef documento

Los documentos plblicos y los privados emanados de (85 partes o de ferems,
&n orfginal o en copia, elaborados, fimados o manuscrilos. ¥ fos gue contengan
fa reproduccidn de fa voz o de la imagen, se presumen autdnticos. mientfras no
hayan sido fachados de falso o desconocidos, sagon e caso.

Tambign se presumiran aulénlicos los memonales presentados para gue formen
parte del expediente. incluwdas las demandas, sus confestaciones, los que
impliquen disposicidn del derecho an litigic v los poderes en caso de sustitucion.

Azl mismo se presumen aulfénbicos fodos los documentos gue rednan los
requisitos para sar Htulo jecitivo.

La pante gue apora al procase un documenta, en onginal 0 en copia, reconoce
con elio s Autenticidad  no podrd impugnans, excepfo cuando &l presentada
alegue su falsedad. Los documentos an forma de meansae de dafos se presumen
Suldniioes

Lo dispuesio en esie articiily 88 apica an odos o procesos v an todas ias
Jrsdicoiones, ™

Conforme o expresado por g norma citads, Io informas rendidos por g Policla Nacional
¥ & personal adscrilo a fa GVC, se presumen auléniicas, por fo que son objeto de
valorackin, come pane de las pruebas del expedienie

1- De ios oficios y solicitud de concepto téenico presentados por la Policia Nacional. Se
tiene cerfeza de la persana que lo elabord y firmd el docurnento, ef lugar por donde se
encontrd af material forestal, la entificacion de los presunios responsabies, y e no
habarse pressntado ningdn hpo de permiso, procedigndase con la ncautacidn Por o
tanfo, se prasume auldrtico.

2- El eonceplo téonico del dia 17 de novembre de 2022, se prosume aulénlico, LS, 58
Hane cerfera de guien o elabord, fratindose del persenal adserito ala CVC iddnao para
realizarios, expresando la cantidad del material forestal dejado en of lugar de los heches,
su volurmen y 12 identficacidn de las especies arbdrsas. Porlo que 56 presume auténtico

3- Ei Acta Unica de Conlroi al Tréfico llegal de Flora y Fauna Sivestre No. 0102213 de
fecha 17 de poviembre de 2022 se presume auténtico, pues, se tieme carlezs de guisn
Io elabord, traténdose del personal adscrifo & fa CVC, iddnen para realizaros expresando
| la canfidad del malerlal Joreslal dejsdo en el lugar de los hechos, su volumen y ia
| identificacion de ias especies arbdreas. Por o que 5e presurme auléniice

Las pruebas documentales ya sefialadas fueron debidaments incorporadas &l proceso,
no existe [achan sobre las miemas, fueron conocidas por los presuntos infractores v se
prestmen aulénlicos.

6.5. VALORACION DE LA CVC.
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

La voluntad def legislador sefiala que, quien realice aprovachamiento forestal en tado &l
termiono colombiane, debe contar can el permiso de 3 autoridad ambigntal.

! En este caso. se fiene como heche clarto que, el dia 17 de noviembre de 2022, & personal

i de la Policia Nacional en coordenadas Lefitud: N 3° 47562776 W 76°19 55 527F,
Vereds Guacas, Municipio de Guacan’ fueron encontradas dos personas, identificadas
camo Gabrel Cifuentes Velasquez v Josd Miguel Ssavedra, reglizands actividades de

| ransfarmacion de materal forestal pava fa produccidn de carbdn vegalal oe 13 .3md de

| carbon y 8.2m3 de madera rolliza de especies chiminango, guacimo, matamraidn, y
material ya iransfarmado | para un ot 185 m3

Cue el material forestal enconfrade, no fue lrasladade 3 fas insfalaciones de la GV por
faita de disponibiidad de vehiculos y personal de cargue ¥ descargue de los elementos
por parte 18 Policia Macional, Sin embargo. las especies, quedaron en custodis en ol
predio & cargo de log presuntos responsables.

Los presunios infraclorss ambientales, dentro de! proceso no presentaron permiso que
sutorizara el aprovecharmenta y en la diigencia en la que fueran caplurados porfa Policia
Nacional los presuntos infractores cuando se dispanian a aprovechar el material forestal
para converido en carbdn. no prasentaron permiso que amparara i3 actividad de
aprovechamianto.

Obra memorando emiido por la oficina el proceso de atencidn &l ciuvdadano & que da
cuenta gue los presunfos responsables, no fiensn permiso & su favor para
anrovechamianto o para ransformacian de material forestal en carban

I
For in anterior, se puede concluir que. se encuenive probads el cargo por realizar |
aprovechamiento forestal de madera de las especies Chiminango (Piheceliobium dulce), |
Guécimo {Guasuma Ulmifolia) y Mafarralon, -
Asimismo, se encuentra probado que & liger donde %o realizd el aprovechamienlo |
comesponde & '8 franfa forestal profectors, del ro Sonso & la alfura del predio 13
Patagonia

Se ancuentra probado iguaimente el cargo de la ransformacion del matenal forestal, sin

contar con el permiso de la auloridad ambiental, para un fotal de 6.2 m3 de madesd, y |
material transformato en 133 m3, sin ef raspactivo permiso o autorzacin de fa Autondad |
Ambisntal competente. En contravia de lo sefiaiada en el Decrelo 1731 ge 1938 "Por

madic del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal” y el Decrets 1076 |
de 2015 ‘Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo |
Sostenible” |

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente ambiental, se tiene la certeza
de que los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELAZQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania Mo, 6.316.901 y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificade con cédula de
ciudadania No. 1.114.816.880, son responsables de los cargos MNo. 1, No. 2 y No. 3,
consistentes en &l aprovechamiento #egal de productos forastales, transformacién fegal de
productos forestakes e intervencion de drea forestal protectora del no Sonso.
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

PARA EL APROVECHAMIENTC DE PRODUCTO FORESTAL

Se aclara gue, al momento del inicio del procedimiento administrativo, fue enunciado el
Acuerdo 18 de 1988, estatuto de bosgue de CVC. sin embargo, la autoridad ambiental, revisé
el Acuerdo para sefialar que es copia del Decreto Nacional 1076 de 2015, per o que
mediante Acuerdo CD 013 del 28 de abril de 2023, Deroga el Acuerdo 18 de 1988,

El Decreto 1781 de 1996, por medio del cual se establecs el régimen de aprovechamiento
forastal, el cual, establece:

‘Articulo 1°.- Para efectos def prezente Degrelo se adoplan las siguwientes definiciones:;
{..) Aprovechamiento forestel Ez la exirecoidn de produclos de un bosgue ¥
carmprendn desds s ablencdn hasts of momenio de zu fransformacian”

“Articulo 18°.- Loz sprovechamientos forestales domdsticos de bosgues naturaies
ublcadas an ferranos de dominio pablico se adguieran mediants permiss.”

El Dacreto 2811 de 1874 Por el cual se dicta el Cédigo Macional de Recursos Naturales
Renovables v de Proteccidn al Medio Ambients.*, establece:

“ARTICULD 224.- Cuakquier aprovechamiento, procesamienta primano, moviizacidn o
comerciglizacion e prodicios forastakms realizados sin sujecidn a s normas del presenta
Cddigo 0 demds legales, serd decomizado, paro por razones da indole econdmics o social
& podran estabiecer excepciones,”

El Decreto 1076 de 2015 ‘Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, indica que:

"ARTICULG 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para sfectos de |a presents Seceién se adoptan las
Sttt s definiciones:

Aprovechamiento forestal. Ex fa sxtraccidn de productos de un bosgue y comprende dasde
/& obtenciin hasta &l momenio de su fransformacidn, ”

;:H'TJ'EULCI 2.2.1.1.3.1, Clases aprovechamiento forestal. Las classs de aprovechamisntn
resfal son;

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
tecnicos se demuestre mefor aptitud de uso def susle diferente al forestal o cuando existan
razones de whilidad pubiica e interds social Los aprovechamientos forestales Onicos pueden
canfaner la abligacion de defar limpio el larrenc. al lrmino del sprovechamiento, pero no la
o renovar o consenvar &l bosois;

b} Persistentes. Los gue se efectian con crilerios de sostemiblidad y con la obligacion de
consanar el rendimienfo normal del bosque con fécnicas sivicolas, que permian sy
renavacon. For rendimienio normal del bosgue se entiends su desarroflo o produccian
soslenibie, deg manera tal que se garantice fa permanencia del bosgue,

c) Domesficos, Los que Se efeciian exciusivaments pars sabsfacer necesidades vitales
Oomesiicas Sin gue su pusdsn comeriaizar sus productos

ARTICULD 2.2.1.1.4.2 adquirir. Los aprovechsmientos forestales persistentes de

bosques nafurales wbicados en termenos de dominio pliblico s adguisren mediante
CONCESOn, G80ciacion o parmiso,

§id
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"POR LA CUAL SE REEUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y 3E RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal Unico. Los aprovechamienios
farestates dnicos de bosgue nafursles whicados en ferenos de dominio publico se
adguieran mediante pemmsa,

il

ARTICULO 2.21.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques nalurales ubicados en lemencs de domimio pnvado se adguieren mediante
aularizacion.

-]

“ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio piblico o privado. Para realizar aprovechamiarios
foresfaies domésiicos g bosgees maluwales uhicadas en lerenas de dominio pabico o
privado, & mferesado debe presentar soicifed formal 2 la Corparacidn. En este whimo
GESO 58 debe acredilar & prooiecsd del lerrena.'”

"ARTICULO 2.2.1.1.7.8. Contenido la Resclucién. EI  aprovechamignio forestal o de
proguctos de fa fora siveshe so olongard mediants resolucidn molivada, fa cual condanord
came minimo lo siguiente:

al Nombre e identificacidn del usiiario,

h| Ubicacian geografica del predio, deferminando sug linderos mediante limites arcifinios o
madignte azimules ¥ distancias;

a) Exlansion de fa supericie 5 apravechar

d) Expecies & aprovechar, nimera de individios, vaidmenes, peso o caniidad y diametos de
cartas establecidos;

g Sslemas de aprovechamienfo y mangio, dervados de fos eshudios prasenfados
aprobados,

1 Ohiigaciomas a las cuales queds sufain & tiufar del aprovechamianio forestal;

gl Medidas de miigacikin, compensaciin v restauracion de los impacios ¥ efecios
ambienfales;

hl Derechos y lasas)

i} Vigencis del aprovechanrienta;

fHnfarmes semesirales.”

PARA LA TRANSFORMACION DE PRODUCTO FORESTAL EN CARBON

El articule &5 da'la Resolucidn 0753 del 09 de mayo de 2018, establece gue:

“Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbon vegetal.
1. Lafusnte de abfencidn de lefls pera produccion de carban vegela!
2 El wolumen de lefia axpresada an melros ocobicas (m3) gque prefande someier ai

proceso de carbonizacian, y
3 Lacantivad exprasada an kilogramos (Kol gue prefends abfenar de carbin vagetal "

PARA LA INTERVENCION DE LA AREA FORESTAL PROTECTORA

El Decreto 2811 de 1874, "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Ranovables y de Protaccidn al Medio Ambiente ", establace:

ARTICULD 206.- So denomina éres de reserva forestal fa zona de propiedad pablica o
privads resenvada para destmanla exclusivamenta gl esfablecimiento o manfenimianio y
izackn racknral de dreas forestales producioras. prodectoras o proaducloras-
protectoras
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(5 DE MARZO DE 2025)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

ARTICULD 207.- E! drea de ressrva forestal sdio podrd destinarse sl aprovechamienio
racional permanants de los bosques que an alla existan o se establezcan y. en fodo Caso,
deberd garanlizarse la recUperacion ¥ supenivencia dg los bosgues.

En &l caso, prewameanta delermminada, &n que No exisian condiclones ecoO0QIcas, BCONAMICES
0 socigles gue permilan garantizar {a recUpevacion y supenvvencia oe los bosques, &l
comcesionans o hiular da permiso pagars 18 [Bs58 edicional que S8 Bxige an oS
aprovacharmenios forestaes Unicos

El Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, indica que:

ARTICULD 2.21.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En reiacion con /a
proteccidn y conservacion de log bosques, los propisarnios de predios estan abligados &

T. Marianar en coberlura boscosd dentro del predio las dreas fomsiales profectoras.

Se anfiende par dreas forestales proleciores,

{-id
b} Uina faja no infarior & 30 maltros de ancha, paralela a las lingas de mareas maximas, 3

cada lade de los cavces de loz rics. guebradas ¥ arrayos, Sean peymananies oNo, ¥ alrededor
de los lagos o depdsitos da agus;

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que toda persona
natural o juridica que pretenda aprovechar producto forestal primario de flora silvestre
requeere contar con los permisos yo autorizaciones respectivas, emitides por la autoridad
ambiental, de no tenerlo, se ve incurso en la sancion que frae aparejada la Ley 1333 de
2009.

Se observa que para el dia 17 de noviembre de 2022, la Policia Nacional, an comparnia da
personal de la CVC, mediante actividades de patrullaje de control ambiental, en el municipio
de Guacari, coordenadas Latitud: N 3° 47°56.2278 W 76"18°55.5276, Vereda Guacas (Valle
del Cauca), encontrd los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELAZQUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. §.316.901 y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificade con cédula
de ciudadania No. 1 114.8168280, realizando actividades de produccion de carbdn y
apilando madera para ser transformada, se observan 04 montafias de madesra de las
especies chiminango (Pitecellobium dulce), Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Matamratdn
(Glircidia sepium). en &l lugar se observaron 4 montafias de madera de |2 especie guasimo,
chiminangos y matarratén, al igual que 4 montafias de carban procesado,

Valoradas las probanzas para los presuntos responsables, y debido a la situacion de
flagrancia; se tienen como probados los cargos por aprovechamiento y transformacion sin
permiso de la autoridad ambiental, como el de |la intervencion al area forestal protectora del
Rio Sonso.

Con reiacidn al Informe Técnico de Responsabilidad y Sancion a imponer de fecha 03 de
marzo de 2025, sefiald respecto de las causales de exoneracion, agravantas y atenuantas
descrito en la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

ﬁ'ﬁﬁ:‘:ﬁﬁﬁi&ﬁi'ﬁ DE ATENUACION ¥ AGRAVACION:
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

Ei Decrato 3678 del 4 de octubme de 2010, MADS, definid asi:

"ARTICULD CUARTO.

ik

CIRCLNSTANCIAS ATENUANTES ¥ AGRAVANTES! lag circunstancias
alenuantes y agravantes son factores gque estén asooiados &l comportamienta
del infractor, al grado de afectacién del madic ambiente o del drea, de acuards |
a su impeviancia ecoldgica o ol valor de la especie sfectads, las cuales =e
encueniran saftaladas de manera laxativa en los arficulo € y 7 de la Ley 1333

de 21 de julic de 2009"

Por sy parfe ln Resolucidn 2088 de 2010 frenle @ las circunstancias agravanie y
glenuantes, expong.

rARTICULD 8 - CIRCUNSTANCIAS EXONERANTES, AGRAVANTE Y

ATENUANTES. cada una de circunstancias agravantes p alenuantes poded ser
I califfcadas conforms 2 los valores dados en fas siguientes lablas|( )" |
| Dentrg del procedimienta levado en o presente expadients, no 88 consideran S5pectos O
| hechas gue pusdar considerar como stenuanies, conforme a lo dicho en ol arficulo 8 de
| Hs Ley 1333 da 2000.

.-ﬂ. fin de verficar si an el prasenie asunfo procede a exonerar |8 responsabifidad & los
| presuntos responsables se cortemplan laz causalas contenidas en el adicule §de la Ley

1333 de 2009,
| CALSAL CRITERIO
|| Fuerza Mayor o | Log evenlos de caso fortuife fuerza ma,-,rnr puadan ser
casa forduis considerados como la principal excinents de rasponsahiioad en
| paso de neumplimientos confractuates Caso fortuito implics un

gvenfa de la naturalera gue es impredaecible Fuerza mayor implica
| wn evanfo causado por el hombre que &s nevitable

En &f presente asunto. no es posible splicsr ests causel ya que |
circunstancias de ocurrencia del hecho no se subsume en la causal | |
Heche de wn | Culpa de un tercero, courre cuando el dafio es causaoo por una
tarcaro  sabotaje | persona diferente & la que es sefialada, @s declr. Ack no hay nexo
o &cto ferrorista cauzal entre & dafo causado y 1o persons que causa o dafio
Tampooo e puede predicar gue se frate de sabofaje o &cto
terrarists, por fo fanlo, @0 &l presenfe asunto, no &3 posibie aplicar
este causal, ya qie cicunsianoias de ooumencia del hacho no se
subzume gn ia ceusal Pues fueron mprendﬁdns por la autondad
_ policiva
Por su parfe el arficule 9. ldam, enliats las causales de fa -u:ﬂsa!:r:jn del procadimiento en |
materia ambiental, fas cuales, no splican. debido 8 que, solo puade declararse antes del
sufo de farmulaeidne de cangos, a excepcidn de fa causal 1 que aplica en cualgurer
mamento del procaso administrativo, que se revisa asl

[cAUSAL CONSIDERACION
1.~ Musrfa del mm!iy;ra{:- cimando | No aplica, Ips presunios infracfos se encuaniran
B8 LNa parsona natunal vives Y |
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025

{5 DE MARZO DE 2025)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-0359-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

En revision de los causales de alenuacion de responsabiidad en malerla ambiental
establecidas en el artfculo 9 de ia Ley 1333 de 2009, se revizan 5 5e aplican en &l caso

e exfudio,

_CAUSAL

CESERVACION

1.- Confesar a la autondad ambiental la nfraccion
anfes de haberse iniciado &l procedimiento sanciona
firo. Se axceplian lvs casos de Magrancia.

Mnapfkamemecﬁsn

2.- Resarclr o mitigar por iniciativa propia & dafo,
COMpEnsar o careglr el pequicio causado amtes de
inciarse el procedimiento  sancionatoric amblanial,
Siempre gue con Oichas acciones No S8 geners un
a0 mayoT.

Mo aplica
Mo resarcid o miligo por
fmicisliva propia el dafo antes
del inicio del proceso.

J.- Que con la infraccion no exista dano al medio
ampiente. & los recursos nalurales, 8l paisafe, a la
satud humana

N g2 demostrd

El legislador consagra oz agravanies de fa responsabiidad en maters ambiental, se
encueniran consagradas en & articulo 7 de /a Ley 1333 de 2009, 8 lo gue se revisan las

CHUSEES,
[cAusaL OESERVACION
1.-Reincidencia en revision de ias | GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ
anofaciones del Rl idenfficado con cedula de aludadania Mg
6.316807, JOSE MIGUEL S4AVEDRA
identifcada con cedula de civdadania Nao
. 114 B16.8890. No aplica para los demds
porgue no Fener anotaciones en &l RUIA.
2.- Qe Ja infraccion genere dafio grave al | No se demasind
| | medioambiante, 2 los recursos naturales,
al paisgje 8 la saliwd humana
3.- Cometer la infraccion para ccuttar oira | No Aplica
4- Rehuir de la responssbiided o | No Aplica
alribuirla 3 ofros
8- (nfiingir vanas disposiciones legales | No Aplica
o fa misma conducts
&- Alemar contra recursos nafurales | Mo Apiica
ubicados en  &reas  protegidas o
| declarados en alguna categora de
amenaza o en peligro de extincidn o
sobre los cuales existe veda restricoion o
| prafibicicn, 2 .
7.~ Realizar la accitn v omisidn en dreas | No Aplica
aspecizles de importancia ecolbgica
8- Obiener provecho econdmico para s/ | No Aplica
| @ urn forcero b 1,
8- Obstaculizar I accikin de las | No Aplica
_| aulonidades ambientales
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 074 1-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

10~ Incumplimiento total o parcial de las | No aplica, no s& incumplid, dabide a gua,
| medidas praventivas consiste en la suspenzidn inmedials de
Iransformacidn de productos foresialos
pare fa produwccidn de cerbdn a los
presurdos infraclfores, o so probd deniro
del expeclenbe que sigueran realizando
_| dichas actividades

11- Cwe la infraccion sea grave en | No Aplica !
redacian con el valor de fas aspacie
afectada, &l cual =& delarming por sus
funciones- en el ecosistems, por sUs
caractensiicas parmiculanes ¥ por &l grago |
de amengza 8 que este somahida |
12- Las infracciomes gque involucren | Mo aplica
resiguos peligrosas

| En suma, deniro de lB acluaciin, m S8 demasit ia ocirrencls de oS presupuresios

| sefislados en &l articulo & v 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este senfido, no existe

| casual para eximir de responsabiidad o cesar el procedimiento sanconaloro en conira
cle! procesans

El articulo & de la ley 1333 de 2009, sefiala las CAUSALES DE A_‘J"EHUAC_JI_E'H DE LA |
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como [confesion, resarcr o mitigacidn o |
compensacidn por cuenta propia, gue con la infraccidn no exista dafio amibiental).

Ninguna de eflas resulla aplicable al caso concreln.

El articulo 7 de la Ley 1333 de 20089, cita las CAUSALES DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, gque, al revisar los doce flams de fa
norma, ninguna de ellas msulta aplicable al caso concreto.

Las inveshigados, no presenfan pruehas en su faver para demaosirar la evenfualidad de |
inaplicaciin o aplcacian de fa moma. [

CONSULTAS AL RUIA
|

GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ wentificado con cédula de ciudadania No |
G376 801, [

o 1 P S — i B TS T W STETE L TR
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(3 DE MARZQ DE 2025)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

JOSE MIGUEL SEAAVEDRA, ideniificado con cédula de cludsdanis Mg, 7.174 8716 200

L T [T P R

[TT TS

idsiorendtn ait |

De conformidad con la revision de las anotaciones se tiene que el usuano no registra sancion
vigante

Que mediante el Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2018, con fundamento en las
facultades oforgadas por el Legislador en &l pardgrafo 2° del articulo 40 de la Lay 1333 de
2006, el Gobierno Nacional, establecio los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el referido articulo

Respecto da la responsabilidad del implicade, en &l inferme técnico de responsabilidad y
sancién a imponer, s& expuso,

“8. GRADOC DE AFECTACION AMBIENTAL:
El Decreto 3678 del € de oclubre de 2010, MADS, definic asi
ARTICULO CUARTO:

faudd
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: e la medida cualitativa del impacto
a partir del graco de neidencia de g alteracitn producida v de sus efeckos,

Se obhene & partir da [a valbrsoiin de la nlenasidad, la exfensidn, s |
parsistencis, s recupsrabiiadsd, ¥ Ia reversiiidad o i afectaeidn armbranial
las cuaies deferminan la importancis de esia.

Considerando los soporfes documentales, no e pudo establecer condiclonas de modo,
| tigmpo v lugar en qua se realizé [a tala del material forests) cormespondientas & ozas do
| las pspecies Gedolimo (Guazuma ukniola), Chiminango  (Pithecsilohivm dulce)
Maiarmalon [Gliriciaie sepium) debido a gua, no e conoce el ohgen del producta foresial
ulifizado para la fransformacian en carbon, no 83 posible determingr 5 ol mismo 38 obluvn
& parfir de producios de (g forg silvesire gue cuenlen con s respeclivas permisos da
aprovechamiento par parte de la CVC, en consecuencia, no 85 posibie delerminar si se
| presentd afeclacion ambéental al recurso fora para la oblencion del producio, ni la

VERSIIN: (07 — Fecha de aplicacidin: 202401 2104 CODMGO: FT 0550104
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDOD EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

' mag'v}':ah:c# de la potensial afectacidn, fal y comao sa indicd en el informs de wisila al sitlo an
donde s realizabs la oblencidn del carbén vegetal en facha dal 17 de noviembre de 2022

Dabido & que, al momenta del procedimianto policive no se aporfd evidencia alguna gue
permifa establecer el anigen del producto, es decir, 2iel matenal farestal ulilizado para su
fransformackin fue obfenido de wne aclividad de aprovechamanfo gie cuente &of LY
permizo o auforizacion vigenie.

De igual manera, dentra do fas informes mo 88 pvecisaran les afectaciones ambventaies
an & sifio en donde se realizaba I8 quema de madera para la obfencian por pirolisis o
combustion confroleda, & carbdn vegelal localizade con coordenadss Lafitud: N 3
A7 56 ZTTEW TR 18°55 5276", Vereda Guacas, Municipio de Guacari”. No obslante, por
| 1a localizacitn es posible establecer su cercania & los sifios que tiene resiricoion para
adelantar actividedes de esie fipo gue genera emisiones que trata la Rasolucidn 532 de
2005 de Ministerio de Ambienfe ¥ Desarrolio Sostemible.

| En esfe caso se enconird & parfir de las coordenadas, que &l silio donde se realizd la
| transformacion es colindante con ia franja forestal profectora, dal rio Sanso.

En cuanic & fas especies enconfradas en el sitio Gudcimo [Guazurma uwimifalia),
| Chiminango (Pithecellobium dulce) y Metarrstan (Ghncdia sepium) con un volumen |
aproximado de 8 2M? y 13.3M* de carbdn, se lane como Feferencid que So0n SSpecies |
comunes de la region, propias del bosgue seco fropical no se encueniran bajo mngan |
tipo de amenaza, segun Resolucidn N 1912 del 15 de sephtembre de 2017, "pov el cusl
sa ceclaran el listado de i85 aspecias amenazadas de ia diversidad broldqca colombana |
continental y manno costeras qué se ancuantran en el fermiono nacional y 5a toman olfas |
izposiciones”, segun la normatividad vigenle al momentc de la infraccidn, asi mismao no
| son especies catalogadas con veda: Porlo anierior, S& pusda conciuir gue /8 erradicacian
| de esios arbodes en cuanio & & Imporancia o8 sSus espelies. Mo reprasanis Und
afectacidn  alfamente significaliva, ya que son feciimente recuperabies an la zona y la
ahundancia de esfas aspecies 85 aila

Heferanle afa cantidad de individinos falados, no ue posiie medir gf drea dande ocurmi
ia infraccion referente & i3 extraccion de los producios maderables, sin embargo, no &8
postble deterrminar gué lan repgresentativos eran en ef drea donds se encontraba y par
| gnde cuantifcar adecuadamente el posible impacte amblental causado en férminos de
i importancia y magnitud deniro del ecosisiems y las novmas vigentes para la época,

Far ip anterior, con &f aprovachamiento y transformacion de productos foreslakss de las

especias chiminangs, guécima y matarafon nathvas de le regidn, la sfectacidn ambiental

s esiima como minima, debido a la imposibilidad de cuanfificar de manera adecuads el
! grade de afeclacidn, a pesar de estar ol hecho de [ posible afectacion. por lo cual, fa
| iifracckdn se basa mas a un incumplimisnto an la normatividad por no soficitar &l parmiso
| de aprovachamients y transformacion de los producios forestali@s, widnerando asf ef
| régimen de aprovechamiento forastal

La combushin de carban vagetal, e una actividad con fifes econdmicos gue su proceder
wo proceso de obtencién perudica notablemente & medio ambiente, ocasionando
impactos negativos coma lo es la cantaminacidn del aire por I8 generacitn oe ,qan!mﬂas
de cenizas & particulado, que se desplazan en grandes distancias por ias correnfes fa -]
| aire fa taia de arboles nativas, que cumplen la funcidn de proteccidn,. consernvacin y |
| preservacion en los diferentes ecosistemas y la generaciin de enfermedsdes |

VERSIOMN: 00T = Facha de apicacion 20241 204 CODIGED: FT.0850.04 -,p
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-035-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

respiraforfas. y culdneas g log seres humanos que habitan s cenfroz poblados
circundantes & los sitio de obtencion del canbdn

Uina da los mayores mpactas ambventales negalivas que s gareran, asid dado par las
gmisinnes de gases en & procesn de pimlisis v carbonizacidn afectando fa caldad o
aire y la degradacian de ks suslns poremsion sfectando /B Ferifidso de esios

Para poder delerminar un estimado oe s mpaclas ambiantales de fa produccion de
carbon, se evalia los diferentes aspecios relacionadas con las posiles afecfacionas a
Ios recursos aire, agud, suele que 59 efacionan diecls ¢ ndrectamente con esfa
achividad Lo cual, no se pudo dederminar en esle caso particular-an ef siho determinado
para e quems, al ne haber sido posible determingr f grade de contamiracidn generada
en & momenfo en que fueron sorprendidos no pudigndoss comprobar de cardcter
cianlifica y téonica, de manera adecuada, las posibles afeclacionas ambigntales por las
emisiones y la afeciacidn local de fa flora

10. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR:

Se frata de personas nalurales, por lo tanto, dentro del periodo probalario sa realizd
ez consultes a le base de datos del SISBEN, lo cval senvid para esiablecer la
capacitad socioscondmica | determinar la calificacion;

 [NOMBRE [ IDENTIFICACION | GRUPD NIVEL SISBEN
GABRIEL CIEUENTES | 6316901 85 POBREZA MODERADA -
| | VELASQUEZ FOLIO 111

JOSE MIGUEL SAAVEORA | 1114 816890 NO SE ENCUENTRA EN BASE
SISBEN - FOLIC 114

11, CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (5 sa comprobd).

Laos ecosislemas lorestales cumplen un papel vital en el engranaje de 1& vids ¥ consituyen
un componente clave para e eqguilibrio ambliental v en los hébitals que sooorman De
hecha, las planfas proveen gran canfidad de safvicios amblartales & los ecossfemss,
coma o son: la producciin de oxigeno, la absarcion def didkido de carbono atmosfénco,
& sustento de muchas especies animales, la consenvacion del sgua. 18 crescitn,
esfabiizaciin ¥ ennguecimiento de los suelos y. por supueslo, prestan gran carfidad de
beneficios a la poblacidn humana,

La stuacion ambiertal generada por & incumplimiento de la normatividad ambiental, no
58 pudo establecer denlro dal proceso, |8 incidencia sobre e medio ambiente
debidamente valorana en &l silo en donde se hacla oblencidn fegal de matenial forestal
lransformado en carbdn vegetal v af sitio de donde se realizd fa axiraccidn de la maders,
&in embargo, &5 necesano valorar iz importancia de la afectacidn cemo evaluacidn del
nesgo. En muchos casns, 18 genaracion de nesgo &5 asociadsa al incumplimienta de tipo
adrrinistralivo, los cuales exigan & le autondad amblental, ejercer su funcion sancionatons
de tal forma que 58 vale por la profeccidn de oz reclysos naluraies, se venfigue of |
COmpartantenio de las condiclones as medio y & cumplimienfo de las obligactones
ssfablecidas an fos &clos adminiEiraivos v a8 normas alinenles & la sfuscién en
| particutar.

La afectaciin eyercida direclamente sobre el medio ambiente por el cargo formulado, se
puede esfimar & partir de la documentecion chrare sn ef expedients, dendo cerleza de
| fa afectacion iz cual recae socbre el deteriore del recurse fora, por el aprovechamienio

VERESMIM: DO — Fecha de aplicacitn: 20245 2004 CODNE0: FT.O550004
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
{5 DE MARZO DE 2025

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

para la combustian incompieis y 18 oblencitn de carbin vegetal con maderas de esnecies
COmo Gudcime (Guazuma wmifolial. Clhaminango (Pilheceliobium) v Malarraldn en wn
volumen da coma resuitada & aprovechamienio forasfal, ¥ ransformacidn del
mismao, por fuera de fa morma ambiental, por mo contar con oS permisas

Acorde con &l documento “Metodologia para el Calcwlo de Mullas por Infraceidn a la
Nomaliva Amblental”, del Ministero de Amblente Vivienda y Desarrallo Terriforial, 2018,
Tos criferias propuestes que deben ser evaluados para determinar la imporiancia de fa
afectacion y gue parmiten suidentificaciin y eshimacion, son los de infensidad, exfensidn,
persistencia, reversibiidad y recuperabiidad. Cada uno de estos criferios se evalla y
califica, asignandoles valores ponderadores, fos cualss miden la impoftancia de fa
afectacidn & traves del algorima formuladn”,

Acarda con el concapio faonico realizedo &f 17 de noviembre da 2022, al informe de wisifa
realizado &l T de marzs de 2023, el informe de visita realizado &l 24 de ochibre de 2023
¥ &l informe de wisita del 28 de noviembre die 2023, y can le matedologla aplicada, que &8
axpone en & documento "Medodologla para el Calculio de Mulfss por infraceidn a s
MNormative Amblental”, del Ministerno de Ambiente Vivienda p Dessrralio Temitorial, 2010,
la aelividad refovants que genara ia afectacion, del licko aprovechamients del produchs
foresial de fag especies Gudcimo (Guazima Wmifalfal, Chiminange [PitheceNobium) y
Matarratén (Gliricidia zepium), sin peymiss para aprovechamiento, y sin permise pars 13
fransformacion,  hechos occuridos en las coordenadas Labihed: W 3% A7 5B 2776 W
FE*19°BE E2TE . Veroda Guacas, Municiplo de Guscari, esfa dilima, puedes ser entendida
coma aprovechamients de fora slvesire, generands impacios sobre ol ecogictems
circundante y fas afectscionss en &l zitio de oblanciin de carbdn v sus slrededaras sin &l
respecto por las restricciones gue define la Rasalucidn 532 de 2005 de Ministeno de
Ambrenta i Desarrcllo Saslenible. Por medio del cual establece reguisilos, farminos
condiciones v obligaciones para fas quemas abiartas confrofadas en zonas rerales

Lina vez valoradas fas afecleciones en & apiicelivo Excel de la CVC "CALCULD DE LAS
MULTAS EN EL FROCEDIMIENTO SANCIONA TORICY, en donde se clasificd g acividad
A2 Mooifcacidn del atdat, & cual, una vaer calificada, ia Infenzidad (IN), la Exiensicn
| (EX}, la Persistencia (FE) la Reversibifdad [RY), i & Recuperabiidad (MG, se clasifics
la afectacion amivental de fa achividad cama "LEVE™

Toda valoracion. por definicidn, fiene algo de sutwefividad. fo cual no significa que deba
ser arbifrana. Las distinfas fécnicas de veloracion de impactos intenfan disminuir fa
subjetividad de las conclusionas, usificando de la mejor manera posibie todos s juiclos
de valor qus 58 realizan

Teniendo en cuanta que la sduacion esta dada mas por incumplimiento de la normativided

ambiental que por la afectacidn al recurso flora, se puede inferr que la acoidn o actividlad |

causo un resgo de una reducida magnifud gue probablemente propiciara fa pdrdida o

g:rfrﬂ amblantal, paria tanto, se velorara la importancia de la afeclaciin como evaluacidn
resgc”.

For lo tanto, en el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer sa impuso la
siguiente sancion:

“42. SANCION A IMPONER: |

VERSION: (07 - Fecha de aplicacibn; 2004112104 COMGC: FT.0S5004 y
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-035-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPLUESTA"

El articuio 40 de 1a Ley 1333 de 2005, sefiala las sanciones & imponer, prévio &l juicio e |
proparcionafidad p luega da haber wencido fods duds rezonable pars el presuntd |

responzable, quien, Yena fa presuncian de la culpa o doio por la voluntad del legisfador. |

Confarme fa nonma, sefiala gue (as sanciones a imponer 5egun & caso pueden sar

SANCION

DEFINICION

1. AMONESTACION
PUBLICA ESCRITA
COMQ SANCION

2 MULTAS hasta par |
e omil salarios
minimes  mensuales
legales Vigenfes
{100 000 Safario
Mirime Mensual
Legs! Vigents)

ARTICULG 37 Consiste en la lamada
de afencidn escrifa a quen  ha
infringido las normas ambientales ¥ ha
cometigo infreccion a.'nb.'enim'

LG SUma oe dmeru que I8 autonidad
ambisnial Impone @ quien con s
Gooitn ¥ omision nfinoe las normas
amixentales.

APLICABILIDAD |
EN EL CASO |
APLICA

~ APLICA

3. CIERHFE
TEMPORAL 0
DEFINITIVO el |
gstablacimients,
edificacion o senicia

ARTICULO 44, Consiste en poner fin
alas aclividades o taneas gue an alloz
se. desarrollan, por la exislencia de

| hechos o conducias conlrarias a ias

disposiciongs  ambientales Es
temporal =i s Impone . por  un
determingdo perfodo de bempo ¢ 25
definilive cuando asi se indigue o no
se fite tn imite an el lempa.

MO APLICA

4. REVOCATORIO O
capucIDAD DE
LICENCIA
AMBIENTAL,
iz acian,
COMCESAn, permiso g
FeEgistro

ARTICULD 45 Consiste an daar sm
gfectos los aclos sdministralivos 3
freves de Jos cusles se ofogo g
licernela arniigntai, DETTISS,
BURNZECHIN, CONCESIT O negistino

NO APLICA

5 DEMOLICION de
olva & costa del
infractor

6. DECOMISO
DEFINITIVO
aspecimanas,
aspecies Sivesines
exclicas, producios y
subproductos,
alermentos. medios o
implemenios
uiilizados pErs
carmetar la infraccidn

de

ARTICULD 46 Consiste en la
destruceidn 4 cosla del nfraclor de
una obra bajo pardmelros Bonicos
esfabfecidos  por  f@  auwlonidag
cormpetents  en 05 casos a gue
frubiiere fugar

NQ APLICA

ARTICULG 47. Consiste en fa
aprefiensidn maladal \ defimitive de fos
producies,  elemenios, medios e
impleamantos uliizados para infringic
las novmas ambientalos

Lina wez decrefads & decomiso
dafindivo, la autorided ambisntal podra
dizponer de log bienes pars & uso de
ls enfidad o enfregardos & entidadss
piblicas para Taciifar el cumplinienio
dge  sus funciones, & Heves de
Convenios  Infannshtrcionalas  gua

NOAPLICA

VERSION: 007 — Facha da aplicacion: 202412004

CODMGO: FT.0850.04



Fhikia 2742 49

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

“POR L& CUAL SE RESLIELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPLUESTA®

| permitan  verficar Ia  whilizacion

e correcta

7 RESTITUCION DE | ARTICULO 48 Conziste en la NO APLICA
ESPECIMENES de | aprehensidn material y ol cobro del
ezpecies de fora ¢ | costo de fodo &f proceso necesano
fauna sivastres o | pera l8 adecuada resftucion de los
aolatica, indivicluas, especimenss Wo muasiras

de especies silvesires o producios del
media ambianie gue pedaerecen al
Estado gue 58 hayan sprovechads,
moawvifzado, transformado [
| comercializado sin la  aulorizacion I
ambental respectiva 0 con viglacion
de las disposicionss ambienfales que |
regulan la materis

Entances frents a la siluacion concrets, la sancidn aplicable puede ser fa de 1)
Amonestscicn escrita y la 2) muita. Conforme las reglas de impasicidn de iz sancidn a
qire haya lugar,

Puede aplicarse la sancidn de amonestacidn escrita, mulia o fa dal decomiso definitiva,
| g resyahve con la revision del test de ponderscidn, 8n ia gque S8 encuentra gue ios
procesados, perfenecen & grupo poblacional de pobreza exirema, por quisnes se aebe |
matizar en I3 aplicacion da las sancionas adminisirativas, debido a gue fa aplicaciin, exige
revisar loz anfecedentes personales del supuesto infractor. por fo gue una decision
razonabls an 8508 L3305 SUPONE.

2) La eleccitn adecusde de las normas splicables al casc y su correcta
interprafacian, lomando en cuenla no 5000 wna ley parficular, 5o el oroamamienic
JurTaica en Su comjurnio,

b} La comprensicn objeliva y razonable de Jos hechos gue rodean &l case, que
impica ro solo una contermplacion en sbstracte de JoF hechos, smo Su
ohservacion en directa relasion con sus procesados, puss solo asi, un hecho
resullard menas o mas tokerable, |

| &) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porgue asi o ordena

' Is ley comectanente inlerprefada con relagidn a log hechos del caso que han sido

conocidos ¥ valorados en su inlegridad, entonces ol lercer slemento a lener en

cuenta es que la medida adoplads sea la mas lddnes y de menar afectacian

positie & los derechos de los impicados &n &l caso.

En este caso, no hay lugar & decomiso al nohaber side entregadas a ls CVC por parte ae
Ia policia, por fo que, no hay materal por decomisar.

Se consitera procedents, en el marco de fa Ley 1333 de 2009, modificada por s Ley 2387
| de 2024, imponer a litulo de culpa 8 los sefiores GAERIEL CIFUENTES VELASQUEZ,
idenfificado con cédula de ciudedania No. B.316901, y a JOSE MIGUEL SAA VEDRA,
idantificads con cddulas de oludedanis No. 1.114 816880, fa sancidn corespandipnis |
descnta en ef numeral 2) Multa, :
Confarme las raglas de imposicidn de la sancidn, sefiala que pueds serung principal, dos |
accesories, las compensatonas. & que haya lugar |

VERSION: 007 - Fecha de aplicacadn; 202412104 SOOGS0 BT OS50.04
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P 28 de 45

“Aei pues, 8l principio de proporeionalidad tambisn ez aplicable cuandn sa trals
de I8 impasicidn de sanciones ambientales, fal como ha sido reconocido por ia
docling gue considera si efgctive aplicackin como unc de los principales
thsirimentos para el cumplimiento de la normaltiva ambiental e indica que, por
EIMDI. 8N fRicin con fag mas drdsticas procede sy imposician “atandiends
al prancipic . de proporcionalidad gque nge en el Bmbifo  sancienador
administrative” y “para los supuesios més graves y lasivas dal madio ambiente
o de reiferaciones an el incumplimisnio de la normativa probecfora, as decir en
fodos aguelios casos en los gue (& achividad o empresa se muestra. por su
conowcta mfraciors, como una grave amenaza para el inferds publico ambenial

Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten fa misms
gravedad, que no lodas admilen ef mismo Hpo de sancidn, que la impasicidn se
efectia bajo fa convicoion de que la profeccidn del medic ambiznte es un
imperafive canstitucional y gue, en ocasiones. la tasacidn depende de variados
factores, como suceds en slgunos ordenarmientos con las muitas, cuya fjacian
se efeciia con o propésilo de que supsren los beneficios gue. & veces, los
miractores obfienen de fa comisin de las infracciones. ®

Lue en el Decreto No. 3678 de 2010, =f Ministeno de Ambienle, Viviends y Desarroflo |
Terrtorial hoy Minsterio de Amblente de Desarrollo Sostenible, establecs log criterios para
la fmposician de fas sanciones consagradas an el articulo 40 de la Ley 1233 de 2008, of
cual fise compiado en el Decredo No. 1076 de 2015,

Que ef arlicule 3° del Decrein No. 3678 del 2018, compiledo en & aticulo 2 2.7007.1.3,
| del Degrefo No. 1076 de 2015, estipwa io siguiente:

‘Muotivacidn del proceso de individualizacion de g sancidn. Todo acto
adminisiralive que imponga una sancidn deberd fensr como fundamenio ef
informe tecmica en ¢f que se delermingn tlavamente los molvos de tempo,
modo y lugar que dardn iugar a fa sancidn, detellands los grados de afeciacitn
amiiental, las circunsianclas agravanies wo alenuantes v la capacided
sociogcondmica del infractor, de forma que pueda deferminarse la debida
aphcacidn de los criferios a que se refisre el presenie reglamento

Azl misime y en o svento en que la infraccitn haya generado dafia ambisntal,
&l informe técnico deberd indicar las caracleristicas del defic ceusado por la
mifracoisn”

La mulla sera fasada en su respechivo acdpite dentro de este informe lMenico de
responsabiidad ¥ sapciin & iImponer

12.1. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Mediante Resolucitn 0740 -0741 No. 001635 del 18 de noviembre de 2022, fus imnuasta
medida preventiva. a lo gus 22 jee:

VERSICN, 007 - Fecha de aplicaoign; 202471 204 CODIEC: FT.0550 04
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA®

"ARTICULO PRIMERO: Da conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333

de 2009, IMPOMER medida prevenfiva a GABRIEL CIFUENTES
VELASQUEZ identificade con cédula de ciudadania Ne 8318001, ya JOSE
MIGUEL SAAVEDRA. idenbfcado con cédula de  cludadania  Na
1,174 816,590, de conformidad con la pare mativa de fa presente providencla,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con af arficulo 39 de fa Lay 13323 de
2009, s medida preventiva a aplicar es s suspensidn inmedisfa de las
actividades de aprovechamienio forestal v transformacidn dé producios
foresiales para la produccicn de carbdn en el predio fa Patagonia. Municipio de
Guacar! o an cualquisr ofro sitio. hasta fanto se obtenga o corespondiente
permiso.

fio” : a

De conformidad con & articilo 35 de la Ley 1333 de 2005 sefisle que la madids |
preventiva, se ievanta de oficio o & peficion de parte. cuando se compruebe que han
desaparecioo s causas que la onginamn

Se hiene que, 1as causas que anginamn la imposicidn de la medida preveniiva como &3 la
legalidad del aprovechamiente forestal y la transformacion de esle se encueniran
superadas, al no haberse incumplido la suspensidn, come ya 58 expussio. f@zan por fa

cual, s2 ha de sugeri sea levantada la medida prevenfiva.

TAMULTA [(Aplicar Iz melodologla eslablecida para la lasecicn de multas. Ver
FT.0340 12 Farmato Aplicacion de Multas).

El Gobiemo Macional, mediante Resolucion No, 2086 de 2010 "Por medic del cual se
adopta ls metodologis para la tasacidn de multas consagradas en & numeral 1 del articuio
40 de la Ley 1333 de 2009 y se lomah ofras decisiones”, se esfablecid la melodologla

gie deben apivar todas las suforidades ambientaies para fa apiicacidn de la mulfa como
sancign por ia comisidn de infracciones ambiantales,

Crado gue Ia sapcion a imponer & inveshigado es g multa, se procederd a su valoracion,
| afendiendo lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010, la cual en su arficulo 4, definid |
Iz siguiente ecuscion:

Multa =8+ [{z+ ) «[1+ A) + La] + s [Ecuacidn 2)
Dancea;

B: Beneficia licito

a; Faclor dg temporalidad ]

! Grado de afeclacidr ambiental wio evallacion del mesgo
A Cirounsfancias agravanias ¥ atenuanfes

Ca. Costas asocianos

5 Capacidad socieeconarmica del infrachor

La Resolucion No, 2086 de 2010, desarrclia los criferios precitados, para o cual establece
dos escenanios para su valarecidn, a saber por AFECTACION (articulo 7 y por RIESGEO
farticuls 8).

| Teniendo en cusnia que durante & procedimiento sancionalonio no se comprobd qug las
infracclones comelidas por los invesligados se concrelardn en afectacidn ambiental la

| fssacidn de fa mults a imponer 5o realizard con fundamenta en el nesgo,

VERSION: 007 - Fecha de aplicacian: 202401204 CODIGO: FT 055004
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA™

A confinuacion. s realiza la eshmacion de cada una de estos cntenos para efectos de
caleular @l valor de dicha muita para ios cargos de:

1 APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PERMISO DE AUTORIDAD
AMBIENTAL

2  OBTECION DE CARBON VEGETAL CON FINES COMERCIALES.

1 INTERVENCION DE LA AREA FORESTAL PROTECTORA DEL RIC SONSO A
LA AL TURA DEL PREDIC PATAGONIA

13.1 BENEFICIO ILICITO (B):

Segun &f Articulo § de la Resolucidn 2086 de 2010, el baneficlo ilicito {B) se calculs de fa
: siguiente manga;

12| = ”—"'p‘”' (Ecuacion 3)
Clonda;

¥ sumalaria de Mgresos ¥ coslos
ingresos oireclos (y1)

Cosios ewlados [yl

Aforms de refraso (y3) |
g capacidad de delancidn oe la condiicfs,

Para gsle caso 52 Hansg,

s Ingresos direcios (yT): No hay evidencias dentro del expediants que permitan
determinar que el investigads, hubiese tenido ingresos dirsctos al realizar la dos
conducta atnbuida

CARGOE 1, 2 3 Total y1; 30

»  Coslos evitados (v2): A pesar de que dentro dé la base de datos de la CVC no
axiste deracho ambiental gue ndique que al investigado e le hubisra olorgado
permiso de aprovechamiento forestal y of infracfor no presenta priebag que ia
acraditen con dichos pemmisos. no hay svidencias dentre del expediante gue
permitan determinar gque of investigado hubiese tenido costos evitados sl realizar
fes dos condudlas alnbiidas.

‘ CARGOS 1, 2. 3 Total y2: 30

s Ahorros de refraso (v3) Mo hay svidencias denlrp def expediente gque parmitan
determinar que & investigado hubiese fenido ahorrms de refrasa al realizar las
dos conduetas atibyidas:

CARGOS 1. 2 3 Total y3: 30 |

CARGOS 1. 2 % Se considera gue la capacidad para detectar la infraccién |
reglizads por pare de los sefores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEL ¥ JOSE
MIGUEL SAAVEDRA era BAJA, debido @ su condicidn socloscondmica y nivel
educativo. porlo gue comesponde & un valor p = 0.40

‘ = Capacidad de detencién de la conducta p}
I

VERSION: 007 - Fecha de aplcacion: 2024/1 2404 CODIGO: FT.0550.04 gf?
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"POR LA CUAL 5E RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022

¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Aplicande 18 Ecuacién 3 y remplazando los valores comespondientes & ls sumalaria de
ingresos y cosfas (¥) v la capacidad de defencidn de la conducts (P) se daterming
anfoncas que los seflores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ ¥ JOSE MIGUEL
SAAVEDRA no obluvieron Beneficio llicite (B) o ganancia econdmica en los cargos
imptados

CARGO 1, 2 y.3: Beneficio lNcita [B) = £0

l"l-‘ g bam g bk s b B i GO0 v ok re e e e o s ass mhus o prlaes b Laba g B g | i
Jrrr s e s A s e sy by i o il il s S e plipieebin- e e by e ik
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13.2 FACTOR DE TEMPORALIDAD (a):

Es el factor que congidera la duracidn de la infraccidn ambiantal, identificands s esta se
presenta de manera insfantanea o & ha sifo continua en &l bempo. So fija un limite mimima
de T y maximo da 4, en &l cual el T representa una actuacidn instanianes y 4 una infraceidn
comefids de manera stcasiva durante 365 dies o mdés. Este faclor S8 expresa en ls
siguienie fencidn:

u=3—-:qu'+ [l—ﬁ}{Ecuam‘dnij

CMdrme:

a; facior de temporalidad
o Nourmero de digs de fa niraccidn fantre 1 y 3645)

CARGOS 1, 2 y 3 Como la manera de calculanio se asocia al nimero de dias gue se
reanza el Uicito, se debe considerar que no existe en el expediente Informacidn aue
permita establecer fa fecha en gue se realzd el aprovechamienio (tafa) da fos arboles mi
fa transtormacion del matenial vegelal a carbon, Por fo anteror, aplicando Brncio de
favorabiidad, se deferming que la infraccian fue instantanes.

Aplicands la Ecvacion 4 se tiene anfonces que e factor de temporalidad gsiguala 1.

VERSAON 007 - Fecha de aplicacitn: 202471 2104

CODWGO: FT.O55008 =)
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

CARGOS 1, 2 y 3 Factor De Temparalidad (o) = 1

e e A R T

et g 14 s | [

13.3 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ¥ ATENUANTES (A}

A Ios safares GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ ¥ JOSE MIGUEL SAAVEDRA, no le
aplica ninguna de las causales de ateruscion ni agravantes ya que ne hay infarmacion an
&l expediente gue permita establecer estos crterios, por lo anlerior, esta variable toma un
valor de O

| CARGOS 1, 2 v & Circunsfancias agravantes y alenvantes (A4) = 0

ATEHUATES | v |
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPLESTA"

13.4 COSTOS ASOCIADOS (Caj:

La vaniable costas asocvados, comesponds a aguellas erogaciones en las cuales mcume
la autordad amblantal durante el process sancionatono  gue son responsabilidad det
infracior. Eslos cosfos son difsrenies a aguelos que le son afnbuibles & la autoridad
smbtvenial en efercicia de fa finciin policha qire e establece a Ley 1323 de 2008, Fara
| esta variable en e aplicativo comparstivo se Fene en cuenfs fos costos por fransparts,

Seguros. aimacenamenta y ofios

En aslte £a50, Mo-S6 clenta con fmformacion de los cosfos en que ia anfidad irncumd por
concenfo de frasledo del material debido & gue & maferal atn permanece &n el predic
dovida Se comehio 8 fracoion,

CARGOS 1, 2y &' Costos Asociados (Lal = §0

S5E

13.5 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs): |

Como se defarmind antenormente, los sefores GASRIEL CIFUENTES VELASQUES ¥
JOSEMIGUEL SAAVEDRA lene asignada un puniaje asi

NOMBRE IDENTIFICACION | GRUPO NIVEL SISBEN
GABRIEL CIFUENTES | 6316001 BEE POBREZA MCDERADA -
| VELASQUEZ _ FOLIO 111
JOSE MIGUEL SAAVEDRA | 1.114 816690

SISEEN - FOLIC 114

Temendo an cuenta lo antenor, se le azigng un valor de capacidad deé pago de 0.01.

CARGOE 1, 2 ¥ I Capacidad Socipecondmica Del infractor (Cs) = 0.017

NGO SE ENCUENTRA EN BASE

13.6 EVALUACION DEL RIESGO (1):

Como se expiicd antedormente, con (8 conducfa afvbuida a s seficres GABRIEL
CIFUENTES VELASQUEZ ¥ JOSE MIGUEL SAAVEDRA e impulado en los cargos
formuiados en su-conlra, 56 genend un mesgo polgncial de sfeclacidn smbiental, & cual |

VERSION: DOT = Fecha de aolizacitn: 20241 2004
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¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

["e@ encuentra asociado & Ia probabilidad de ocumencia de i3 afectacion, asi como a fa
magmitud potencial del afecla

| Por lo antenor. S hiZo NeCESana SUDONEer un escenan de afectacion, cuya magmiud o
impartancia fue determinada en el punto 8§ de este informe o gue dio como resullaca para

Ins cargos

1. APROVECHAMIENTO FORESTAL SiN PERMISO DE AUTORIDAD
AMEBIENTAL.
2 OBTECIGON DE CARBON VEGETAL CON FINES COMERCIALES.
3 INTERVENCION DE LA AREA FORESTAL PROTECTORA DEL RIQ SONSO A
LA ALTURA DEL PREDND PATAGONIA,
r=p+ m (Ecuacidn 5)
Dénde:

r Rigsgo
o Probabifidad de ocumencia de la afectacion
m; Magnitud potencial de la afectacion

La probabiidad de ocurrencia de la afeciacion (o) ze puede calificar como muy ala,
alta, moderada, baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en ia siguienfe

fabia:
_ Calificacion _ Probabilidad de ocumencia
My aifa 1 =
Alta 0.8
Ifodarads 0.6
" Baja 04
Muyba@ : S

Sa considera con fa infraccidn cometida por los seffores GABRIEL CIFUENTES
VELASQUEZ ¥ JOSE MIG‘LIEI'_ EAA VEDRA fuvo una probabilidad de ocurrencia de Lng
afectacidn ambiental BA.J4 TES 15 sdos debide a que no exisle en
el expadients elamentos que perm.l.!ar'r estahramr un-a mayor probabiidad,

CARGD 1, Probabiidad de ccurrencia de la afectacion fo) = 0.40
CARGD 2 Probabilidad de ocurrencia de fa afectacion o) = 0.40
CARGO 3. Probabilidad de ocurmencia de la afectacion (o) = 0.40 .

La magnitud potenclal de la afectacidn (m) por si parie 56 puede calificar comao
irrelevante, feve, moderade, seveny o orilico de acuerde con fa veloracion malizada a fa |
importancia oe ia afectaciin al suponer Un escenano de afectacidn. Una vez oblemido ¢f |
valor de esta imporfandia de la afeclaciin en & punto & de esle informe se delermina .'.5
magnifud potencial de e efectacion segun la siguwienis fabla;

|
Criterio de valoracion de Importancia de la | Magnitud potencial de la | |
afectacion afectacion (1) afoctacién (m) |
Irralevants 8 20 == =FE
- Leve 920 35 =)
derada 21-40 ..
. Severp 3 47-50 -
| Critico §7-80 ]

VERSION: 007 — Fecha de aplicacion; 202411254 CODIGO: FT.0550.04 ..;
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

A partir de io anterior, ze tiena que debide a que la importancia de la afectacién (1) pars
g cargos formulados fuvieron un valor de 20 para ef carge 1 y 2 (LEVE) y 35 para al
cargo 3 (MODERADQ); Por lo tanto, & aplicar 8 Ing cargos la Ecuacidn 5 con Jos valores
ablenidos en |8 probabilidad de ocurmancia de s afecfacidn (o) y la magnitud potencial de

la afectacidn (m), el valor del Riesgo (1) es igual a:

CARGO 71, Evaluacisn del mesgo (vl = 8
CARGO 2: Evaluacin del masga (r] =
CARGO 3. Evaltacidn del rozga (r) = 14

Una ver realizeds la evaliacidn del Mesgo, B8 procede a manelizar mediante fa
siguiente refacicn

= (1103 =SMMNLI" = r (Ecuaciim &)
Dandi,

R Valor monetario de la imporfancia del nesgo
SMMLY: Salaro minime mensual legal vigente |
r Riesgo

Taniando en cuenta que mediante ef Decrefo 1572 del 24 de diciembre de 2024 fiié af
salano minimo mensual legal vigente (SMMLY) para el afio 2025 en § 1.423 500 y que
g8l Riesge (v) comespandid un valor de 7 para fos tres cargos. Al rempiazar los valores
correspondientes en la Ecuacidn 6 se establece gue o valor monetano de Ja
importancia del nesgo (R) es igual &

m:ﬂu&mm
. m“mn :
y mmpmm = 1
s - emas ! -I:thu |
fw%_ﬂ | N
eyt il
| B

|

|

AT SR i
g

4 157.01 2066

T R

CARGO 1: Valor monsteria de ls imporfancia del niesgo (R) = § 125.609.640.00
CARGO 2 Valor maonatario de I importancia del nesgo (R) = $ 125.609.640,00
CARGO 3 Valar monetario de la importancia del riesgo (8] = § 219.816.870.00

Lina vez delerminados los valores que k¢ correspondsn a cads una de las varables
sstablecidas pars fs fssacidn de la mukta se procede a aplicar la Ecuacitn 2

Multa = B4 [{a= )« (14 4)+Cal + L% (Ecyacion 2)

Multa CARGOS 1.2 y 3 = $1.570. 121,00 |

5
VERSION: 007 - Facha de aplicacian: 202401 20 CODIGD, FT.O0%050.04 ni/p



| whray ata S e e Ty
‘f_.-\.:- wil i Vil ! e

1554~ 2024

Papne M de &3

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDOQ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

De scuerdo con Jo anterior, se conchiye que la Multe a aplicar 2 los sefores GABRIEL
CIFUENTES VELASQUEZ Y JOSE MIGUEL SAAVEDRA, corresponde a un valor folal
UN MILLON QUINIENTOS SETENTA MIL CIENTO VEINTIUN PESOS MCTE
($1.570.121,00).

Mediante Sentencia C- 384 de 2079, la . Corte constifucional expuso;!

“g 211 Finagimente estd o agumento consistenta en que se sacnfica el
principda de legalidad al tasar el valor de uns sancion sdmirnisiraliva con
fundamenio en uncs salanos minimos que henden a incrementar su valor real
& fravés dal fempo; o gue svenlualmente podria significar gue & valor de la
sancion al momento oo |3 infraccitn a castigar fuera menor & valor oe 18
Sahcion gue se terminara imponiendo mas adelante, Frente de fal argumeants,
=i plen &f mismo puede foner ciano sustenio fEctico, lal incremeanta Serna
inzustanceal &l pufo de no ferer A capacidad de afeclar gl pancog oe
lagalidad, por lo manos en el coro plaza. En el 1argo pazo, en tralando de un
proceso administralive sancionalonio de fargo aliento, si bien por vitug oal
fendmeno del desizamsnto del safano mirimo fwer 7.9 inifra) el valor real de
i3 sancidn a fmpomer podiia crecer a lo fango del fempo, & Core considera
gue fal situacion de fodos modos estana regularmenie dentro oel margen oe
flexiiindad gque & es infeenle a8 demcho administabive  sanconsoor
caffempaanao

Fovr io atrds exphicads, para fe salucidn del problema juridico £ que se planfed
8 inigic de esla providencia, fa Corte oplard por fa posicidn sostenida en el
numeral 5.2 supra, esto es, por aquela segun la cual el principio de legatidad
& matera del derecho administraivo sancionador @8 ko suficleniemente
flaxible como para permiir gie & valor de las sanciones que par INfrecoIonas

de perscnas nafurales al rdgimen de la libre compelendia sea dtencrmante |
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
{5 DE MARZO DE 2025)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

determinable en momenta posterior a la comision de la infraccion del caso y
en salarios minimos legales mensuales vigantas,”

Por ofra parta, se hene que, de conformidad con i Plan Nacioral de Desamoilo, el cual,
expresa que e valor deberd ser convertido a UVE, la Unidad de Valor Bésico en el afo |
2025 es de §711.552 por lo que, gue conforme 8 la mula lasada en UN MILLON |
QUINIENTOS EETENTA MIL CIENTO VEINTIUN PESOS MCTE ($1.570.121,00),
equivalenta a 13582 UVE

13.7. DEL PAGO DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO |
FORESTAL MADERABLE:

Oue el articiio 42 de la Lay 9% de 193932 ezlablece gue podrdn fjarse fazas para
compansar lns gasios de manfenimienio de la enovabiidad o los reoursas naluralas.

Mediante al Dacveto 17380 del 7 de agoste de 2078, fue adicionsdo uwn capifvla, &l (ko
8, del libro 2 del Decrato 71076 de 2015, para reglamentar la tasa compensatoria por
aprovecharmiento foresfal mederable de Dosgques nalturales

Por su parte fa Resolucian 1476 del 3 de agosfo de 2018 &l Ministerio de ambienta y
desarmolln sastenible, fifo la larfa minima de la tasa compensafona por aprovechamisnio
forestal maderable en bosgue nalurales.

Sefiala el aticulo del Decreto 1076 de 2015 dispone:

Articute 2231211, Olyelo. El presente capifulc tene por objel
reglarnantar la laga compensatons de gue frala &f anticulo 42 de la Ley 99 de
1983, par el aprovechamienfo forests! maderable en bosgues nalurales
ubicados an terranas de darminio poblico y privads.

)

Articuto 22,9 712.1.4. Sueito Faswvn, Estan obligados a2 pago de' la Tass
Compensatana por Aprovechamiento Forestal Maderable los blulares del
aprovechamiento forestal maderable que realicen fa fela de srboles para
Dbtener gl recursc maderatle an bosgues nalurales uhicados en femenos de
darminio pobiico v privado

Pardgrafo La Tasa Compensatora por Aprovechamiento Forestal Maderable
serd cobrada incluso a aguellas personas naturales o juridicas gue
adelarten la tala de arboles sin los respeclivos permisos o
autorizaciones amblentales, sin perjuicio de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar. Asi rismo, el cobro de la Tasa no kmolica
& MNgUNg aivcunstancia la legalizacidn de la actividad. Para fal fin, ' Tasa
zerd cobrada a quienes ssan dedlarados responsalies de dicha nfizcoidn
ambiental dentro del procese santionatona ambiental respective, por parte
d'e la autondad amblental que as! o determing. Para el caso de Ja declaraloria
de responsshilidad administralive ambiental por pare de lo Auloridad
Nacional de Licencias Ambigntales -ANLA o daf Ministero de Ambiante y
Desarroilo Sostenible, o guienes hagan sus veces, &f cobro lo realizars la
autondad ambienial del drea de jurisdicoitn del lugar de ocumencia ds los
hechas. (negrilia fuera del texto original)
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA’

[ Para el caso, considerando gue no fue posible establecer dentro del proceso, el ongen
| de & medera de fas especies de Gudcimo [Guazuma wimifolia), Chiminango
{Fithecelioblum duice) y Mataraign (Glirleidia sepium) referenfe &l ecosislema de
referencia, o 5 su origen de  un aprovechamienio doméstico y un aprovechamiento
forestal Gnica, no es posible ia aplicacion de la tasa compansalona por aprovechamienio
forastal maderable en bosgue naturales por cuanio NG Se ewVdeNcio que el origen de i
madera fuers de tn basqire nafural

131.8 DE LAS MEDIDAS DE COMPENSACION

Madiania 5 Resolucidn 256 de 20718 expedida por &f Ministeno dg Ambiente ¥y Desamolic
Sostenible — MADS, &l cual, adopld la actualizacidn del Manwal de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtica teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de
afos de impismantacion del ‘Manual de asignacion de compensaciones por pérdida de |
biodivarsidad” (Resalucidn 1517 de 2012) |

El manual de compensacidn hene como objetive onentar la compensacion de Jos |
impactos conforme lo ordenado en la Ley, pam la efecucidn de proyecios, obras o |
aolividades en & marco de las Noenclas ambientales, las soficiudes de permiso o |
autonzaciones de aprovechamiento forestsl inico de bosgue natural y I soliclud do |
sustracciones tlemporales y definitivas de reservas foresfales nacionales o regionales por |
carmive-de Uso del suslo,

En la Senfencia © - 703 da 2010, se manifestd gue las medidas preventivas ancugniran
fundamento &n los principios de prevencion ¥ precaucidn, propios del derecho
internacional recogidn por ia legistacion Colombiana ¥ se indica enfre oires que 183
madidas preverfivas an razén a fa finalidad gue persigue No 300 SaNCIEs

“Con razdn ha encfada el Procurador gue Ta naluraleza de las medidas
creshonadas pov el aclor s preventiva ¥y na sancionatana’, pues & Estado
‘o pretende castigar & alguien. Mo precaver, evilar o impedir iz scton o
g amisidn que dafia o pone en paligro o medic amblents o lz salud
humana’, motive por &f cual “no nite con o ardenamiento supenor gue fas
medidas preveniivas se apliquen independienfemente de las sanciones &
gue haya lugar” y, &l no tener cardcler de sanciones “no puede afimarss,
come Jo hace el demandania, gua las mismas dezconosen &l principio
conshiuckonal dal ion big in idem y los damas derechos gue por esta razdn
considera viinerados”.”

En Sertencia C- 632 dal 24 da agosfo d& 2017, s Corte Consbtucional, frata oe g
naturateza juridica de las medides comOensaionas previsias en ef egimen sancionatono
| ambiental, en el que advierte que I8 sancidn, no eximean al infraclor de cumpliy [as medidas
compensalorias para reslavrar @f daflo o el impacio causads &l medio ambiente con (@
infraccian, y que 18 misma Woceds 37 periucik de las acoiones civiles, pamnales,
| disciplinarias a que fMebiere lugar, ¥ refiene:

A parfir de los anlenores presupuasios la Cote conglupd gue las medidas
preventivas, ¢n razdn g la fnslided gue pergiguen, no Son sanciones.
Explicd sobre el particular, que aun cuando la medida preventiva pueda
producir CONSecUencias gravosas y restnctivas, se aplica en un contexto !
drstinio & aquél que da lugar a ls impeosicidn do-una sancion ¥, por o, [
no figne esa condicidn. Concretamente, sefald la Corfe en el citads fako

gue: ‘no eg, anlonces, la gravedad de la infervencidn adminiziraliva o de |

gus congecuensas o gue define fa indole praveniiva o & cardcler de

T
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

sancidn meconocido @ deferminada medida, sino fa finalidad perssguida
Que, en un caso, es responder eficazmente ¥ de manera iicial a una
situgciin respecio de la cual 58 crea, con un chteno fundado. gue afecta o
pang en nesge el medio ambiente i en &l olro consisle en rsaccionar ante
fa infraccidn ambientel comprobads después de haberse surtido el
procedimiento adminisirative legalmenle previsio. Le valoracidn general
acerca de g manera de acluar en una u ofa circunstancia e comesponde
&l lagislador en gjermicio de su facullad de configuracidn, ¥ anicamenie
gueda por sefiglar gue no Je asiste razdn al actor cuands soshens gue las
, medidas prevenlivas son, en reailded, sanciones.”"

aafiala la alla corle, que (a5 medidas compensalonas requiere en cada caso, ung
vanoracidn feenica ol dafio o mpacto negalivo cavsado al medio ambiente con iz
mfraccidn, por cuenta de fa aulovidad ambiental competente, por eilo se descana de
planio que el ordenarmiento juridico hags wna lsta fexative o2 a3 meddas |
covmpensatoias, por elio ef fin Giimo. que busca 8s restitilr in maiura & valor gdel acivo
natural afectado,

Asl expuesto y siendo gue las medidas compensalonas g Se encusniran descrias en
forma faxativa por e Ley, porlo gue s imposicion debe guardar relacidn precisa con oz
hechos ohieto de estudio y en estricle proporcronalidad y no podra ser méds gravosa que
la sancion misma, 19 gue resuita consonante con la Declaracidn de Estocalmo de 1872
que congagra el principie 3 gue sefala gque "deberd manfenerse y, siempre que sea
posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la fievra para producir recursas vitales
renovebies”, o gue resulia coferente con gl princliplo “guien contaming paga”, an razan
8 gque las personas nalurales o juridices que sean responsables de contaminacidn o dafie
ambigntal debsn asumir los costos de la medidas que sean necesaro adoptar para
eitarto, camaginls o redusin.

Dbre concepta, par el cual se dispone de la compansacion on ashe Caso, asi

Es impartante mencionar, que dehido 8 qgue no se tene informacion de fas especies

foresiales que ya estaban en proceso de frensformacidn en carhdn vegetal equivalentes

a 133 m", no se puede deferminar & nuimera de individuos 8 COMPENsar ¥a Que 5e

requiere & nombre de fa espacie i ofras caraclerishicas dasomefnicas para realizar dicho

calculp, For fal motvo, se realize @ mainz de compensacidn foreslal con los 62
m*, pertenecientes & as especies Guasimo, Chiminango v Matarratdn,

| Coamo madda compensatona. se astablece la siembra de un iofal de VEINTICUATRO
{24} plantones de especies que e adapfen 8 la zona y que cumplan propostos
paisajisticos, ecosistémicas, atraccitn a ja avifauna y conservacidn de la Biodiversidad,
cuyo detalle se presenta a confinuacidn;

e it Ba UL
N T T e [TTeT] LR ] T EEE
T T Ty e A = T 'H-.".' ¥
. e | HE -lr__lmn- T = - T N

Cuadro No.1. Malriz de compensacion forestal Fuente: CVC, 2024,

La siembra se deberd realizer en la Cuenca Sonss, y cumplir con proposifos paisajisticos,
afraccion & 18 avifauna y consarvaciin de la Biodiversidad 5i no se cuenfa con el dres o
espacio para fa siembra de VEINTICUATRO [24) plantones, coordinar con ia Unidad
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

[ Municipal de Asistencia Técnica Agricola-UMATA del Municipio de Guacarf para que
designen un predio donde realizar la campensacitn. Las planfuias debaran contar con
minimo 1.20 metros de aifura y buenas condiciones fitosanitarias y de estructura. Las
labores de compensscion deberan inclur ademds de la siembra, labores de
mantemimiento minimo durante tres (3) afios con actividades como limpieza, fertilizacion,
riego y contral Mosanitanc a fin de asegurar &l buen desamolio de lo plantado.

Las especies arbdreas que se pueden inclur son CHIMINANGO (Fitheceliobium dilcs)
VAINILLO (Cassis spectabits) AGUACATILLD (Persea caeruies) MATARRATON
{Glirivicha sepium), ALGARROBO (Hymenasa courbanl), TACHUELO (Zanthoxylum
rhaifolitm), y GUASIMO [Guazuma uimifolia)

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.10.1.13 desarroila el principio de
proporcionalidad, al prever.

Bl artfoulo 2.2.70.1.1. 3 mohvacian del proceso de mahidualizacion de la sancin

Todo acto administralive que impanga una sancidn debard ferer coma fundamento el informe
tdomico en el que se determine claramente ios malives de tiempo, modo, lugar gue daran lLigar
a fa sancion, detatando los grados de afeclacidn ambienial. las CircunsSlancras agravanies,
wio atenuantes y la capacided sociogcondmica del infractor, de forma que pueda determinarse
ia debida apiicacidn de los crierios a gue se refiere el presente reglamentc.”

Paor otra parte, pesar de gue |a normativa ambiental colombiana, no determina expresamente
lo que se entiende por conducta sancionable en particular, si determina los criterios para
establecerla en la Ley 99 de 1983 y 1333 de 2008 al mencionar que cuande ocurriers
violacion de normas v con ellc ocuriese una afectacién o un riesgo sobre el ambiente o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, las autoridades
ambientales impondran las sanciones, segin el tipo y gravedad de la misma

A lo large del proceso sancionatorio ambiental, se ha evidenciado el cumplimiznto del debido
proceso, agotando todas y cada una de las etapas procesales que se establecen en la Ley
1233 de 2009, en ese senfide, se vislumbra la procedencia de imponer sancion a los
presuntos responsables, situacidn que guarda plena coherencia entre el informe inicial, la
formulacion de los cargos, v la presents decisidén, como garantia del debido proceso.

Por lo anterior, procede esta Corporacion a imponer sancion a los sehores GABRIEL
CIFUENTES VELAZQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 6316901 y JOSE
MIGUEL SAAVEDRA, identificado con cédula de ciudadania Mo, 1.114.816.890, con base
en los criterips seffialados en el articulo B del Decrato 3678 de 2010, gue comasponde a los
criterios técnicos del articulo 2.2.10.1.2.1 v siguientes del Decreto 1076 de 2015,

De igual forma el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 15893, en mencion, establece
gue la Autoridad Ambiental debe cumplir con Imponer y ejecutar a prevencion las medidas
pertinentes y sanciones previstas en la ley, con |a unica finalidad de prevenir y corregir una
gfectacidn al medio ambiante.

DE LA MULTA

En el marco de la Ley 1333 de 2009, medificada por le Ley 2387 de 2024 y de conformidac
con el Informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer, se considera procedente
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA®

imponer a fitulo de culpa a los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 6.316.901, y a JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.114 818 890, Ia sancién de MULTA.

Teniendo en cuenta gue en la normatividad colombiana existen varias entidades que apbcan
sancionatorio administrativo, en control de constitucionalidad, la H. Corte Constitucicnal,
hace control de constitucionalidad sobre las leyes.

Mediante Sentencia C-475 de 2004, Ia H. Corte Constitucienal, al hacer el conirol de
constitucionalidad al régimen sancionatono administrativo aplicable a las infracciones
cambiarias en las materias de competencia de la Direccion de Impoestos y Aduanas
Macionales, DIAN. sefiald que an razdn a que el legistador no indico =1 se frata del valor de
los SMMLY a la fecha de los hechos o al momento de impaner la sancidn, luego de hacer el
estudio correspondiente, dijo que |a tasacion debe sar realizada con el valor que corresponda
a los SMMLVY al momento de la infraccidn,

Mediante Circular del 10 del & de enero de 2019, la Direccién General de CVC, emitid
lineamiento para tasar la multa. conforme la Sentencia C-475 DE 2004, ello es con el valor
del salaric minimo al momento de la comision de la infraccian.

Ahora, con Sentencia C-384 dal 28 da agosto de 2019, laH, Corte Constitucional, en ejercicio
de accidn piblica de inconstitucionalidad, revisd la Ley 1340 de 2008, v an &l fallo revisa si
la sancion de multa debe imponar los SMMLYV a la fecha de los hechos, o la lasacion s2 hace
con los SMMLV a la fecha de imposicién de la multa. Para ello revisa nuevamente sus
propias sentencias C-475 de 2004 y la C-820 de 2005, y luego de resolver entre ofros el
tema de cosa jurgada material y cosa juzgada formal, del principio de la lagalidad v de [a
regsana, recoge la postura expuesta en la Sentencia C-475 de 2004, de lo que se transcribe
algunos de sus apartes:

"% LAS DOS POSICIONES DE LA CORTE SOBRE LA POSIBILIDAD DE VALORAR LAS
SANCIONES QUE SE IMPONGAN EN DESARROLLO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR MODERNG. CON FUNDAMENTO EN EL SALARIO MINIMO LEGAL
MENSUAL RESPECTIVAMENTE VIGENTE

i

Do manera gue, of cludadans bene cerleza con antelacidn & 15 comision de Is conducta
punible, guela cuantia de la mulla serd en un nomens delerminads de salanos minimos
legales mensuales, ¥ que suU valor zers el vigente al momento de profarirse la
sontancia, af gues siemprs serd igual iguidess an un momenifo v ofro dado el fendmano
inflacionaria, con efecto an fa Wacidn del salarin minimo legal mensial ®

En fin, en la solucion de pn misma problema juridica, medianie Senfencia C-520 de 2005
fa Corte fagd a una conclisian diametralmente confrana & & gue ambd an la Senlarncia
C-475 de 2004, confradicoidn esfa que. mo sobra sefislar, le resta wigor & Ja
argumentacion de asta olima provicencia s se fene an cuenld gue, Como 58 verd mas
adelante. no resulfa posibie sostensr que el pincipit de legaikdad sea mas rigido en af
reqimean aamimstaivo sancionatono gire en deracho panal en matena crimingl

Fsil

Far o atras explicado, para fa solucidn del problema jurldico 2 que s planted a inicio de
esla providencia, la Corle oplard por la poslkcidn sostenids en el numeral & 2 supra; esfo
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“POR L& CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-035-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

es. por aqueda segon la cual el principic de legalidad en maleria del derecho
administrativa sancionador gs o suficientemente fexible coma para permitic que &f valor
de (g8 sanciones gue por infracciones de personas nalurales al régimen de fa hitre
competencia sea ulleriormenis delerminable an momento posterior & la camision de la
infraccitn del caso y en salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Resuelve la H Corte Constitucional, declarar exequible la norma. por no estar en coniravia
de la constitucién, v se lee’ "Declarar EXEQUIBLE. por los cargos esiudiados en esta
Sentencia, la expresion ‘al momento de |a imposicion de la sancion” del articulo 26 de la Ley
1340 ce 2008

De conformidad con la trazabilidad de las posturas Consiitucionales, se tiens qus en la
Sentencia del 2018, la misma Corte Constitucional, recoge los pensamientos sefialados en
la Semtencia C-475 de 2004, para indicar que en el procedimiento sancionatorio, se
encuentra reglade, gue en dicha ragia sefiala que la sancion sera de muilta con SMMLY,
fijada o determinada y ese valor 2 tasar, sera elvigente al momento de proferirse la decision
de fondo es decir al momento de impartir la resclucion gue impene la multa, ello es entre
ofros, en consideracidn a la pérdida del valor monetario por el fendmeane de inflacién.

Se considera que conforme las reglas de la Ley 610 de 2000, el operador administrativo,
debe estar acorce sus decisiones con fundamento en la Ley, la jurisprudencia nacional, por
io que se considera que en este caso aplica el SMMLY del afio 2025

Por otra parte, se tiene que, de conformidad con al Plan Nacicnal de Desarrolle, el cual,
expresa que el valor deberd ser convertido a UVE, la Unidad de Valor Basico en el afo 2025
es de $11.552, por lo que, que conforme a la multa tasada en UN MILLON QUINIENTOS
SETENTA MIL CIENTO VEINTIUN PESOS MCTE ($1.570.121,00), eguvalente a 13592
UVE.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Mulia a aplicar a los seficres GABRIEL
CIFUENTES VELASQUEZ, identificade con cédula de ciudadania No. §.316.901, y a JOSE
MIGUEL SAAVEDRA, identificade con cédula de ciudadania Mo 1.114,816.890,
corresponde a un valor total de UN MILLON QUINIENTOS SETENTA MIL CIENTO
VEINTIUN PESOS MCTE ($1.570.121,00).

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion 0740 No. 0741-01635 del 18 de noviembre de 2022, fue impuesia
medida preventiva, a lo quea se lee

“FARTICULO PRIMEROD: De conformidad con e articlo 32 de la Ley 1333 de 2009, |
IMPONER medida preventiva a GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, identificads -l:-:-‘-n
cadula de ciudadania No. B316907, v a JOSE MIGUEL SAAVEDRA. dentificado con
| cédida de ciudadanis Mo, 1.174.816 880, de conformidad con la parte mofive de |8
presamnie providanca.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con ef ariculo 39 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva & aplicar es la suspension inmediata de las actividades de
| aprovechamiento foreslal y lransformacicn de productas forestales para fa produccidn de
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"‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOD
SANCIONATORIO AMEIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2022
¥ S5E RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA®

carban an el predicla F'ata;;n::.rir:; Municipio de Guacari o en r:uafqu.i;rd!rb sitio, hasta tanto
sa oblenga el correspondiente permiso
i e L L S T o

De conformidad con los alcances del articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la medida
preventiva tiene por objeto prevenir, impedir la ocurmrencia de un hecho, la realizacidn de una
actividad o |a existencia de una situacidn que atente conlra el medio ambiente, los recurses
naturales & paisaje o la salud humana.

Por su parte. el articule 32 de la Ley 1333 de 2008, sefala que, las mismas tienen caracter
preventive y transitoric, y. puede ser levantadas de oficio o a peticion de parie a las voces
del articulo 35 ibidem.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la medida preventiva,
se levanta de oficio o a peticién de pare, cuando se compruebe gue han desaparecido las
causas gue la originaron,

Se tiene que, las causas que originaron la imposicion de la medida preventiva como es |a
ilegalidad del aprovechamienio forestal y la transformacidn de este se encuentran
superadas, al no haberse incumplide la suspensidn, come ya se expuso, razén por fa cual,
s& ha de sugerir sea lavantada la medida prevantiva.

En el presente asunto, la medida impuesta consiste en la suspension de actividades de
aprovechamiento y de fransformacion a carbdn vegetal, razdn por la cual se levanta la
medida con la decision de fonde presente.  En esta oportunidad no fue impuesia el decomiso
preventivo, porgue & materal forestal, no fue pussto a disposicién ni trasladado a CVC
BUGA, razdn, mas que razonable para imponer la sancion de multa, Por esa misma razan,
no hay lugar a declarar el decomiso definitivo, porque Ia figura del decomise no fue objelo
de decision en [a presente actuacion.

DE LAS MEDIDAS DE COMPENSACION

Mediante la Resolucion 256 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible — MADS, el cual, adoptd |a actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de afios
de implementacién del "Manual de asignacidn de compensaciones por pérdida de
bindiversidad” (Resolucidon 1517 de 2012).

El manual de compensacion tiene como cbietive orientar la compensacion de los impactos
conforme lo ordenado en la Ley, para la ejecucion de proyectos, obras o actividades en al
marco de las hicencias ambientales, laz solicitudes de permiso o autorizaciones de
aprovechamiente ferestal Unico de bosque natural y Ia solicitud de sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales nacionales o regionates por cambio de uso del suslo,

En la Sentencia C - 703 de 2010, se manifestd que las medidas preventivas encuentran
fundamento en los principios de prevencion y precaucién, propios del derecho intemacianal

racogido por la legislacién Celombiana y se indica entre otras que las medidas preventivas
en razdn a la finalidad que persigue no son sanciones.
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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“Con razon ha anctado & Procurador que ‘1a naluraleza de las medidas cuaslionadss por el
actor es preventive y no sancionaloria’, pues el Estado “no pretende cashigar a aiguien, sing
precaver, evitar o impedir la accidn o la omisidn que dafia © pone en paligro el medic ambiente
o la salud humana”, molivo por & cusl “no nfe con & ordenamienta supenor gue las medidas
preventivas se apliguen independientementa de (as sanciones & gue haya lugar y, al no tener
cardcter de sanciones ‘no pusde afirmarse, como o hace ef demandants, gue 85 MIEMas
desconocen el prncipio constitucional del non bis m idem y 108 demas cerechas que pov esla
razén conadera vilnerados”.”

En Sentencia C- 632 del 24 de agosto de 2011, la Corte Constitucional, trata de ia naturaleza
juridica de las medidas compensatorias previstas en el régimen sancionatorio ambental, en
el que advierte que la sancion, no eximen al infractor de cumplir laz medidas compensalonas
para restaurar el dafio o el impacto causado al medio ambiente con la infraccion, y que la
misma procede sin perjuicio de las acciones civiles, penales, disciplinarias a que hubiere
lugar, y refiara:

*A partir de los anferiores presupuesios, la Corte concluwd que fas medidas prevaniivas, an
fazén @ la finglidad qua persiguan, mo son sanciomes,  Explicd sobre 8 paricular. que aun
cuanda la madida preventiva pueds producir CONSECUBNCIZS gravosas y restriciivas, se aplca
&n o confexto distitfo a equsl gue da iugar & la imposicdn de una sancidn v, por fanio, no
fieme esa candicidn, Concrelaments, sefald la Corte enel citado falle gue; ‘no es. enfances, la
gravedad de fa infarvencidn administrativa 0 de sus consecuencias fo que defing fa indole
preventiva o e carcter de sancidn reconacido a deferminada medida, sino la finafidad
perseguida que, en un caso, es responder aficazments y de manera iicial & Una situacIoN
aspacto de la cual se crea, con un chteno fundado, que afecta o pone en nesgo & medic
ambiente v en el ofro consiste en reaccionar ante fa infraccidn ambiantal comprobada después
de haberse sutico &l procedimienta admimisiralivo legaiments previsto. La valvacidn general
acercd da la manera de aclusr en una U ofra circunstancia le correspondes gl legislador en
gercicio de su facuttad de configuracian, y Unicamente queda pov sefialar gue no e asishe razaon
&l gotar cuando sosbene que las medidas preventivas Son, en realivad. sanciongs.”.”

Sefiala la alta corte, que las medidas compensatonas requiere an cada caso, una valoracion
técnica del dano o impacto negativo causado al medio ambiente con fa infraccidn, por cuenta
de la autoridad ambiental competente, por ello se descarta de planto gue el ordenamiento
juridico haga una lista taxativa de las medidas compensataorias, por ello el fin dtimo que
busca es restituir in natura el valor del activo natural afectado.

Azi expuesto y siendo que las medidas compensatonias no s& encueniran descritas en forma
taxativa por la Ley, par lo gue su imposicion deba guardar relacidn precisa con las hechos
abjeto de estudio y en estricta proporcionalidad y no podra ser mas gravosa que la sancion
misma, lo gue resulta consonante con la Declaracién de Estocolmo de 1972 gue consagra
el principio 3 que sefala que "debera manienerse y, siempre que sea posible, restaurarse
o mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables”, lo que
resulta coherente2 con el principio "guien contamina paga’. en razdn a gue las personas
naturales o juridicas gue sean responsables de contaminacion ¢ dafo ambiental deben
asumir los costos de la medidas que sean necesario adoptar para evitarlo, corregirlo o
reducino.

Obra concepto, por al cual se dispona de la compensacion an este caso, asi:
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¥ 3E RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

“Es importants mencionar, que debido & gue no 5& Henea nformacion de las especies forestales
gie ya esfaban en progese de fransformacidn en carbdn vagelal sgurvalamias a 133 m™3, no
S8 puede delerminar el nimeno de ndividiios 3 compensarn, ¥a que 58 equiane 8l nombre de la
SEDECHE V¥ Ofras caracleristicas dasomelricas, para realizar dicho calzuio, Por fal mofive, z8
realiza la maliz de compenszacidn forestal can las 6.2 m~3 pertenecientas a las especies
Gudsimo. Chiminango y Matarraton

Como medita compenselons, se establiece la sembra o8 un fotal da VEINTICUATRO [24)
plamiones de especies que se adspien & la zoma ¥ gue cumplan proposiios paisajisticos,
EBCOSISBMHCoS, alraction a fa avifauna y conservacidn de la Bodiversidad, cuyo deiais 58
presania 8 Cominuacian,

X ! ;
1

ey
= &
1= -
oy .
o Rk
ML
B mmen e

]

b g s '=| il

e - = A !
| ‘—. p I -
L A Nl 4, i k| ..J"]‘i;rl-l._.. + [ = s sl
i vir w | B0 e | Aol Sords v ey ] “m i I-.- | =ocEes “olury wFo T Moy abwnuicheesia| 1A | oar FRATEN] 1 |
spEyIE SR desial | Fendpecsle J“HIIIEIEIﬂ st _1 ilr:'u:h'. Salify MR F, il fy 30k b el TR '-_.‘f! | IETs rﬁal,u,l L
i B e FO ) Saweal | Fecuperalre e vs e e bw B i' Im. A A Ay v ¥ i R o e i T3 §3 Faidrn ol
; A

Cuadro No. 1. Matniz 02 compensacion forestal Fuente: CVC, 2024

La slerbra s daberd realizar en la Cuenca Sonso, p cumplir on propbstos paisajishicos, atraccion
ala avifauna y conservacion de la Biodhersidad. 3i no se cuenls con el drea o espacio para ia siembra
de VEINTICUATRO (24) plantones, coordingr con s Unidad Municipal de Asisfencis Técnica Agricola-
UMATA del Municipia da Guacer para gie desighen un predio donde regizar I compensacion. Las
plantulas deberan comtar con minimo 1,20 melros de alfura y buenas condiciones fitosanitarias y de
asiiciura. Las labores de compensacion ceberan incluir ademds oe Ja siembra, labores de
manfemimients minimo durante res (3} afos con soividades coma impieza, fediizacidn, rego v
cantrol fitosanitaric & fn de asegurar el bien desarmolio de fo plamiads

Las especies arbdreas que se preden inclufr son CHIMINANGO (Pifhecelobivm dufce), VAINILLS
{Cassia spectabilis), AGUACATILLO {Perssa caerulea) MATARRATON (Glircidia sepium).
AL GARROBO (Hyrmenaea courbaril), TACHUELS (Zanthoxylum rhoilfolum), ¥ GUASIMO (Guazuma
wilrnifealia).

DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE

Fara el caso, considerando gue no fue posible establecer dgentro del proceso, el ongen de
la madera de las especies de Guacimo (Guazuma wimifolia), Chiminango (Pithecalobium
dulee) v Matarratén (Glincidia sepium), referente al ecosistema da referancia, o &1 sU origen
de un aprovechamiento doméstico vy un aprovechamiento forestal dnico, no @5 posible [a
aplicacién de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable en bosgue
naturales por cuanto no s evidencid gue el origen de la madera fuera de un bosque natural.

DEL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
El articula 306 deia Lay 1437 de 2011 establece gue: "En los aspectos no contemplados en

esle Cédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleze de los procesos y actuaciones que cormespondan a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Admunistrativo
VERBION. 007 - Fecha de aploagidn: 2034/ 2404 CODIGO: FTO560.04 X p
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SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
¥ SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

En wirtud de la remisién pemitida por el articule 308 de la Ley 1437 de 2011, se acude a lo
dispueste por el canon 122 del Codigo General del Procasa, segun el cual, el "expediente
de cada proceso concluido se archivara (... ) La oficina de archivo ordenara la expedicion de
las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”

Per ko anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecid la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha nomativa especial, -cuando han
culminado la totalidad de las actuaciones gue se deben realizar dentro del procedimianio
sancionatorio-, &n forma ordinaria (decision de fondo sancionatona y de resolucion del
recurso interpueste) o anticipada (cesacion de procedimiento, caducidad), en materia de
disposicidn final de los archives documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley 594
de 2000

Faor Io tanto, una vez aste ejecutoriada la presente decision y hechas la anotacion en el RUIA,
procédase conforme el articula 122 del Codigo General del Proceso hade ordenar el archiva,
toda vez, que, en la presente actuacidn administrativa, no hay otra actividad dierente para
resolver.

En virtud de lo anterior, &l Director Territoral (E) de la Direccidn Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLES AMBIENTALES a titulo de culpa a
Ios safiores a GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ  identificado con cédula de ciudadania Mo
6316801, v a JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con cédula de ciudadania No
1.114.812.890, de los cargos Mo. 1, Mo, 2 y Mo, 3, formulados mediante Resolucidn 0740 -0741
Mo, 0001636 del 18 de noviembre de 2022, consisientes en el aprovechamiento forestal de 5.2
m3 de madera rolliza (lefia} sin transformar de las especies Chiminango, {1.9m3) (Pilecaflobium
dulce), gudcimo (Guazuma ulmifolia), (3.1m3) y Matarraton (Gliricidia sepium), (1.2m3) y
material forestal en transformacion de 13.3 m3 sproximadamente, para un total de material
forestal sin fransformar y en transformacion de 19.5m3), la transformacion de material vegetal
para la obtencion de carbon vegetal de 13.3 m3 aproximadamente y la intarvencién de fa

franja forestal protectora del rio Sonso a la altura del predio Patagonia, segun lo expuesto en
la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, IMPONER
a los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, (dentificado con cédula de ciudadania No
6318901, y a JOSE MIGUEL SAAVEDRA, idertificado con cédula de ciudadania Mo
1.114.B18.890, como sancion principal MULTA por valor de UN MILLON QUINIENTOS
SETENTA MIL CIENTO VEINTIUN PESOS MCTE ($1.570.121,00), equivalente a 135,82 UvVE,
conforme fue expuesto en acapite anterior,

ARTICULO TERCERO: La multa impuesta a los declarados responsables ambientales,
debera ser cancelada a favor de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ‘u"ALLE

VERSION: 007 - Fecha de apicadan: 2024/1204 CODIGD: FT.0550,04 g
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SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-0358-002-084-2022
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DEL CALICA —CVC, una vez gjecuioriada la presente Resolucidn, #n un térming de treinta (30)
diss calendario, contados a partir de la expadicién de la factura de cobro,

ARTICULO CUARTO: El incumplimiento de los términos v la cuantia indicados da lugar a la
exigibilidad por medio de la oficina de cobro coactivo de la Corporacion, de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO: IMPONER como medida de compensacion por los impactos
ambientales generados, a los sefiores GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 8.316.901, y a JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificade con cédula
de ciudadania Mo. 1.114 816.890, la siembra de VEINTICUATRO (24) plantones de especies
gue s adapten a la zona y que cumplan propositos paisajisticos, ecosistémicos, atraccion
a la avifauna y conservacion de la Biodiversidad, en el que pueden incluir: CHIMINANGD
(Pithecellobiurn dulce), VAINILLD (Cassia spectabiis), AGUACATILLO (Perzea caerules),
MATARRATON (Glincidia sepium), ALGARROBO (Hymensea eourbar), TACHUELD
{Zanthoxyium rhoifolium), ¥ GUASIMO (Guazuma wimifolia).

1. Las labores de siembra y mantenimiento deben incluir:

-Praparacidn. La preparacidn del sitio tiene como objeto facilitar las labores de
plantacidn, se realizarsd eliminando las espacies arvensas en un espaciode un (1) m
alredador del arbol establacido. Se intensificara la limpieza sagun la agrasividad de
las especies competidoras, sin afectar el entorno v &l desarrolle de la planta.

-Plateo: Se realizara el plato @ 1 m de cada plantén, para evitar la competencia con
malezas en o5 primeros meses del establecimiento:

-Ahoyado: El ahoyado s& realizara con las siguientes dimensiones: 0.50 x 0.50 m de
ancho y 0.50 m de profundidad. Después de realizade el hueco, se dejaran transcurrir
ocho (8) dias antes de realizar el sembrado, para favorecer la eliminacidn de
Nematodos,

-Plantacidn: La siemibra sa realizara aplicando un sustrato compuesio par 6 kg de
tierra negra, 2 kilogrames de abono organico y 200 g de Micorriza, con &l fin de
corregir condiciones de textura del suelo y mejorar el drenaje interno del tarrena. El
establecimiento del arbol se lleve a cabo con la caida de |as primeras lluvias y segun
el cronograma de adtividades establecida, permitiendo que las plantulas aprovechen
2 tolalidad del liempo himedo para adaplarse a su puevo sitlo sin monr o
marchitarse. Se asegurara el riego an &l momanto en que transcurmran mas de 4 dias
sin lluvia. Satendra en cuenta al momento de plantar, que no queden espacios (aire)
antre [a planta y la parte mas profunda del hoyo, ya gue se puede presentar pudricidn
de la raiz, para esto se apisonara bien la tierra con la que se cubre &l hoyo, se
sembrara el material lo mas recto posible, recogiendo la bolsa plastica del sitio para
no craar un problema ambiental.

-Fertilizacion, Ademas de |la aplicacion del susirato al fondo del hueco antes del
establecimients, en la parte superior s& aplicara 8 g de Borax, 100 g de Triple 15 ¢
50 g de Fosforita Huila. Como mecanismo para consarvacion de la humedad dal
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suelp =e aplicaran splicar 10 g de Gel hidroretenedor humectado, a la altura del
sistermna radicular dal individuo forestal,

-Control_de malezas: Se realizard un control de malezas a los 45 dias del
establecimiento de la plantacién y una nueva limpieza consistente en el plateo de
cada individuo tres meses después de la primera limpieza. Cada vez que el plato
presente malezas que ameriten su limpieza, se debe realizar plateo utiizando
preferiblementa machate.

-Riego: Durante los primeros seis (8) meses aplicar riego a razon de 2 a 3 litros de
agua por plantdn, en frecuencia de dos veces por semana en temporada seca 0 a
mayor frecuencia de ser necesana.

-Control Fitosanitarnic: En campo sa realizard monitoreo periddice para control de
hormiga armera basicamente, debido a la gran susceptibilidad de algunas de las
especes a establecer al atagque del insecte. En el caso de entomopatogenos se
considera minima la probabilidad de ocumrencia debide a que son especies
cominmente encontradas en ls zone, gue se estableceran intercaladas para
disminuir el riesgo de afectacion. En caso de presentarse, se realizara el control
fitosanitario cormespondiente a la plaga encontrada.

2. Presentar en un término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la notificacion,
el documento plan de compensacion forestal que incluya como minimo & area de
compansacion, donode se realizara la siembra, €l suministro y/o adquisicion de matenal
vagetal las labores de siembra y mantenimiente descritas en el presente concepto, con
su respectivo cronograma de sjecucidn, para el seguimienio y control por parte de la
Unidad de Gestion de Cuenca Sonso Guabas Sabaletas El Cerrito

3. Una vez aprobado el plan de compensacion forestal, los sefiores GABRIEL
CIFUENTES VELASQUEZ, identificade con cédula de cudadania Mo, 6.316.901, y a
JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.816.880,
tienen un plazo de tres (3) meses, para realizer la medida de compensacion establecida.

4. Presentar un Informe una vez astablacida |a compensacion, que incluya la descripcion
de lo plantado. Posteriormente presentar informes semestrales gue indiquen el estado
de desarrollo de lo plantado y las labores de manterumiento ejecutadas por tres afos.

Del seguimiento y verificacion del cumphmiento de la obligacién guada a cargo de la Unidad
de Gestibn de Cuenca Sonso Guabas Sabaletas El Cerrito

ARTICULO SEXTO: LEVANTAR la medida preventva, impuesta en |a Resolucién 0740 Mo
0741-01635 del 18 de noviembre de 2022, segin lo expussto en la parte motiva,

ARTICULO SEPTIMO: MOTIFICAR personalmente a los seficres GABRIEL CIFUENTES
VELASQUEZ. identificado con cédula de cudadania No. 6316901, y a JOSE MIGUEL
SAAVEDRA, identificado con cédula de ciudadania Mo, 1.114.816.890, el contenido de la
presente decision, de conformidad con lo establecido en los articuios 66, 67, y 68 de la Ley
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 2500 DE 2025
(5 DE MARZO DE 2025)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2022
Y SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA'

1437 de 2011 = CPACA - en su defecto. proceder a nofificar por aviso, en los términos
establecidos por el articulo 68 del CPACA.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con el articule 30 de la Ley 1333 de 2009, la presenta
dacizitn tiene los recursos de reposicidn y en subsidie de apelacion, los que, deberdn ser
interpuestos an la diligencia de notificacidén personal o deniro de los diez {(10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso,

ARTICULO NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, REFORTAR de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2008 en el Registro Unico de Infraciores
Ambientales — RUIA — GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, identificade con cédula de
ciudadania No. 63168901, y & JOSE MIGUEL SAAVEDRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.114.816.830, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente
proveldo,

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presents Acto Administratvo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiente y fines pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en el Articule 56 de la Lay 1333 de 2000,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrative
€n el Boletin de Actos Administralivos de la CVC, de conformidad con ko dispuesto en el inciso
segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ejecutoriada |la presente providencia, hechas las
anctaciones en los aplicativos corporafives y cumnplidas las drdenes establecidas en los
articulos precedentes, archivese el expediente 0741-038-002-084-2022, conforme las reglas
de la Ley 594 de 2000.

Dada en Guadalajara de Buga, a2 los ance (5) dias del mes de marzo del afic dos mil
vainticinco (2025).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fevisd: Edna Piedad Yiliota Gésmez, - Profesional Especalzacs

Proyechd/Elahand: Masia Paula Hircapie Garda, Abogada cordratista §=
Digge Farnanda Cuintaro Alancin — Coardinador LMGEC 5
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