NOTIFICACION POR AVISO ' é._.E

Corposrcitn Autgacma
Regianal del ¥l def Cauca

Santiago de Cali, 16 de septiembre de 2025

Citar este numero al responder: 0711-960432025

Sefor

LEONARDO FRANCO

Calle 42 Carrera 83-20

Teléfono: 3185624915
Santiago de Cali- Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso del sefior LEONARDO FRANCO, identificado con la
cedula de ciudadania No.16.549.232, del contenido del “AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES" del 26 de mayo de 2025", expedida por la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 32 de
la ley 1333 de 2008.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra del * AUTO POR MEDIO DEL CUAL
SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES” del 26 de mayo de 2025

Atentamente,

Técnico Administrativo Grado 13 DAR-Sugdccidente
Corporacion Auténoma Regional del VValle del Cauca — CVC

Archivese en: 0711-039-002-021-2025

VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43
Fecha de aplicacién: 2019/06/07 Grupo Gestién Ambiental y Calidad
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades
conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en
el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016 y demas normas concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcion de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacion de las normas de
proteccién ambiental y de manejo de los recursos renovables y exigir con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafnos causados, acorde con lo
establecido en el articulo 31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 678 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial

del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la referida Ley sefiala el procedimiento previsto para la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones, sefalando ademas que las medidas preventivas tienen como
funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad a la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdiccion, del manejo, control
y vigilancia de los recursos naturales renovables tiene la obligacién de tomar las
medidas concernientes a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes que
constituyen patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y
Decretos que se relacionen con tales recursos.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Que mediante concepto Técnico rendido el 15 de octubre de 2024 por funcionarios
adscritos a ésta Direccién Ambiental Regional se advirtié lo siguiente:

i
4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S):

Solicitud _de' concepto técnico presentada por los subintendentes Alexander Obando y Jorge Arias, de la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali, grupo Carabineros. Acta tinica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 0090158

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):
Leonardo Franco, C:C: 16549232, Teléfono:3185624915, quien transportaba los productos decomisados
6. OBJETIVO: |

Emitir c_oqéepto técnico sobre el decomiso de 73 bulios de carbon vegetal, en la via publica sector del
Corregimiento El Hormiguero y puestos a disposicion de la Corporacion Auténoma Regional Del Valle del Cauca
(CVC). En la carrera 53 #13° 50, Cali. Vallé del Cauca '

7. LOCALIZACION:

El operativo de decomiso fue realizado en via publica del Corregimiento El Hormiguero, Municipio de Santiago de
Cali. Coordenadas geograficas 76° 4917751 longitud oeste 3° 3172002" Iatitud norte (coordenadas reportadas
por la Policia Nacional)

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

La Policia-Nacional de carabineros de Santiago de Cali, llega a las instalaciones de Ia CVC, ubicada en Cra. 53
#13% 50, Cali, Valle del Cauca, el dia 14 de octubre de 2024, a las 15:20 horas con un camién de placas CAF119,
dejan a disposicién 73 bultos de carbon vegetal, manifiesta la policia de carabineros que es decomisado en un
puesto de control ubicado en Ia via principal del corregimiento del hormiguero, coordenadas 76° 4917751" longitud
oeste 3° 3172002, logran Ia captura de una (1) personas de sexo masculino, a quien se le hallo en su poder. varios
costales de fibra color bianco color que al verificar en su interiorproductd forestal fransformado en carbon vegetal,
Se estableci6 un fotal de 73 bultos, sin permisos emanado por la autoridad ambiental...” Asi mismo, indicaron que
en el operativo el conductor que transportaba el material foresial era el sefior LEONARDO FRANCO identificado
con cedula de ciudadania 16.548.232 expedida en Roldanillo Valle, Fecha nacimiento 20/06/19 70, quien manifiesta
vivir en unién libre, y ser comerciante, Direccién residencia Barrio Calle 42 carrera 83-20 Cali Valle, Nombre de la
madre LIGIA FRANCO, Madre falfecida.”.

Ademas de la comunicacién citada, la Policia Nacional se comunicé con el coordinador de Ia Unidad de gestion de
Cuenca Suroccidente de la CVC, quien designé a un técnico para recibir el matenial, el cual fue almacenado en las
instalaciones de la CVC, Cra. 53 #132 50. Cali, Valfe del Cauca

Por ofra parte, el carbén vegetal se define que "es un material combustible sdlido, frégil y poroso con un alto
contenido en carbono (del orden del 80%). Se produce por calentamiento de residuos vegetales, hasta temperaturas
que oscilan entre 400 y 700 °C, en ausencia de aire”1. Este Se puede obtener a partir de lefia, que puede provenir
de fuentes naturales y también de restos de biomasa que resulten de ia transformacion de otros productos
maderables, asi como restos de estibas, huacales y otros productos hechos de madera. Por lo tanfo, no es posible

determinar con precision el origen del carbon vegetal puesto a disposicion )
de la Corporacion por la Policia Nacional ¥ por ende, tampoco inferir que se causé un dafio ambiental en su

produccion.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

No obstante, lo anterior, es claro que en la Resolucion 0753 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, se establece gque la produccion de carbén vegetal requiere permiso y su movilizacion requiere el
respectivo salvoconducto unico nacional en linea -SUNL. La unica excepcion para no portar el SUNL es que se
transporte una cantidad menor o igual a 100 kg, que no es el presente caso, ya que 73 bultos de carbon, de acuerdo
con la Guia de Cubicacion de Madera, pueden venir en presentacion de 20-25 kilogramos, por ende, equivaldrian
entre 1460 y 1825 kg.

Ademds, el sefor LEONARDO FRANCO manifiesta que es el comerciante que compro el material en Santander
de Quilichao y lo distribuye en Santiago de Cali.

Registro fofografico 1, 2,3 y 4 : CAV o bodega) instalaciones auxu‘:ares de la CVC ub:r;ada en fa Cra, 53 #13“’ 50,
Cali, Valle del Cauca

11. CONCLUSIONES:

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir que, el material incautado por la Folicia Nacional
eorrespondiente a 73 bultos de carbon vegetal, el sefior LEONARDO FRANCO identificado con cedula de
ciudadania 16.548.232 expedida en Roldanillo Valle, no mostré un documento soporte que ampare el matenial que
estaba transporitando en el camion de placas de placas CAF119 o el salvoconducto tnico nacional en linea — SUNL-
a su nombre, para su transporte.

Por ende, se deduce una infraccion a las normas que regulan el aprovechamiento, movilizacion y comercializacion
de productos forestales, siendo aplicables los procedimientos administrativos establecidos en la Ley 1333 de 2009.

12. OBLIGACIONES:
No aplica
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13. FUNCIONARIO(S) QUE EMITE(N) EL CONCEPTO:
et

Que la Constitucién Politica en relacién con Ia proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales ¥ naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan Ia propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores. Cuando de ja aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social,

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecolégica. (...)".

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizars la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir ¥ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

~ Asi mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone:

Articulo 211.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de bmducros de un bosque.

Articulo 223.- Tedo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se
Movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

Articulo 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o

Comercializacion de productos forestales realizado sin Sujecion a las normas del presente

Cddigo o demés legales, serd decomisado, pero por razones de indole econémica o social,
_ Se podréan establecer excepciones.

Que el Decreto 1791 de 1996 por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal-, dispone:

“Articulo 74°.- Derogado parcialmente por el Decreto Nacional 1498 de 2008. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un sa.-'vocon_ducto que ampare
su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

VERSION: 07 - Fecha de aplicacion: 2024/12/04 ' - COD.: FT.0550.04
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Articulo 75°- Derogado parcialmente por el Decrefo Nacional 1498 de 2008. Los salvoconductos para la
movilizacién, renovacion y removilizacién de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, bameras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a
cultivos agricolas, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacién);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Ndmero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comiin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en kilogramos
o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

Jj) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue
expedido.

Articulo 79°.- Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de la flora silvesire seran
expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez
en todo el territorio nacional.

Articulo 80°.- Los transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Resolucion 0753 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible por la cual
se establecen lineamientos generales para la obtencion y movilizacién de carbén
vegetal con fines comerciales, y se dictan otras disposiciones” menciona:

Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbén vegetal. El interesado en obtener lefia para
producir carbén vegetal, debera especificar en la solicitud que presente ante autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obtencion de lefia para produccion de carbon vegetal;
2. El volumen de lefia expresada en metros ctibicos (m3) que pretende someter al proceso de carbonizacidn; y
3. La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende obtener en carbon vegetal

Paragrafo 1. El volumen de lefia expresada en metros cabicos (m3) que pretende someter el usuario al proceso
de carbonizacion y la cantidad expresada en, kilogramos (Kg) que pretende obtener de carbon vegetal, quedara
establecida en el acto administrativo motivado de obtencion de lefia para producir carbén vegeta!

Articulo 6. Requisitos para la movilizacion de carbén vegetal. Todo aquel que esté interesado en transportar carbén
vegetal con fines comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto tnico nacional expedido por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2. Capitulo 1 de la Seccién
13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por la Resolucion No. 081 de 2018 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. La Cantidad de carbon vegetal debera estar indicada en el salvoconducto tnico de movilizacién en
kilogramos (Kg).

Paragrafo 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbén vegetal menor o igual a cie1 (100) kilogramos, no
requerira del salvoconducto unico nacional.(....)"

@ERSIC‘JN: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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DEL REGIMIEN SANCIONATORIO AMBIENTAL POR INFRACCIONES SOBRE
LOS RECURSOS NATURALES Y, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
AMBIENTAL

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 sefiala
en su articulo 3° lo siguiente: “ARTICULO 3. Principios Rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974,
1 delaLey 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin peruicio de las competencias legales de olras auforidades, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESFNN, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 2

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dard lugar a las medidas
preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podr4 utilizar todos los medios probatorios legales”,

Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
20009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o _como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para

VERSION: 07 ~ Fecha de aplicacién: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de.
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.” —subrayado fuera del texto original-.

L. 1333/2009: Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion v omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demdas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serda también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a wuna sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardgrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su cargo
desvirtuarla.

Pardgrafo 2°: El infracior serd responsable anre terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
sy accion u omision. "

L. 1333/2009: Articulo 18°. “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

L. 1333/2009: ARTICULO 18A. (adicionado por el art. 10, L. 2387/2024). Suspensién y Terminacion Anticipada
del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental, La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionarorio cuando sea el caso v hasta antes de
emitir la decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podrd, a peticion del presunto infi-actor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente
soportadas y viables para corregir v/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberdn
ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el presunto infractor
deberd presentar dentro de los siguientes cinco (3) dias hdbiles ante la autoridad ambiental competente, una
garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas
en el presente articulo, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension serd mdximo de dos (2) afios y se podrd prorrogar hasta por la mitad del tiempo establecido

inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion, implementacion y verificacion de
las medidas. Durante la suspension no correrd el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente
ley wi el término al que se refiere el pardgrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante seguimiento y
control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios ambientales causados con la
infraccidn investigada, declarard la terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenard

WVERSIDN: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 . COD.: FT.0550.04




.
Corporacion Autdnoma
: Regional del Valle del Couca

" 1954-2024 AMASCercadelaGente

g Pagina 8 de 15
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

'AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

la inscripcion de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no
ser un antecedente. ' !

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infiractor los costos en que incurrio en el desarrollo
del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental
de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendrd un plazo de un
(1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion
adicional, asi lo ordenard para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la
Ley 437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. jContra la decision que niegue la suspension y
terminacion anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion
el cual serd decidido en un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por la autoridad
ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se levantard la suspension del
procedimiento sancionatorio,

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de la presente
ley, tendrd un apéndice especial en el que se inscribirdn las decisiones que declaran la terminacion del
procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley. . r =

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podrd aplicarse a presuntos
infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados desde la firmeza del
acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el
apéndice: especial al que hace referencia el pardgrafo 3 de este articulo.

L. 2387/2024: ARTICULO 11. De la Confesidn. La confesion del presunto infractor deberd valorarse segiin el
articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto infractor que confiese tendrd una reduccion
del 30% del monto de la multa, iinicamente, si fuere antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una
reduccion de un 15% si fuere antes de que la Autoridad profiera el auto de formulacion de cargos

Que en relacién con las medidas preventivas se destacan las siguientes disposiciones de la
Ley 1333 de 2009:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN CASO
DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva
en el lugar y ocurrencia de los hechos, se proceders a levantar un acta en la cual constaran los motivos
que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por
el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con la sola suscripcion

por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. EI

acta debera ser legalizada a traves de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de
las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.
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ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse meérito suficiente para iniciar el procedimiento, se
procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 36. (modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024) Tipos de Medidas
Preventivas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las deméas autoridades ambientales, la Autoridad Nacional
dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas centros
urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales de la
Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
o acuatica.

3. Suspension e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio

°  ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

PARAGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre
otros, seran a cargo del infractor.

PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las condiciones
impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la presente Ley, o hasta la
expedicion de la decision que ponga fin al procedimiento, la cual se pronunciara sobre su levantamiento.

Que de igual manera el articulo 38 define el decomiso o aprehension preventiva como
“(...) la aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos,
medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la
infraccién ambiental o producido como resultado de la misma. (...) Paragrafo. Se
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entiende por especie exética la especie o subespecie taxonomica, raza o variedad
Cuya area natural de dispersion geogréfica-no se extiende al territorio nacional ni a

aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resaltado voluntario o
involuntario de la actividad humana”

Que de igual manera el articulo 39 de la misma ley define la medida preventiva de Suspension
de obra, proyecto o actividad como “(...) la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijars la
autoridad ambiental, la efecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o

cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Que en ese orden de ideas se tiene que son objeto de incautacion o aprehensién
preventiva, los Individuos de fauna silvestre tanto los animales vivos como muertos,
sus productos derivados como huevos, plumas, érganos, pieles, coimillos, huesos,
nidos, garras. También los articulos elaborados con pieles de animales silvestres
(carrieles, bolsos, correas, zapatos, abrigos, chaquetas, etc.); siempre y cuando las
pieles no provengan de especimenes amparados en programas de zoocria.

Que frente al objeto y los principios en los que se fundan las medidas preventivas
impuestas en el procedimiento sancionatorio ambiental, la honorable Corte
Constitucional en sentencia C-703 de 2010 establece lo siguiente:

ﬂ(‘ _)

En el apartado anterior se hizo especial mencion del articulo 80 de la Constitucion que encarga al Estado de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, asf como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. La primera parte de la disposicion citada constituye el fundamento de una labor preventiva
que adquiere especial significado traténdose del medio ambiente, para cuya proteccion se le otorga una singular
importancia a la evitacién de la vulneracion o del dario que pueda llegar a presentarse, dado que buena parte de
las causas de perturbacion, de concretarse, tendrian impactos irreversibles y, en caso de resultar posible Ia
reversibilidad de los efectos, las medidas de correccion suelen implicar costos muy elevados.

En materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en préctica suele apoyarse
en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencién y precaucién. Aunque son invocados y
utilizados con frecuencia, el contenido y alcance los mencionados principios no es asunto claramente definido en
la doctrina y tampoco en la jurisprudencia producida en distintos paises o en el ambito del derecho comunitario
europeo.

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del derecho ambiental, no se hace
alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que
exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su confenido y alcance adquieren
rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas
que ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.

La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de Ia
formulacion de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito tiltimo, dotar a las
respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas sifuaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados.
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Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las consecuencias que tendra
sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio, se produzcan, con la finalidad de reducir sus
repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa
en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trémite y expedicién de autorizaciones
previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el caso del principio de
precaucion o de cautelar, pues fratandose de éste el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los
efectos de una accién, lo cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten
adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los
efectos son nocivos.

En el ejemplo que se acaba de dar, el avance de la ciencia puede desvirtuar la existencia de un riesgo o la
produccién de un dafio que en un estadio anterior del conocimiento eran tenido$ por consecuencias ciertas del
desarrollo de una actividad especifica, pero también puede acontecer que la ciencia, al avanzar, ponga de
manifiesto los riesgos o los dafios derivados de una actividad o situacion que antes se consideraba inofensiva, lo
cual demuestra que las fronteras entre el principio de prevencion y el de precaucion no son precisas.

Cabe destacar.que en la legislacién colombiana las medidas preventivas ya aparecen establecidas en la Ley 99 de
1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de
individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la
suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafo o peligro para los recursos
naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion y la realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los darfios, efectos e rmpacto.s causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarias o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido demandados en esta oportunidad,
establece, en su articulo 1° que la presuncion de culpa o dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas,
cuya funcion, al tenor del articulo 4°-consiste en ‘prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un

hecho, la realizacion de una actividad o Ia existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son la amonestacion
escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion, la aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la
suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 el procedimiento sancionatorio se adelantara,
entre otros supuestos, “como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva” y segun el paragrafo del
articulo 2° “la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma”.

De conformidad con el articulo 1° “el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién de
culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales” y, al
tenor del paragrafo del articulos 2° “en todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, pernmiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.
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El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las sanciones “se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental” y a tal titulo establece la imposicion de multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién
0 servicio, la revocaforia o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro, la
demolicién de obra a costa del infractor, el decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres, exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién, la restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres y el trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la
autoridad ambiental. '

Para fijar el marco general que, por el aspecto ahora examinado, ha de servir para el analisis de los cargos, resta
apuntar que la Ley 99 de 1993 establecia como sanciones las multas diarias hasta por suma equivalente a los 300
salarios minimos mensuales, Ia suspension del registro o de la licencia, concesién o autornizacion, el cierre temporal
o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y la revocatoria o caducidad del permiso o
concesion; fa demalicién, a costa del infractor, de obra adelantada sin permiso o licencia y no suspendida que
causara dario evidente al medio ambiente o a los recursos naturales no renovables y el decomiso definitivo de
individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.”

Que, de conformidad a ello, mediante el Acta Unica de Control Al Trafico llegal de Flora
y Fauna Silvestre No.0090158 fueron incautados 73 bultos de carbén vegetal, respecto
del cual no se haya legalmente comprobada su procedencia.

Se hace necesario legalizar la medida de decomiso preventivo impuesta al sefior
LEONARDO FRANCOS, identificado con la cédula de ciudadania No.16.548.232 de
Cali-Valle, a través del Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre
No. 0090158

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
- procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas
0 auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia
de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar
desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas; toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
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elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para

continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior LEONARDO FRANCO, identificado con la cédula de ciudadania No.16.548.232
de Cali-Valle, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la
normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al investigado que ella o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar a la parte investigada que dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las se
detallan a continuacion:

1. Concepto Técnico rendido €l 15 de octubre de 2024.

PARAGRAFO TERCERO. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertlnentes en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO CUARTO. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,

ésta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 20089.
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PARAGRAFO QUINTO. Si de los hechos materia del presente proceso sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Medida Preventiva de decomiso de 73 bultos de
carbon vegetal los cuales fueron incautados al sefior LEONARDO FRANCO, identificado
con la cédula de ciudadania No.16.548.232 de Cali-Valle, a través del Acta Unica de
Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0090158, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

*Consistente en Cantidad: Setenta y tres (73) bultos de carbén

ARTICULO TERCERO: DISPONER de los 73 bultos de carb6n que reposaran en las
instalaciones Auxiliares de la CVC ubicado en la ciudad de Santiago de Cali.

PARAGRAFO PRIMERO: Los costos en que se incurran con ocasion de la aplicacion
de las medidas preventivas, tales como transporte, logistica, seguros, entre otros,
correran por cuenta del infractor. :

PARAGRAFO SEGUNDO. La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte

efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO TERCERO. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al sefior LEONARDO
FRANCO, identificado con la cédula de ciudadznia Nc.16.549.232. Cali-Valle o sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién, personal se realizara de

conformidad con lo dispuesto en Ia ley 1437 de 2011 :

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion del encabezamiento de la parte
resolutiva de este Acto Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC.
En consecuencia, tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste,
conforme a lo dispuesto por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333
de 2009 P

VERSION: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04



Z ‘E
Corporacion Autdnama
Regianal del Volle del Couca

1954-2024

Pagina 15 de 15

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

DADA EN SANTIAGO DE CALI,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Wilson Andrés Mondragon-Técnico Administrativo-DAR Suroccidente h@/
Elaboré: Alvaro lvan Obando Valderrama — Abogado Contratista Dar Suroccidente A’Of

Reviso: Luis Hernan Cardona Cardona- Profesional Especializado - DAR Suroccidente. @,E’:’
Archivese en: 0711-039-002-021-2025
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