NOTIFICACION POR AVISO @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Tulua, 10 de noviembre de 2025
Citar este numero al responder: 0731-1106642025
Seiior:
LIBARDO VILLARREAL,
C.C. No. 16.739.906 de Cali
Sin direccion.
Tulua — Valle del Cauca.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, fracasada la diligencia
de notificacién personal, la Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, a través del presente aviso, se permite notificar
el contenido y decision adoptada en la Resolucion 0730 No. 0731-13666 del 30 de octubre de
2025, “Por la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio”, dentro de la actuacion
administrativa adelantada en el expediente 0731-039-002-012-2025, investigacion a la que ha
sido legalmente vinculado.

Por lo anterior, a fin de proceder a la notificacion del acto administrativo y en aras de garantizar
su derecho constitucional a la defensa, y en vista de que no se tiene una direccién fisica o
electrénica para surtirla de manera directa, el presente aviso se fija en la cartelera de la Direccién
Ambiental Regional Centro Norte de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC, ubicada en la carrera 27A No. 42-432, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, por un término de cinco (5) dias habiles, y se publica en la pagina web de la CVC.
En consecuencia, y para garantizar su derecho de contradiccion, se remite adjunta copia integra,
auténtica y gratuita del acto en comento, la cual consta de catorce (14) paginas.

Se le advierte que de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, quedara notificado
al finalizar el dia siguiente de la desfijacion del presente aviso.

Finalmente, se le informa que contra la Resolucion 0730 No. 0731-13666 del 30 de octubre de
2025, “Por la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio”, que mediante el presente aviso
se notifica. Proceden los recursos de reposicién y subsidiario de apelacion, los cuales podra
interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la presente diligencia de la notificacién, ante
la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Norte de la CVC, con sede en
la ciudad de Tulua, de forma fisica en la carrera 27A No. 42-432 de la ciudad de Tulua o por
medios electrénicos a través de la plataforma PQRD de CVC alojada en la siguiente direccion
web: https://pgrweb.cvc.gov.co/.
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(30 DE OCTUBRE DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio de sus facultades
legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 y CD-073 del 27
de octubre de 2016 y la Resolucién 0100 No. 0330-0740 del 09 de agosto de 2019 y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 del
22 de diciembre de 1993, las normas ambientales son de orden publico y, por lo tanto, no
pueden ser objeto de transaccion ni renuncia a su aplicacion por parte de las autoridades o los
particulares.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 79 y 80, establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion ambiental, con el fin de garantizar el derecho
de todas las personas a disfrutar de un ambiente sano. Asimismo, le impone la responsabilidad
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su
desarrollo sostenible, conservacién, restauracién o sustitucién, asi como prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales correspondientes y exigir la
reparacion de los dafios ocasionados.

Que, desde 1968, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC tiene a su
cargo la administracién, manejo y fomento de los recursos naturales renovables dentro de su
jurisdiccién. Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecié que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercerian la funcion de maxima autoridad ambiental en sus
respectivas jurisdicciones. En consecuencia, la CVC tiene la facultad de adoptar medidas
preventivas de policia, imponer sanciones en caso de incumplimiento de las normas
ambientales y exigir la reparacién de los dafios ocasionados, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 31, numeral 17, de la mencionada ley.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 1° establece que el Estado ostenta la potestad
sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), de acuerdo con las competencias definidas por la
ley y los reglamentos. En virtud de lo anterior, la CVC es la entidad competente para ejercer
la potestad sancionatoria administrativa en materia ambiental dentro del Departamento del
Valle del Cauca y, por ende, debe aplicar el proceso sancionatorio previsto en la Ley 1333 de
2009 cuando corresponda.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, que
trata del salvoconducto de movilizacion, se establece que todo producto primario de la flora
silvestre que entre, salga o se movilice en territorio nacional debe contar con un salvoconducto
gue ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais hasta
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su destino final, y que cualquier movilizacion que se realice sin salvoconducto sera
considerada una infraccion a la normatividad ambiental.

(...) Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto
que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. (...)

Que la autoridad ambiental tuvo conocimiento de una presunta infraccién a la normatividad
ambiental cometida por el sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.739.906, quien fue sorprendido en flagrancia el 05 de febrero de 2025, en
la via publica, autopista nacional 25, a la altura del Puente de las Mariposas, entrada sur del
municipio de Tulud, Valle, en las coordenadas 4°03'36.9"N, -76°11'58.3"W, movilizando veinte
(20) bultos de carbon, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y un volumen de cuatro
metros cubicos (4.0 m3), sin portar el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL) expedido por la autoridad ambiental competente. Conducta que constituye una
presunta infraccion al articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, que exige el
salvoconducto para la movilizacion de productos forestales dentro del territorio nacional.

En atencion a lo anterior, la Direccion Ambiental Regional (DAR) Centro Norte de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, ordend el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contenido en el expediente No. 0731-039-002-012-
2025, por presunta infraccion al precepto legal mencionado, en concordancia con la normativa
ambiental, al evidenciarse la movilizacion no autorizada de productos forestales.

Que el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 impone a la autoridad ambiental la obligacién de
inscribir a los sancionados a través del procedimiento sancionatorio ambiental en el Registro
Unico de Infractores Ambientales —RUIA, en los términos y condiciones que dispuso el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la Resolucién 415 del 01 de
marzo de 2010 “Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA- y se toman otras determinaciones”, y en consecuencia se procedera.

TRAMITE DE LA INVESTIGACION.

Que, el articulo 2° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 modificé el articulo 1° de la Ley 1333
de 2009, disponiendo que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, la cual ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refieren los articulos 55 y
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales previstos en el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme a las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos; estableciendo ademas que, en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, presuncién que podra ser desvirtuada
por este mediante los medios probatorios legales dentro de los términos previstos en la citada
norma.

Que, el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 modificé el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, disponiendo gque constituye infraccibn en materia ambiental toda acciéon u omision
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gue implique la violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, en las demas disposiciones ambientales vigentes, asi como en
los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. lgualmente, se considera infraccidbn ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente cuando se configuren los elementos de dafio, hecho generador con culpa o dolo y
nexo causal, conforme a las reglas de la responsabilidad civil extracontractual. La citada
disposicion establece ademas que, en las infracciones ambientales, se presume la culpa o el
dolo del infractor, quien tendra la carga de desvirtuar dicha presuncién, y que el incumplimiento
de obligaciones o condiciones sin contenido ambiental sera objeto de aplicacion del articulo
90 de la Ley 1437 de 2011.

Que, mediante escrito con radicado CVC No. 147552025 del 05 de febrero de 2025, personal
adscrito al Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales DEVAL del Departamento de
Policia Valle, pusieron en conocimiento y dejan a disposicion de la DAR Centro Norte de la
CVC, veinte (20) bultos de carb6n, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400kg) para
un volumen de (4.0 m%), incautados mediante el Acta Unica de Control al Tréafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 0100049 del 05 de febrero de 2025, producto de una presunta
infraccion a las normas de proteccion ambiental consistente en la movilizacion del enunciado
material sin el respectivo salvoconducto Unico nacional en linea para la movilizacion de
especimenes de la diversidad biolégica (SUNL), otorgado por la autoridad ambiental, e
indicando que, el presunto infractor es el sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con
cédula 16.739.906 de Cali, quien fue sorprendido en flagrancia en la via publica, autopista
nacional 25, especificamente a la altura del puente de las mariposas entrada sur, municipio de
Tulud, Valle, coordenadas 4°03'36.9"N, -76°11'568.3"W, mientras movilizaba dicho material.

Posteriormente, funcionarios adscritos a la DAR Centro Norte de la CVC, con el objetivo de
documentar, cuantificar, identificar el tipo de subproducto y acopiar el material forestal no
maderable, carbén que fue dejado a disposicién de la autoridad ambiental, emitieron informe
de visita del 05 de febrero de 2025, dejando constancia del procedimiento de incautacion
realizado ese mismo dia. El informe detalla que la Policia Ambiental, mediante Acta Unica de
Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0100049, decomisé veinte (20) bultos
de carbén, equivalente a 400 kg y 4.0 m3, los cuales estaban siendo movilizados sin el
respectivo salvoconducto en la via publica, a la altura del puente de las mariposas, entrada
sur del municipio de Tulua, Valle, teniendo como presunto responsable de la infraccion
ambiental al sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No.
16.739.906 expedida en Cali. EI material incautado quedd bajo custodia de la autoridad
ambiental en el Centro de Acopio de Flora (CAV) de la DAR Centro Norte de la CVC.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que
las Corporaciones Autbnomas Ambientales, entre otras autoridades, estan facultadas para
imponer medidas preventivas ante infracciones ambientales, mediante acto administrativo
debidamente fundamentado y de acuerdo con la gravedad del caso. Entre estas medidas se
contemplan el decomiso temporal de materiales, instrumentos o productos utilizados en la
infraccion; la aprehension de ejemplares de flora y fauna silvestres o acuéticas, asi como sus
productos y subproductos; la suspension de proyectos, obras o actividades que representen
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riesgo para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, los ecosistemas o la salud
humana, especialmente si se han iniciado sin la debida autorizacién ambiental o se desarrollan
incumpliendo sus condiciones; y la obligacién de realizar estudios técnicos que permitan
identificar el tipo y alcance del dafio ocasionado, asi como proponer acciones para Su
mitigacién o compensacion.

Asimismo, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
desarrolla el tipo de medida preventiva que consiste en el decomiso material y temporal de
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies silvestres exdticas;
esta medida busca asegurar la proteccion del medio ambiente. Ademas.

Que la DAR Centro Norte de la CVC, con base en el escrito radicado CVC No. 147552025, el
Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0100049 y lo expuesto
en el informe de visita del 05 de febrero de 2025, dio apertura al expediente sancionatorio No.
0731-039-002-012-2025 (Caso: 171742025) y profirié la Resolucién 0730 No. 0733-001232
del 12 de febrero de 2025, por la cual se impuso al sefior LIBARDO VILLARREAL,
identificado con cédula 16.739.906 de Cali, la medida preventiva de APREHENSION
PREVENTIVA de VEINTE (20) BULTOS DE CARBON, equivalentes a 400 kg y 4.0 m?,
debido a que el ciudadano fue sorprendido en flagrancia movilizando el material sin el
respectivo salvoconducto. Esta accion constituye una presunta infraccién ambiental por el
incumplimiento del articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, que exige el
salvoconducto de movilizacién para amparar el transporte de productos forestales. El material
aprehendido quedé en custodia en el Centro de Atencion y Valoracion de Flora (CAVF) de la
DAR Centro Norte de la CVC.

Que de la Resolucion 0730 No. 0733-001232 del 12 de febrero de 2025, consta en el
expediente que se publicé en el Boletin de Actos Administrativos Ambientales de la CVC, el
14 de febrero de 2025, se comunicé al sefior LIBARDO VILLARREAL, mediante oficio CVC
No. 0733-171742025 publicado en el portal web de la CVC y en la cartelera fisica de la DAR
Centro Norte de la CVC en Tulug, el 12 de febrero de 2025.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que el procedimiento sancionatorio podra iniciarse de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de la imposicion de una medida preventiva. Dicho procedimiento se
formaliza mediante un acto administrativo motivado, en el cual se dispone el inicio de la
investigacion para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normativa
ambiental.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024, la DAR Centro Norte de la CVC, mediante auto de tramite del 24 de abril de 2025,
ordeno el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior LIBARDO VILLARREAL,
en calidad de presunto infractor, con el fin de verificar los hechos ocurridos el 05 de febrero de 2025,
consistentes en la movilizacién de veinte (20) bultos de carbén, equivalentes a 400 kg y 4.0 m3, los
cuales estaban siendo movilizados sin el respectivo salvoconducto en la via publica, a la altura del
puente de las mariposas, entrada sur del municipio de Tulua, Valle, sin portar el respectivo
salvoconducto de movilizacién. Conducta que configura una presunta infraccién al articulo 2.2.1.1.13.1
del Decreto 1076 de 2015.
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Del auto de tramite del 24 de abril de 2025, por el cual se ordend el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, consta en el expediente que se publicé en el Boletin de Actos Administrativos Ambientales
de la CVC, el 29 de abril de 2025, se comunicé a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria delegada
para el Valle del Cauca, mediante mensaje de datos enviado a través de correo electrénico certificado
con constancia de lectura del 30 de abril de 2025 y se notific6 por aviso al sefior LIBARDO
VILLARREAL, el cual fue publicado en el portal web de la CVC mediante oficio CVC No. 0731-
479622025, publicado en el portal web de la CVC y en la cartelera fisica de la DAR Centro Norte de la
CVC, el 18 de mayo de 2025, con fecha cierta de notificacion del 16 de mayo de 2025.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece que,
cuando existan méritos suficientes para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente debera formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental
0 el responsable del dafio ambiental. Dicha formulacion se realizara mediante acto
administrativo debidamente motivado. En el pliego de cargos, se deberan consignar de manera
expresa las acciones u omisiones que constituyen la infraccion, asi como la individualizacion
de las normas ambientales presuntamente vulneradas o el dafio ocasionado.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, la DAR Centro Norte
de la CVC, mediante auto de tramite del 24 de julio de 2025, formulé contra el sefior
LIBARDO VILLARREAL un cargo uUnico a titulo de culpa por omision, por haber sido
sorprendido en flagrancia el 05 de febrero de 2025 movilizando veinte (20) bultos de carbon,
equivalentes a 400 kg y 4.0 m3, en la via publica, a la altura del puente de las mariposas,
entrada sur del municipio de Tulua, Valle, sin portar el respectivo salvoconducto. Conducta
gue constituye la presunta violacion del articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015.
Ademads, se advierte al presunto infractor que, de ser hallada responsable, podra ser
sancionada con multa y el decomiso definitivo del material, conforme a la Ley 1333 de 2009.

Del auto de tramite del 24 de julio de 2025, por el cual se formularon cargos, consta en el
expediente que se notificd por aviso al sefior LIBARDO VILLARREAL, el cual fue publicado
en el portal web de la CVC mediante oficio CVC No. 0731-799542025, publicado en el portal
web de la CVC y en la cartelera fisica de la DAR Centro Norte de la CVC, el 19 de agosto de
2025, con fecha cierta de notificacion del 19 de agosto de 2025.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, mediante el
auto de tramite del 24 de julio de 2025, se otorg6 al presunto infractor el término de diez (10)
dias habiles para presentar sus descargos, solicitar pruebas.

Que, pasado el término otorgado para la presentacion de descargos por parte del investigado,
se evidencio en el expediente que el sefior LIBARDO VILLARREAL, no presento escrito de
descargos en defensa de sus intereses contra el cargo formulado en el auto de tramite del 24
de junio de 2025.

Que, mediante auto de tramite del 11 de septiembre de 2025, y tras la valoracion del acervo
probatorio recaudado en el expediente sancionatorio ambiental No. 0731-039-002-012-2025,
la autoridad ambiental resolvié ordenar el cierre del periodo probatorio en la investigacién que
se adelanta contra el sefior LIBARDO VILLARREAL, por el presunto incumplimiento del
articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, relativo a la obligacion de portar el
salvoconducto de movilizacion para productos forestales.
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Del auto de tramite del 11 de septiembre de 2025, por el cual se ordena el cierre de la
investigacion, consta en el expediente que se notific6 por aviso al sefior LIBARDO
VILLARREAL, el cual fue publicado en el portal web de la CVC mediante oficio CVC No. 0731-
950842025, publicado en el portal web de la CVC y en la cartelera fisica de la DAR Centro
Norte de la CVC, el 22 de septiembre de 2025, con fecha cierta de notificacion del 30 de
septiembre de 2025.

Que, adicional al cierre de la etapa de investigacion ordenado mediante auto de tramite del
11 de septiembre de 2025, la DAR Centro Norte de la CVC, en cumplimiento del articulo 8 de
la Ley 2387 de 2024, que modificé la Ley 1333 de 2009, dispuso en el mismo acto
administrativo correr traslado al investigado, el sefior LIBARDO VILLARREAL, por el término
perentorio de diez (10) dias hdabiles para que presentara sus respectivos alegatos de
conclusion, previos a la decision de fondo.

Que, pasado el término otorgado para la presentacion de alegatos de conclusion por parte del
investigado, se evidencié en el expediente que el sefior LIBARDO VILLARREAL, no
presento escrito de alegatos en defensa de sus intereses contra el cargo formulado en el
auto de tramite del 24 de julio de 2025.

Finalmente, una vez agotadas todas las etapas del procedimiento sancionatorio ambiental y
conforme a los antecedentes expuestos, esta Autoridad Ambiental, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387
de 2024, procedid a realizar la Calificacion de la Falta, con el propésito de determinar la
responsabilidad del investigado y definir la o las sanciones a imponer mediante acto
administrativo debidamente motivado.

VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS.

Que, en el expediente No. 0731-039-002-012-2025 reposan elementos materiales probatorios
que, a criterio de la autoridad ambiental, ofrecen certeza respecto de la responsabilidad del
presunto infractor en la comisién de la conducta reprochada como infraccion a la
normatividad ambiental contenida en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.13.1. Dichas
pruebas permiten evidenciar que el investigado, el sefior LIBARDO VILLARREAL, incumplié
con la obligacion de portar el respectivo salvoconducto (SUNL) para la movilizacién de veinte
(20) bultos de carbén, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y cuatro metros
cubicos (4.0 m3). La infraccion fue detectada el 05 de febrero de 2025 en la via publica,
autopista nacional 25, a la altura del puente de las mariposas, entrada sur, municipio de Tulua,
Valle, en las coordenadas 4°03'36.9"N, -76°11'58.3"W.

Los elementos materiales de prueba son los siguientes:
ELEMENTO PROBATORIO: HECHO A PROBAR:
: El 05 de febrero de 2025 se sorprendié en
* Radicado CVC No. 147552025 del 05 de {2 cia al sefior LIBARDO VILLARREAL,
febrero de 2025. ) e , : y
« Acta Unica de Control al Trafico llegal de identificado con cédula de ciudadania No.
Flora y Fauna Silvestre No. 0100049 del 16.739.906 de Cali, realizando la movilizacion

de veinte (20) bultos de carbdn, equivalentes a
05 de febrero de 2025. cuatrocientos kilogramos (400 kg) y cuatro

VERSION: 008 — Fecha de aplicacién: 2025/10/22 CODIGO.: FT.0550.04



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0730 No. 0731- 13666 DE 2025

Péagina 7 de 14

(30 DE OCTUBRE DE 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

¢ Informe de visita del 05 de febrero de metros cubicos (4.0 m3), sin el respectivo
2025. salvoconducto expedido por la autoridad
ambiental competente.
CONCLUSION: El hecho se encuentra PROBADO; se tiene que el sefior LIBARDO
VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali, fue sorprendido
en flagrancia realizando la movilizacion de producto forestal no maderable (carbén) sin el
respectivo salvoconducto, consistente en veinte (20) bultos de carbédn, equivalente a 400 kg
y 4.0 m3, en la via pulblica, autopista nacional 25, a la altura del puente de las mariposas,
entrada sur, municipio de Tulua, Valle, en las coordenadas 4°03'36.9"N, -76°11'58.3"W, el 05
de febrero de 2025. Lo anterior le proporciona certeza razonable a la autoridad ambiental del
hecho investigado constitutivo de incumplimiento normativo al articulo 2.2.1.1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015, el factor temporal, el modo y el responsable.
Consulta en SISBEN Determingr la capacidad socioeconomica del
presunto infractor.
CONCLUSION: El hecho se encuentra NO PROBADO, el usuario NO se encuentra
registrado en el SISBEN, lo que no permite ubicarlo dentro de los 6 niveles socioeconémicos
determinados por el articulo 10° de la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, proferida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para determinar su capacidad
de pago.

El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania,
con el nimero de documento16739906. NO se
encusentra en la base del Sishén IV

® 2021 - Consulta categoria

El investigado presentd sanciones por
Consulta en el RUIA. infracciones a la normatividad ambiental lo que
le configura reincidencia.

CONCLUSION: El hecho se encuentra NO PROBADO, la usuaria no registra sanciones
anteriores por infracciones normativas. No se configura agravante.
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Autoridad Ambiental

Del analisis de las pruebas que sustentan el cargo se encuentra probado que:

RESPONSABLE DE LA INFRACCION: Se encuentra plenamente acreditado que la
responsabilidad recae sobre el sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.739.906 expedida en Cali, quien fue sorprendido en flagrancia, el 05 de
febrero de 2025, realizando la movilizacion de productos forestales no maderables,
especificamente veinte (20) bultos de carbo6n, equivalentes a 400 kg y cuatro metros
cubicos (4.0 m3), sin el respectivo salvoconducto, incumpliendo lo establecido en el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015. La infraccion se detect6 en la autopista nacional 25,
a la altura del puente de las mariposas, entrada sur del municipio de Tulud, Valle.

FORMA DE LA CULPABILIDAD: La conducta imputada se realiz6 a titulo de culpa por
omisién, tal como se formuld en el auto de cargos. No se evidencia dolo o intencion deliberada
por parte del sefior LIBARDO VILLARREAL de causar un dafio al medio ambiente. Sin
embargo, se demuestra una falta de cuidado objetivo y una omisién en el cumplimiento del
deber legal de portar el salvoconducto Unico nacional en linea (SUNL) para la movilizacion del
material forestal (carbon). En consecuencia, la conducta sancionable resulta previsible y
atribuible a una negligencia o descuido en la observancia de la normativa ambiental.

NUMERO DE CARGOS FORMULADOS: Se mantiene un tnico cargo formulado al sefior
LIBARDO VILLARREAL, derivado del incumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 (Movilizacion de productos forestales sin
salvoconducto). El investigado no presentd descargos, por lo que el hecho investigado no fue
desvirtuado.
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ATENUANTES Y AGRAVANTES: Durante el proceso administrativo no se acreditaron
circunstancias que configuren causales de atenuacién ni agravacion de la responsabilidad,
conforme a lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009.

NORMA VULNERADA: Se prob6 el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto
1076 de 2015, que establece la obligacién de contar con salvoconducto de movilizacion para
el transporte de productos forestales. En este caso, el sefior LIBARDO VILLARREAL movilizé
veinte (20) bultos de carbdn, equivalentes a 400 kg y cuatro metros cubicos (4.0 m3), sin
el salvoconducto expedido por la autoridad ambiental competente, accién realizada el 05 de
febrero de 2025 en la via publica, a la altura del puente de las mariposas, entrada sur del
municipio de Tulua, Valle.

FACTOR TEMPORAL: La infraccién se configur6 como una accién instantanea, habiéndose
producido en un solo dia, el 05 de febrero de 2025. Por ello, el factor temporal aplicable
corresponde a UN (1) dia, tiempo suficiente para configurar la accién sancionable.

VALORACION DE LOS DESCARGOS: El investigado, el sefior LIBARDO VILLARREAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali, NO PRESENTO LOS
DESCARGOS a los que tenia derecho, dentro del término legal, por lo cual no hay lugar a tal
andlisis.

VALORACION DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION: El investigado, el sefior LIBARDO
VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali, NO PRESENTO
ESCRITO CORRESPONDIENTE DE ALEGATOS DE CONCLUSION a los que tenia derecho,
dentro del término legal, por lo cual no hay lugar a tal analisis.

En consecuencia, se tienen como prueba de sus acciones y de la vulneracién normativa lo
siguientes elementos materiales probatorios:

e Radicado CVC No. 147552025 del 05 de febrero de 2025.

e Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0100049 del 05 de
febrero de 2025.

¢ Informe de visita del 05 de febrero de 2025.

e Resolucion 0730 No. 0733-001232 del 12 de febrero de 2025.

¢ Consulta de antecedentes judiciales, SISBEN, RUIA, ADRES, estado documento identidad
del investigado, el sefior LIBARDO VILLARREAL.

Teniendo en cuenta que dichos elementos contienen informacidén que permite establecer con
claridad el periodo temporal de la infraccion (05 de febrero de 2025), la ubicacion de los
hechos (Puente de las Mariposas, Tulud), las conductas desplegadas (movilizacién de 400
kg de carbdn sin salvoconducto) y laidentidad del responsable de la vulneracién normativa,
y que ademas evidencian que el investigado no logré demostrar ante esta autoridad ambiental
el cumplimiento del deber legal, se concluye su relevancia probatoria para la decision de
fondo dentro del presente procedimiento.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD.

Que, el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 del 25
de julio de 2024, dispone que dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del
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término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segin corresponda, la autoridad
ambiental, mediante acto administrativo motivado, debera declarar la responsabilidad del
infractor e imponer las sanciones y medidas de correccién o compensacion a que haya lugar,
0, en su defecto, exonerarlo cuando no existan méritos para declarar su responsabilidad.
Asimismo, establece que, si la decision excede este término, la autoridad debera informar a la
Procuraduria General de la Nacion.

En cumplimiento de esta disposicion, y con base en el Informe Técnico de Responsabilidad y
Sancion a Imponer elaborado el 27 de octubre de 2025 por la Coordinadora (E) de la UGC
Tulua — Morales y el Profesional Especializado — Apoyo Juridico, adscritos a la Direccién
Ambiental Regional Centro Norte de la CVC, se procede a valorar los hechos, las pruebas
recaudadasy las normas aplicables, a fin de determinar la responsabilidad del sefior LIBARDO
VILLARREAL vy definir la sancion correspondiente conforme al régimen sancionatorio
ambiental vigente.

(...) 7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: Teniendo en cuenta lo precedente para el
caso objeto de andlisis, esta Direccion Ambiental Regional estima que el sefior LIBARDO
VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali, no logré desvirtuar la
presuncién de responsabilidad que le fue atribuida mediante el auto de tramite del 24 de julio de
2025. En consecuencia, se ha acreditado la vulneracion de la normatividad ambiental a titulo de
culpa por omision, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Cabe resaltar que el ordenamiento juridico colombiano establece normas orientadas a la proteccion
de los recursos naturales, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los habitantes de la
Republica desde su expedicién y promulgacion. En este sentido, ninguna persona puede alegar
desconocimiento de dichas disposiciones de orden publico como fundamento para eximirse de su
cumplimiento.

En atencion a lo anterior, resulta fundamental reiterar que quienes pretendan desarrollar actividades
de aprovechamiento, transporte y comercializacién de productos forestales estan obligados a cumplir
con los requisitos y exigencias legales previstos para tales operaciones, garantizando asi la
observancia del marco normativo ambiental vigente.

En ese orden de ideas, desde la expedicion del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, se
contempla la necesidad de que los productos forestales cuenten con permiso para transitar por el
territorio nacional. Al respecto, el articulo 223 dispone que todo producto forestal primario que entre
al territorio nacional, salga o se movilice dentro de él debe estar amparado por permiso. En la
actualidad, el permiso al que remite el apartado es al Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL), reglamentado a través de la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017, proferida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, que trata del
salvoconducto de movilizacién, se establece que todo producto primario de la flora silvestre, que
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién
0 comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final, y que cualquier
movilizacion que se realice sin salvoconducto, sera considerado una infraccion a la normatividad
ambiental.

Para el caso puntual relacionado con la movilizacién de veinte (20) bultos de carb6n (un producto
forestal no maderable), equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y cuatro metros
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clbicos (4.0 m?), sin contar con el respectivo salvoconducto el 05 de febrero de 2025, en la via
publica, autopista nacional 25, a la altura del puente de las mariposas, entrada sur del municipio de
Tulua, Valle, se tiene que la responsabilidad recae sobre el sefior LIBARDO VILLARREAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali, quien no logré acreditar haber
cumplido los requisitos legales, esto es, contar con el respectivo salvoconducto de movilizacion,
situacion que se encuentra plenamente probada en la investigacion, pues no se evidencid la
existencia de dicho documento; ademas, fue sorprendido en flagrancia.

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024, define claramente las infracciones ambientales como toda accidn u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables y las demas
disposiciones ambientales vigentes. Como se logra observar, el infractor con su accionar ha
infringido la normatividad ambiental y no presenté elementos materiales probatorios que lograran
desvirtuar la presuncion de culpa o dolo que le fue atribuida, ni llevar a esta Direccion Ambiental
Regional a adherirse a una tesis de configuracion de ausencia de responsabilidad. Por el contrario,
las evidencias existentes en el expediente sefialan de forma contundente la responsabilidad del
infractor, LIBARDO VILLARREAL, por el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076
de 2015, pues fue sorprendido en flagrancia el 05 de febrero de 2025 llevando a cabo la movilizacion
de veinte (20) bultos de carbdn (4.0 m3), sin el respectivo salvoconducto. Este actuar vulner6 los
preceptos normativos previamente enunciados, incurriendo en una infraccion ambiental plenamente
acreditada en el expediente.

Ademas, se observa que la infractora no presenta ninguna prueba que pudiera demostrar algun
eximente de responsabilidad de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1333 de
2009:

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad: 1. Los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890., 2. El
hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

Ademas, tampoco se observa que la infractora no presenta ninguna prueba que pudiera demostrar
alguna causal de cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental, conforme lo sefialado en el
articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley 2387 de 2024

(...) Articulo 14. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes: 1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion
definitiva de la persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.
2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental. 3. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor. 4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. (...)

En ese orden de ideas, es importante analizar lo descrito en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, que establece los tipos de sanciones que se
deben aplicar a los infractores ambientales:

“(...) Articulo 17. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los)
infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.
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6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética. (...)

Una vez probada la responsabilidad del sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.739.906 expedida en Cali, por la movilizacién ilegal de productos forestales no
maderables (carbdn), esta Direccion Ambiental Regional estima procedente imponer la sancion de
DECOMISO DEFINITIVO con fundamento en lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, que modifico el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

La sancion de decomiso definitivo recae sobre el material incautado: veinte (20) bultos de carbén,
equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y un volumen de cuatro metros cubicos (4.0
m?). La imposicion del decomiso definitivo es necesaria para legalizar la aprehension preventiva
impuesta mediante la Resolucion 0730 No. 0733-001232 del 12 de febrero de 2025, como
consecuencia directa de la infraccion ambiental plenamente acreditada.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: No obra en el expediente prueba alguna que permita
inferir la existencia de un grado de afectacion ambiental derivado de la conducta infractora, razén
por la cual no es posible establecer un impacto ambiental concreto en el presente caso.

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: Las circunstancias atenuantes y
agravantes constituyen factores relacionados con el comportamiento del infractor, el grado de
afectacion al medio ambiente o al area intervenida, segln su importancia ecoldgica, o al valor de las
especies afectadas, las cuales se encuentran definidas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de
la Ley 1333 de 2009, modificados por los articulos 13 y 12, respectivamente. En el presente caso,
no se evidencia la concurrencia de circunstancias que configuren atenuacién o agravacion de la
conducta, por lo que no se aplicaran ajustes a la sancién en funcién de estos criterios.

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: No aplica.

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL: No aplica, toda vez que los cargos formulados
en el presente procedimiento obedecen a la infraccién de la normativa ambiental vigente y no a la
causacion de un dafio ambiental especifico. En consecuencia, no se realiza valoracién sobre este
aspecto.

12. SANCION A IMPONER: DECOMISO DEFINITIVO de veinte (20) bultos de carbon,
equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y un volumen de cuatro metros cubicos (4.0
m3), de conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, que
modifico el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

13. MULTA: No aplica. (...) (Siguen firmas)

Conforme a lo concluido en el Informe Técnico de Responsabilidad y Sancién a Imponer, el
sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 de Cali,
debe ser declarado RESPONSABLE del cargo formulado mediante auto de tramite del 24 de
julio de 2025, por haber movilizado veinte (20) bultos de carbén, producto forestal no
maderable, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y cuatro metros cubicos (4.0 m3),
sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), infringiendo asi
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015.

Se trata de una conducta infractora de ejecucién instantanea, cometida el 05 de febrero de
2025, plenamente acreditada mediante los documentos obrantes en el expediente, entre ellos
el Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0100049, el Informe
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de Visita y la Resolucién 0730 No. 0733-001232 del 12 de febrero de 2025, sin que el
investigado allegara pruebas que permitieran desvirtuar la presuncion de responsabilidad
atribuida, y por la cual se le impondra la siguiente sancion:

DECOMISO DEFINITIVO del material forestal no maderable incautado, consistente en
VEINTE (20) BULTOS DE CARBON, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y
cuatro metros cubicos (4.0 m3), de conformidad con lo establecido en el numeral 6° del
articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, que modifico el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte,
de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior LIBARDO VILLARREAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 expedida en Cali, del cargo formulado
mediante auto de tramite del 24 de julio de 2025, por incumplimiento del articulo 2.2.1.1.13.1
del Decreto 1076 de 2015, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el levantamiento de la medida preventiva de decomiso
preventivo impuesta en la Resolucién 0730 No. 0733-001232 del 12 de febrero de 2025,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior LIBARDO VILLARREAL, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.739.906 expedida en Cali, la sancion de DECOMISO DEFINITIVO del
material forestal no maderable decomisado de forma preventiva, consistente en VEINTE (20)
BULTOS DE CARBON, equivalentes a cuatrocientos kilogramos (400 kg) y cuatro metros
cubicos (4.0 m3), de conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, que modificé el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, y segun lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior LIBARDO
VILLARREAL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.739.906 expedida en Cali, por el
medio mas expedito, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios del Valle del Cauca, para
su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin de
Actos Administrativos de la CVC, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion y subsidiario de apelacién, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, los
cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién electrénica,
personal o por aviso, ante la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Norte de la CVC, con sede en la ciudad de Tulug, Valle.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Tulua, Valle, a los treinta (30) dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco
(2025).

IS0 ,
NIDIA YOJANA BEDOYA GOMEZ.
Directora Territorial DAR Centro Norte.

Proyecté: Abogado, Christian Mauricio Cruz Pineda, Contratista, Gestion Ambiental en el Terrltorlo(*‘ﬁg2
Revisé: Abogado, Edinson Diosa Ramirez, Profesional Especializado Apoyo Juridico DAR Centro Norte. C/?(

Archivese en 0731-039-002-012-2025.
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