NOTIFICACION POR AVISO @z

Corporackin Autonome
Rgianaidel Virke del Cruca

Santiago de Cali, 22 de agosto de 2025

Citar este nimero al responder: 0712- 875902025

Sefor

SANTIAGO GOMEZ GARCIA

Predio Ubicado en la Vereda El Diamante

Corregimiento de Felidia

Coordenadas Planas: 875067.673N 1047395.698E, 875065.821N 1047403.725E Y
875053.916N

Predial: YO000802920000, nuevo numero 00590000060004

Santiago de Cali- Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA, identificado
- con la cedula de ciudadania No0.10.110.252, del contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0712-
002343 POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" del
24 de diciembre de 2024", expedida por la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Contra la presente decision proceden los Recursos de repaosicion y en subsidio el de Apelacion
los cuales deberan interponerse ante la Direccion ambiental Regional Suroccidente y la Direccidn
General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca respectivamente dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra de la “ RESOLUCION 0710 No.0712-
002343 POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”" del
24 de diciembre de 2024

Atentamente,
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Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
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RESOLUCION 0710 No. 0712.-~ ~ | DE 2024
( )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional (DAR) Suroccidente— Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca —~CVC-, en uso de las facultades asignadas en la Ley
99 de 1993 y Ley 1333 de 2009 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 072 de
27 de octubre de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente; Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993. '

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente identificado
con el No. 0712-039-002-073-2018, correspondiente al sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA
identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252, Predio ubicado en la vereda El
Diamante, Corregimiento de Felidia en inmediaciones de las coordenadas planas
875067.673N, 1047395.698E, 875065.821N, 1047403.725E Y 875053.916N, 1047412.130E,
predial Y000802920000, nuevo numero 00590000060004, en zona de Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali, area forestal protectora de nacimiento y zona limitrofe con el PNN
Farallones de Cali.

Que, en virtud de ello, funcionarios adscritos a esta Direccién Ambiental Regional realizaron
visita técnica el dia 29 de octubre del 2014, en el Predio ubicado en la vereda El Diamante,
Corregimiento de Felidia en inmediaciones de las coordenadas planas 875067.673N;
1047395.698 E:875065.821 N, 1047403.725E Y 875053.916N.y 1047412.130E, en el que se
advirtio lo siguiente:

1.Lugar: Predio localizado en la vereda El Diamante, Corregimiento de Felidia en inmediaciones
de las coordenadas planas 875067.673N, 1047395.698E: 875065.821N, 1047403.725E Y
875053.916N, 1047412 130E predial Y000802920000, nuevo numero 00590000060004, en
zona de Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, area forestal protectora de nacimiento y
zona limitrofe con el PNN Farallones de Cali.

2. Objeto: Visita de control y vigilancia

3. Descripcion: Durante visita de control y vigilancia en el corregimiento de Felidia vereda El
Diamante, se encontré una construccion de vivienda en zona de Reserva Forestal Protectora
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Nacional de Cali y franja forestal protectora de nacimientos, en donde se evidencio movimiento
de tierras en zona de pendientes entre el 25 y 50%, mediante explanacion en un area
aproximada de 60m2 (12m x 5m), con un talud de corte recto de 1,2m de alto, en donde se
haya construida una losa de Ferro concreto.

Adicionalmente se evidencio la tala de arboles de las especies propias de la region tales como
Caspi, caracho, Balso, Yarumo, helecho arbéreo, mano de 0so, cordoncillo con Diametro altura
de pecho de aproximadamente 35cm, entre otras, en un area aproximada de 3000mz2, del
ecosistema Bosque medio humedo en montana fluvio-gravitacional BOMHUMH. EI
mencionado ecosistema se caracteriza por presentar temperatura media entre 18°C Y24°C y
precipitacion media entre 1.000a 2.000mm/afio, con régimen pluviomeétrico bimodal.

Que, mediante Auto de fecha 5 de octubre del 2018 notificado mediante publicacioén en pagina
web el dia 19 de abril del 2023, se procedié a dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental de conformidad con lo establecido en el asticulo 18 de la ley 1333 de 2009 en contra
del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos en la providencia
que ordené la apertura de investigacion, esto es, la individualizacién de los presuntos
infractores y el esclarecimiento de los hechos se hace procedente la formulacién de los
respectivos cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

Que, en auto del 6 de junio de 2023 se procedi6 a formular cargos contra el sefior SANTIAGO
GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252, en los siguientes
términos: ' :

ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado
con cedula de ciudadania No 10.100.252; el siguiente pliego de cargos:

1. Realizar actividades de explanacién en un area aproximada de 60m2 (12m x 5m), con un
talud de corte recto de 1,2m de alto sin contar con los permisos de la autoridad ambiental,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 51 del decreto ley 2811 de 1974 y el
articulo 1 numeral segundo de la Resolucién DG. No. 526 de 2004.

2. Realizar aprovechamiento forestal inico mediante tala de arboles de las especies propias de
la regién tales como Caspi, caracho, Balso, Yarumo, helecho arboreo. mano de oso, cordoncillo
con Didmetro altura de pecho de aproximadamente 35cm, entre ofras, en un area aproximada
de 3000m2, del ecosistema Bosque medio humedo en montana fluvio-gravitacional
BOMHUMH, sin contar con la autorizacién de la autoridad ambiental, presuntamente
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infringiendo lo dispuesto en el articulo 51 del decreto ley 2811 de 1974 y el Am‘cuib 2.2.1.1:8/6.
del Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la anterior actuacion surtié la notificacion personal el 27 de septiembre del 2023 al sefior
SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No 10.100.252.

Que en folio No 36, se evidencia la constancia de la NO presentacién de descargos del dia
17 de octubre del 2023.

Que considerando que reposa la informacién necesaria para ‘dar continuidad al titulo 1V
“Procedimiento Sancionatorio” de la Ley 1333 de 2009 la siguiente etapa seria la
“Determinacion de la Responsabilidad y Sancion” con todo es importante precisar que, aun
cuando en el texto la Ley 1333 de 2009 no se contempl6 expresamente la etapa de alegatos
de conclusion, esto puede ser considerado como un vacio normativo, que de acuerdo con el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. debe llenarse con los preceptos contenidos en la misma

norma.

Es asi como en su articulo 48, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que "vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado
~ por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos”.

Asi pues, la Ley 1333 de 2009 debe integrarse con los principios v las reglas introducidas al
ordenamiento juridico en por el CPACA, del cual afirma corrige la insuficiencia legal del

procedimiento sancionatorio ambiental y consagra nuevas etapas como lo es el traslado para
alegar, etapa que la CVC no tuvo en cuenta al adelantar el presente caso.

Los articulos 34 y 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, regulan el “Procedimiento Administrativo Comun y Principal”. De manera
expresa, el articulo 34 sefiala que las actuaciones administrativas se sujetaran a este
procedimiento administrativo comln y principal, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales.

Posteriormente, en los articulos 47 a 52 del CPACA se crea un procedimiento administrativo
sancionatorio; especificamente, el articulo 42 preceptta:

"Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
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Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes. :

Esto quiere decir que, debido a su ubicacion en el articulado y por expresa remision normativa,
al Procedimiento Administrativo Sancionatorio creado por la Ley 1437 de 2011, le resulta
aplicable lo previsto en el procedimiento comun y principal, siempre y cuando no rifia con
aquel. Esto mismo ocurre por remision normativa con los demdas procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico.

Ahora, este Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS) solo es aplicable en ausencia
de leyes especiales o, ante la existencia de ellas, a lo no previsto en las mismas. El PAS
tampoco rige para las actuaciones de ese orden en materia de contratacion administrativa.

Lo anterior significa que el PAS previsto en el CPACA es subsidiario, porque solo aplica en
ausencia de leyes especiales que regulen la materia.

Teniendo en cuenta que la ley 1333 de 2009 ley especial en materia ambiental, no contemplé
la etapa de alegatos de conclusién, es necesario remitirnos a la norma general es decir la ley
1437 de 2011 e integrarla al procedimiento sancionatorio en materia ambiental y asi garantizar
el debido proceso del investigado.

Que. mediante auto de fecha 3 de enero de 2024 notificado por aviso publicado en pagina
web de la corporacion el dia 12 de marzo del 2024, ejecutoriado el dia 21 de marzo de 2024,
se procedi6 al cierre de investigacion y al traslado para que alleguen los alegatos respectivos
de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Que vencido el término para presentar escrito de alegatos de conclusion se tiene que el sefior
SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252, no hizo
uso de su derecho de defensa y contradiccion.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad, al sefior
SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252, para
presentar descargos y alegatos de conclusion; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer
efectivos los derechos de defensa y contradiccion. -
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cve)

Corporodion Autdnoma
Repional del Volle def Couco

1954-2024 b ymAsCercadelaGente 2

Pégina 5 de 27

RESOLUCION 0710 No. 0712= ~ | DE 2024
Cf 94

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Que tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Segun
el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el derecho de
disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 80 de la Carta
Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales citados
puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que ordena
defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas ecolégicas
indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar el derecho
constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, concepttio:

“(...) 6.3.3.. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmatica

ambiental, donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico”,
se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del régimen

constitucional del ambiente sano, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir de
pauta de interpretacion de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fjar una
preferencia dentro del conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como
base de la cohesién social.

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por
diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su
condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal caracter®l y, desde el
punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona humanat€el,

Wslm: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 CcOD.: FT.0550.04
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41.2.2. Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una de
las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egoistas, sino al comun interés de
contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencial®¥. Aun asi, aun sin que ingresen como
patrimonio personal transferible de sus tilulares, el ambiente sano trasciende a la nocion de ‘interés
general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce cormo un derecho colectivo de rango constitucional,
defensable por “todas las personas en cuanto representan una colectividadZa”,

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el
reconocimiento de deberes publicos de proteccionZl de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la clausula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334,
inc 1° C.P.); ii) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional y
departamental, en la definicién de planes y programas de desarrollo econémico y social (arts. 339 y 300-
2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacion para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecologico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También
cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los criterios constitucionales
del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés colectivo que especialmente debe
defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y control de
los factores de deterioro ambiental, con imposicion de sanciones y exigencia de reparacion de daros
causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la légica de proteccion
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecolégica de
la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de
politicas publicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento de
los recursos naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad individual
o social y tampoco acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del
ambiente.

Se trata entorices de un “modelo (...)Z2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]", donde, si bien se promueve
y reconace “la importancia de la actividad econdémica privada” y, ademas se autoriza “la explotacion de
los recursos naturales”, existe ‘una limitacién de la actividad privada y la imposicion de varias
responsabilidades en cabeza de los particulares” 3, Un modelo constitucional que, agrega esta Sala,
como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de
planes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los particulares y la
aplicacion del principio pro libértate en el ejercicio de sus derechos y libertades economicas,

VERSION: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precauciéon o
in dubio pro natura y el de prevencionZ4, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambiental®, la tangibilidad de
las licencias y autorizaciones ambientalesZfl. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa
vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio
de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda de
los recursos naturales.

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite
intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)ZL. Pero también esta
nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad®el (art. 333) y por
consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion
u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los
propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone deberestZ,

La funcién y la delimitacién ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde
la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurasy., En ese sentido determinan la ecologizacion
que tales libertades®l, jas cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber®2, en los que el
principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién
ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal®3l de Ia propiedad privada®dl, hasta el punto de
admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de
libre disposicién y afectacion de la propiedad®L

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el conceplo de
crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estatica y dinamica la funcién
ecolégica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccion ambiental.

-Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en todas
las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a continuacion:

Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo 51- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley permiso
concesién y asociacion Articulo 80%- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley tag
aguas son de dominios publicos inalienables e imprescriptibles

WION: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion

(Decreto 1791 de 1996 Art. 17).

Resolucion DG. No. 526 de 2004, “Por medio de la cual se establecen requisitos ambientales para la construccion
de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”

e 3

ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridico, publico o
privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada:

1. COMPETENCIA: Estara en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestion Ambiental Territorial la expedicion
de Autorizaciones para la construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios de propiedad
privada; con el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones Territoriales para la Sostenibilidad,
Conocirniento Ambiental Territorial y Direccionamiento Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

2. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables o
explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud por escrito a la Oficina de
Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccién en el &rea, y aportar la siguiente documentacion y/o
informacién {(...) :

Que una vez evaluadas las pruebas obrantes dentro del prbceso sancionatorio ambiental en
contra del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No.

10.100.252, se tiene que no obra prueba alguna a su favor, que configure una situacion
(eximente) que imposibilite la concrecion del deber de reparar que le es exigible.

Que lo anterior permite inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto de
fecha 6 de junio de 2023, por parte del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 10.100.252, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras

disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

(13

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiceion, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;
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9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y establecer
vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;(...)”

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas en el articulo
31 de Ley 99 de 1993. :

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los ptincipios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirftia la

ﬁéléi\l: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04




Corporogidn Autonoma

= Regronal del Viaile def Canca
smASCeradelaGente

1954-2024

Pégina 10 de 27
&5 B N 349
RESOLUCION 0710 No. 0782 = = U/ / 0 “ .DE 2024
B o ey,
.2 4 DIC 2024 -
“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.” :

Que de conformidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra.

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo’ Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y-el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. /

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla. :

PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accién u omision”. .

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de

transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria ambiental,
lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la determinacioén en la
ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las obligaciones establecidas en las
normas ambientales, como con relacién a las consecuencias juridicas que de ella se derivan,
es decir, las sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a la prohibicion para la
administracion de tipificar por su propia cuenta y riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de una
complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y también,
a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco, obliga a un
cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho estara en una
VERSION: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es otra que el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que ver
con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al cual,
podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y probados, los
cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de cargos.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior SANTIAGO GOMEZ
GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252.

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio el Decreto 3678 de 2010 Por
el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece en su
articulo 3 lo siguiente:

“Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran
lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias

agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor. de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. (...)”

Que, en ese sentido, la Corporacion Autdénoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 2086 de 2010 se establecié el modelo para calcular las multas por violacion a la
normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual fue desarrollada en el informe
tecnico de responsabilidad y sancion a imponer de fecha 13 de nowembre de 2024, en los
siguientes términos:

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS: | De acuerdo a lo
indicado en el pliego de cargos formulado en contra del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No 10.100.252, a continuacion, se procede analizar y valorar las pruebas que reposan en
el expediente y que tuvo en cuenta la Corporacion para iniciar el procedimiento sancionatorio y para la posterior
formulacién, asi como los argumentos presentados. por el investigado en los descargos y alegatos aportados
durante el procedimiento sancionatorio.
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A. Valoracién Probatoria de los Cargos.

En primer lugar, se tiene como prueba el informe de visita del 29 de octubre del 2014 (folios 1 a 5) elaborado por
funcionarios de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, en visita realizada al Predio ubicado en
la vereda El Diamante, Corregimiento de Felidia en inmediaciones de las coordenadas planas 875067.673N;
1047395.698 E:875065.821 N, 1047403.725E Y 875053.916N.y 1047412.130E. El informe se indica que se
evidencio explanacién en un drea aproximada de 60m2 (12m x 5m), con un talud de corte recto de 1,2m de alto y
aprovechamiento forestal de drboles de las especies propias de la region tales como Caspi, caracho, Balso,
Yarumo, helecho arbéreo. mano de oso, cordoncillo con Didmetro altura de pecho de aproximadamente 35cm,
entre otras, en un drea aproximada de 3000m2, del ecosistema Bosque medio himedo en montana fluvio-
gravitacional BOMHUMH.

Por lo tanto, la conducta imputada, en los cargos formulados consiste en el incumplimiento de la normatividad
ambiental, ante el aprovechamiento del recurso bosque y suelo sin permiso de la Autoridad Ambiental competente,
teniendo como prueba el informe de visita del 29 de octubre del 2014 (folios 1 a 5), el oficio 201541315003063 1
del 29 de abril del 2015 (folio 8) allegado por parte de la subdirectora de catastro del municipio de Santiago de
Cali, en el que se informa que el propietario del predio bajo predial Y000802920000 es el sefior SANTIAGO
GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No 10.100.252 y el informe de visita de 21 de mayo de
2015, con el agravante de que la zona de la presunta infraccion se encuentra inmersa en Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Cali.

B. Valoracién Probatoria de los Descargos. Alegatos de conclusion.

El sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No 10.100.252 no hizo uso de su
derecho de contradiccién y defensa al no presentar escrito de descargos y alegatos de conclusién contemplado en

los articulos 25 de la ley 1333 de 2009 y 48 de la ley 1437 de 2011.

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: | las actividades de explanacién y aprovechamiento
forestal en terrenos naturales, sin la debida autorizacién, no solo transgreden las normativas legales, sino que
también ponen en peligro nuestro patrimonio natural y el equilibrio ecoldgico. Estos actos no son simples errores
administrativos, son violaciones a la ley que afectan el bienestar de todos.

En este caso, estamos frente a un presunto infractor que no ha solicitado los permisos correspondientes para
llevar a cabo actividades de aprovechamiento forestal tnico, ni ha cumplido con los requisitos establecidos para
la realizacién de explanacién en un area de 60m?. Es fundamental que recordemos que, segun la legislacion
ambiental vigente, cualquier intervencién en zonas forestales o de alto valor ecolégico requiere de un proceso
de evaluaci6n y autorizacién previa, otorgada por las autoridades competentes, como el Ministerio de Ambiente,
las autoridades auténomas regionales ambientales, que para el caso es la CVC.
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El hecho de que el presunto infractor no haya solicitado tales permisos pone en evidencia una conducta
negligente, que no solo incurre en una ilegalidad, sino que también vulnera el principio de precaucién, tan
fundamental en nuestra normativa ambiental. Ademés, el informe de visita fechado el 6 de junio de 2023, donde
se documenta la actividad ilicita, sefiala que no se ha desvirtuado el cargo por parte del infractor, lo que refuerza
ain mas la responsabilidad que recae sobre €.

El silencio o la falta de prueba por parte del infractor ante los cargos no hace sino confirmar la presunta
infraccién. La carga de la prueba en estos casos corresponde al infractor, y si no ha demostrado que su actividad
contaba con los permisos pertinentes, o que no afecté de manera irreparable al medio ambiente, entonces no
queda mas que sostener la responsabilidad por la falta de cumplimiento de las leyes ambientales.

En este mismo orden de ideas, el procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009,
establecié un régimen de responsabilidad con la presuncién de culpa y dolo del presunto infractor. La voluntad
legislativa fue la inversion de la presuncion, por ello, los presuntos responsables deberdn desvirtuar esa
presuncién de culpa utilizando todos los medios probatorios legales.

Para el presente caso, se descarta que la conducta sea dolosa, ya que, en este momento procesal, no se tiene
probado que contra el presunto responsable existe sentencia condenatoria en firme por estos hechos.

Por otra parte, el sefialamiento del dolo debe ser probado, elementos con los que no se cuenta en la presente
actuacion. Queda entonces que, el marco se concreta en determinar la responsabilidad a titulo de culpa, la
prevista en el articulo 63 del codigo civil colombiano:

La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres
emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa
culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de
culpa. ;

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea
en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia
o cuidado. El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Como generador de la culpa, se tiene ser: la impericia, la imprudencia, la negligencia y la violacién de reglamentos
legales o de procedimiento. La culpa, hace referencia a la omision de diligencia exigible, esto implica, que el hecho
dafioso que se imputa motiva su responsabilidad en este caso, responsabilidad de tipo administrativa.
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Los hechos constitutivos de infraccién ambiental consisten en el Aprovechamiento forestal y realizacién de
explanacion; al no tener los respectivos permisos, expedidos por la Autoridad Ambiental Competente. Por lo tanto,
se ha de considerar que se trata de culpa, por violacion de reglamento por no contar con los permisos que ordena la
norma. i

De acuerdo al acervo probatorio que reposa en esta investigacion y valoradas las pruebas validamente allegadas al
procedimiento, se tiene por probados los siguientes hechos relevantes

A. Se probé que el sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No
10.100.252 es el propietario del Predio ubicado en la vereda El Diamante, Corregimiento de Felidia en
inmediaciones de las coordenadas planas 875067.673N; 1047395.698 E:875065.821 N, 1047403.725E Y
875053.916N.y 1047412.130E

B. Se verifico que el predio, se encuentra en el interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional La Elvira,
que pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

C. Se verifico que la actividad realizada por el sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula
de ciudadanfa No 10.100.252, constituyen una infraccién a la normatividad vigente.

En consecuencia, no obran en el expediente elementos probatorios que permitan eximir al investigado de
responsabilidades frente a los cargos formulados, y, por el contrario, a partir del acervo probatorio que se tiene, no
hay duda alguna que es responsable de la comision de las conductas descritas, y, ademds, no se avizora ninguna
causal que lo exima de responsabilidad, de conformidad con lo contemplado en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009.

Por lo anterior, se considera que’la Corporacién cuenta con las evidencias ﬁeéesarias
DECLARAR RESPONSABLE al sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania
No 10.100.252, de los cargos formulados en su contra mediante Auto del 6 de junio de 2023. |

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: |

EVALUACION CUALITATIVA DE LA AFECTACION O UMBRALES DE RECUPERACION Y
PONDERACION

Desde el punto de vista ambiental y a efecto de aportar elementos para determinar el alcance de la responsabilidad
del presunto infractor, se procede con la evaluacion cualitativa de la importancia de la afectacién, como medida
(cualitativa) del impacto, para lo cual se aplica la siguiente ecuacién (Manual conceptual y procedimental que
sustenta la metodologia para el cdlculo de multas por- infraccién a la norma ambiental, MADS, 2015, establecidos
en el Articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010):

Por lo anterior, se hace necesario realizar la estimacién de la importancia de la afectacién con base en los atributos,
criterios y valores establecidos en el Articulo 7 de la Resolucién 2086 de 2010, los cuales fueron valorados en visita
técnica del 29 de octubre (folio 1,2,3,4,5). Esta valoracién para ambos cargo se tiene lo siguiente:
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Atributos Definicién Ponderacién
: ISR v Afectacién de bien de proteccion representada
Intensidad (IN) Define el grado de incidencia de la | en una desviacién .del estandar fijado por la |
accion sobre el bien de proteccion, norma y comprendida en el rango entre 0% y
33%.
Cuando la afectacion puede determinarse en un
— drea localizada e inferior a una (1) hectdrea.
; 3 : El érea intervenida para la explanacién es
Extensién (EX) .Se reficre al e ceinfuencis del inferior a una hccté:ea.p . 1
impacto en relacion con el entorno
El aprovechamiento forestal en una drea de tres
mil metros cuadrados (3000 m2), por tal razon
se pondera este criterio de extension en 1.
Cuando la afectacién no es permanente en el
Persistencia (PE): Se refiere al | tiempo, y no existe prueba documental del
tiempo que permaneceria el efecto | tiempo de duracién de la accidn se establece un
Persistencia (PE) | desde su aparicién y hasta que el | plazo temporal de manifestacion de seis (6). 1
bien de proteccién retorne a las
condiciones previas a la accion. Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.
Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el
; mediano plazo, debido al funcionamiento de los
Capacidad del bien de proteccién | procesos naturales
: ambiental afectado de volver a sus | de lasucesién ecoldgica y de los mecanismos de
Reversibilidad condiciones  anteriores a la | autodepuracién del medio. Es decir. entre uno 3
(RV) afectacion por medios naturales, una | (1) y diez (10) afios.
—_ vez se haya dejado de actuar sobre el
ambiente, El drea intervenida puede volver a su
composicién natural en un plazo aproximado de
10 afios teniendo en cuenta los didgmetros de las
especies. -
Caso en que la afectacion puede eliminarse por
- | Capacidad de recuperacién del bien 5 ac‘cién human_a, gl EStab.lt’:C‘erSE i oportunng
Recuperabilidad | de proteccién por medio de la medldlas C(])!‘I'E(‘,tl.\:&s, ¥ mlsrgo’ squet art'el 3
(MC) implementacién de medidas de | 9U¢ "2 2 AR oo Mo pu_cdc e
o Ak AL compensable en un periodo comprendido entre
6 meses y 5 arios.

Una vez calificado cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién (I) seglin la
siguiente relacién:

= (3*IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC (Ecuacié6n 1)

E‘ON: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04
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Entonces:
I=(3* 1,00+ (@2 *1,0) + 1,0+3,0+3.0 -

I = 12 (importancia de la afectacién - LEVE)

 La estimacién cualitativa de la afectacién ambiental, se define como la medicion del impacto que generd la
infraccién a partir del grado de incidencia de la alteracion producida, en los elementos del medio y de sus efectos.
En este sentido, la estimacién se obtiene a partir de la valoracion de los atributos del impacto, donde cada uno se

evalta y califica, asignandoles valores de ponderacion, permitiendo medir la importancia de la afectacion.

Se concluye que la valoracién de la importancia del impacto se califica como LEVE, partiendo del valor obtenido

de la importancia de la afectacion (12).

Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia Rango
de la alteracion producida y de sus efectos
Irrelevante - 8
Leve ! 9-20
Moderado 21-40
Severo - 41-60
Critico 61-80

9, CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: |

Dentro del expediente no reposa informacién que permita atribuirle al investigado alguna circunstancia de

atenuantes, no obstante, existen agravantes en materia ambiental, segiin articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

ATENUANTES Y AGRAVANTES
ATENUANTES : Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el NO 0
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con | NO 0
dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Que con la infraccidn no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al SI 14
paisaje o la salud humana.
SUMATORIA DE ATENUANTES ;
Total de Atenuantes 1

VERSION: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES | 0
AGRAVANTES
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier NO 0
“otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al NO 0
aisaje o a la salud humana,
Cometer la infraccion para ocultar otra. NO 0
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. NO 0
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Si 2%
Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, SI 0,15
restriccion o prohibicion.
Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecoldgica. SI 0,15
Obtener provecho econdmico para si o un tercero, (Ahorro en del valor del tramite) Si 0,2
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. NO 0
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. NO 0
Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y | NO 0
por el grado de amenaza a que esté sometida.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos. NO 0
SUMATORIA DE AGRAVANTES 0,5
Total de Agravantes ' : 3
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0,5
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 5

Por otra parte, se evidencia, seglin la informacién contenida en el expediente, la existencia de una de las causales
de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental que estan establecidas en el articulo 7 de la mencionada
Ley 1333 de 2009, especificamente la que corresponde al numeral 6, toda vez que el predio donde se llevaron a
cabo las intervenciones objeto de investigacion se encuentran en el interior de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Cali, la cual es un 4rea que hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Adicionalmente, se
evidencia la existencia de la causal de agravacion relacionada en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009,
debido a que las conductas atribuidas al investigado infringen varias disposiciones legales. No obstante de acuerdo
con la Resolucién 2086 de 2010.

De otra parte, dentro del expediente obra la verificacion en el RUIA y se comprobé que el sefior SANTIAGO .

GOMEZ GARCIA identificado con cédula de ciudadania No,10.100.252, no es reincidente en otras afectaciones
ambientales.

ﬁﬂ(ﬁi\i: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 : COD.: FT.0550.04
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10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: |

De acuerdo con la informacién contenida en el expediente se evidencia que el sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA
identificado con cédula de ciudadania No.10.100.252 es una persona natural. Por lo anterior, es necesario
determinar su capacidad socioeconémica segin lo estipulado en el Numeral 1 del Articulo 10 de la Resolucién
de 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la siguiente

tabla: :
Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01
5 0.02
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Poblacion especial: Desplazados, indigenas y 0.01
desmovilizados. i

El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania,
con el nimero de documento10100252. NO se
encuenira en ia base del Sisbén IV

Aceptar

@& 2021 - Consulta categoria

= e 93

VERSION: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 . cOD.: FT.0550.04
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@/ COLOMBIA

g\k POTENCIA DELA ADR,’:S ot Salud
A" vibA e

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSDS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN 3ALUD - ADRES

deafiseica 1l e & D Ui er 360t - 300 e o Sy G 80 Sepmiag ol o0 S

Resultaddos de la camsulta

Infarmacitn Baica del Afliads :

Datos de afsiacion :

Fachadeipresion: | EHNNRT Estachin de ariger: | R

Se asume un valor de 0.03...

A través de la verificacion realizada, se ha establecido que el infractor no se encuentra registrado en la base de
datos del Sisbén, lo que inicialmente podria generar dificultades para clasificar su capacidad socioeconémica, dado
que este registro es comunmente utilizado para identificar a las personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad econémica. Sin embargo, se ha confirmado queel sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA
identificado con cédula de ciudadania No.10.100.252 estd registrado en el régimen contributivo de EPS
Suramericana S.A., lo que es un dato clave para determinar su clasificacién socioeconémica.

El hecho de que el infractor esté vinculado al régimen contributivo de salud, en lugar de estar en el régimen
subsidiado o en condiciones de vulnerabilidad, indica que su situacién econémica estd por encima de las
personas que no pueden acceder a servicios de salud mediante aportes regulares. En Colombia, el régimen
contributivo esté destinado a aquellos que cuentan con ingresos suficientes para aportar al sistema de salud, lo que
automaticamente los clasifica en un rango socioeconémico medio o superior, dependiendo de otros factores
adicionales,

Dado que no se cuenta con una informacion mas especifica que permita una categorizacién mas precisa, y
considerando que el infractor se encuentra en el régimen contributivo de salud, se clasifica su capacidad
socioecondmica como clase media. No se considera que su capacidad sea baja, ya que el régimen contributivo

wION: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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implica que su ingreso es suficiente para hacer aportes regulares al sistema de salud, lo que lo ubica fuera del umbral *
de personas de capacidad econdmica baja. - :

En este contexto, y en garantia de un debido proceso, se adopta un valor de 0,03 para la clasificacion
socioeconémica del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA, lo cual se ajusta a las normativas aplicables para la

- determinacién de las sanciones. Este valor no solo tiene un componente juridico, sino también un componente
de justicia social, que permite que el infractor sea tratado de acuerdo con su capacidad econémica real, garantizando
asi la proporcionalidad de la sancion. :

Asi las cosas, se concluye que la clasificacion socioeconémica del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA debe
entenderse_dentro del rango de clase media, dado que se encuentra afiliado al régimen contributivo de EPS.
Esto implica que su capacidad econémica es suficiente para asumir responsabilidades frente a las autoridades,
pero no en un nivel tan alto como para ser considerado de clase alta, razén por la cual se adopta un valor de 0,03

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd): Es importante mencionar que no hay
prueba dentro del expediente que indique que las actividades desarrolladas constituyan dafio ambiental; no
obstante, se comprobé que el sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cédula de ciudadania
No.10.100.252, realizo sin la respectiva autorizacién de la autoridad ambiental, aprovechamiento forestal y
explanacién. | '

12. SANCION A IMPONER: | El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades ambientales
podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor,
el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

I “Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;

4. Demolicidn de obra a costa del infractor;

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental "

Establecida la responsabilidad del infractor durante el presente procedimiento sancionatorio ambiental y
atendiendo la valoracion juridica realizada frente a los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de afectacién
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, corresponde
de conformidad con los criterios que menciona el Articulo 2.2.10.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015, determinar el
tipo de sancion a imponer.

Para la debida aplicacion de los criterios previstos en los Articulos 2.2.1 0.1.2.1. y siguientes del Decreto 1076 de
2015, debe tenerse en cuenta que durante el presente procedimiento sancionatorio se demostré que la infraccion
generd dario ambiental. Asi las cosas, de conformidad con el mismo Decreto, se tiene como criterio aplicable para

VERSION: 07 — Fecha de aplicacion: 2024/12/04 COD.: FT.0550.04
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la infraccion del presente proceso, el previsto en el Articulo 2.2.10.1.2. 1., que establece: “Multas. Las multas se
impondrdn por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental...”,
cabe anotar que esta metodologia fue estipulada mediante la Resolucion 2086 de 2010

Por todo lo anterior, se concluye que la sancion a imponer al sefior en el Aprovechamiento forestal y realizacién de
explanacién es LA MULTA, la cual se procedera a calificar en los términos que estable la Resolucién 2086 de
2010, |

3 MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacién de multas: Ver FT.0340.12 Formato
Aplicacion de Multas): E1 Gobierno Nacional, mediante Resolucién No. 2086 de 2010 “Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 y se toman otras decisiones”, se estableci6 la metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales
para la aplicacion de la multa como sancién por la comisién de infracciones ambientales.

A continuacion, se presenta la justificacion para el valor de la sancién monetaria con base en el formato de célculo
FT.0340.12

Donde:
B: Beneficio ilicto A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de termporahdad ST IER Costos asociados

i Grado de afectandn ambiental Cs: Capacidad socoecondmica del infractor.
y/o evaluacion del nesgo

% BENEFICIO ILICITO (B):

Segtn el Articulo 6, el beneficio ilicito (B) se calcula de la si gﬁiente manera:
|B| = ﬂ-:;-El (Ecuacién 3)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por los siguientes Cri
Ingresos directos (Y1); Costos evitados (Y2); Ahorros de retraso (Y3); Capacidad de deteccicn de la conducta (i

e Ingresos directos (Y1): No se encuentra en el expediente informaciéon que permita establece
infractor generd ingresos directos al realizar las conductas atribuidas.

¥l =10
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Costos evitados (Y2): No se encuentra en el expediente informacién que permita establecer los costos evitados.
A=) '

Ahorros de retrasos (Y3): No se encuentra en el expediente informacién que permita establecer que el infractor obtuvo
utilidad expresada en ahorros, derivada de los retrasos en la realizacion de las inversiones exigidas por la ley.

o=t

Capacidad de deteccién (p): La capacidad de deteccion de la CVC en detectar la infraccién cometida por el invest' 1,
segun visita.técnica del 12 de marzo (folio 1,2), es MEDIA. s

p=0.45
Aplicando la Ecuacién 3 y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de ingresos y costos (Y) y la
capacidad de detencién de la conducta (p) se determina entonces que las personas investigadas obtuvieron Beneficio

llicito (B).

Beneficio lliéito (B) = $ 0 para persona natural

L}

% FACTOR DE TEMPORALIDAD (a):

Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o

si ha sido continua en el tiempo. Se fija un limite minimo de 1 y méximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion
instantdnea'y 4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa en la siguiente
funcion: ;

e o i3
= d+ (1 354) (Ecuacion 4)

En razén a que no se cuenta con informacién precisa sobre la fecha de inicio y finalizacion de la infraccion se toma como
un hecho instantaneo, asignéandose el valor de uno (1). %

Factor De Temporalidad (o =i

% COSTOS ASOCIADOS (Ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el
proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles
a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el
aplicativo corporativo se tiene en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.
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La CVC no incurri6 en costos diferentes a aquellos que le son atribuibles como Autoridad Ambiental en el ejercicio de su
funciones, razén por la cual esta variable toma un valor de 0.

Costos Asociados (Ca)=10

< CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Como se determiné en el Numeral 10 del presente informe, al investigado, el sefior SANTIAGO GOMEZ GARCI/
identificado con cédula de ciudadania No.10.100.252, se le asngna un valor de capacidad de pago de 0.03, teniendo e:
cuenta lo analizado en el punto 10.

<+ EVALUACION DEL RIESGO (r):

Como se explico en el punto 8 del presente informe, con la conducta atribuida el investigado en los cargos formulados, s
generd un riesgo potencial de afectacion ambiental, el cual se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de i
afectacion, asi como a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hizo necesario suponer un escenario de afectacion, cuya magnitud o importancia fue determinada en e
Numeral 8 de este informe en un valor de 19. Una vez determinado este valor, se procede a realizar la Evaluacion de
riesgo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010, donde se presenta la siguient
ecuacion:

r =0 * m (Ecuacion 5)

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o muy baja
atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0:8 ..
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente se considera con la presunta infraccién atribuida a lo
investigados se generd un riesgo de afectacion al recurso bosque.

Se considera que la probabilidad de ocurrencia de una afectacion ambiental es BAJA e igual a 0,4

@ON: 07 — Fecha de aplicacién: 2024/12/04 ; COD.: FT.0550.04
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La magnitud potencial de la afectacion (m) por su parte s puede calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o
critico de acuerdo con la valoracién realizada a la importancia de la afectacién al suponer un escenario de afectacion. Una
vez obtenido el valor de esta importancia de la afectacién (I = /9) se determina la magnitud potencial de la afectacion
segun la siguiente tabla: -

Criterio de valoracién de afectacion Imﬂﬂ.‘;g:;‘: El; i Magn;:'::lt;);?l:lt(:::)l it
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 SR ]
Moderado 21-40 50 S
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

A partir de lo anterior, y teniendo en cuenta que la importancia de la afectacién (1) tuvo un valor de 19 o leve, y a la
magnitud potencial de la afectacion (m) le corresponde un valor de 35. Por lo tanto, al aplicar la Ecuacién 5 con los valores
obtenidos en la probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0) y la magnitud potencial de la afectacion (m), el valor del
Riesgo (¥) es igual a 14,

Determinacion del riesgo (r)
r=oxm =04x35=14
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia
m = Magnitud potencial de la afectacién
r = 14 (valoracién de riego de afectacion ambiental — BAJA)

=
Una vez realizada la evaluacion del riesgo, se procede a monetizar mediante la siguiente relacién S

R= (11,03 *SMMLYV) *r
Donde:

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente afio 2024
r: Riesgo
R =(11.03 x 1.300.000) x 14 = 200.746.000
< MULTA:
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MULTA =B + [(a * i) * (1 + A) + Ca)] * Cs
Multa = 0 + [(1 * 200.746.000) * (1 + 0,5) + 0] * 0.03
Multa = $ 9.033.570

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a aplicar corresponde a un valor total de $ 9.033.570 (NUEVE
MILLONES TREINTA MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE.), equivalentes a aproxmadamente
824.90 UVB para el afio 2024 (fijado en $ 10.951).

()

Esta corporacion le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las
pruebas consistentes en informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer de fecha 13
de noviembre de 2024, se hace indiscutible la afectacién, que en razén a que en el articulo 1
de la ley 1333 de 2009 se establece la presuncion de culpa o dolo y es el presunto infractor el
que tiene el deber de desvirtuarlo

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso amerita
un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la sancién que
guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el caso concreto,
segun el informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer de fecha 13 de noviembre
de 2024, la sancién principal a imponer al sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado
con cedula de ciudadania No. 10.100.252, es una MULTA, correspondiente a un valor total
de $ 9.033.570 (NUEVE MILLONES TREINTA MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS
M/CTE.), equivalentes a aproximadamente 824.90 UVB para el afio 2024 (fijado en $ 10.951).

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA
identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252. De los cargos formulados en el auto
de fecha 6 de junio del 2023, de confomidad con lo espuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, al senor SANTIAGO GOMEZ
GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252.. MULTA, POR valor total de
$ 9.033.570 (NUEVE MILLONES TREINTA MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE.),
equivalentes a aproximadamente 824.90 UVB para el afo 2024 (fijado en $ 10.951).

ARTICULO TERCERO: La sancién impuesta mediante la presente resolucién, no eximen a
la parte infractora de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los
recursos naturales renovables.

ARTICULO CUARTO: Informar al sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula
de ciudadania No. 10.100.252. que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-, la

sancién administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre en
firme. - -

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefor
SANTIAGO GOMEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 10.100.252, o a sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé
la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara por aviso de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera

publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. e
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Direccion Ambiental

Regional Suroccidente y la Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion

Dado en Santiago de Cali, alos 7

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suroccidente

Revisé: Luis Hernan Cardona Cardona — Profesional Especializado — DAR Suroccidente
Miguel Angel Sanchez Murioz - Coordinador UGC Lili — Meléndez — CaAaveralejo — Cali
Archivese en Expediente No 0712-039-002-073-2018.
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

INFORME DE VISITA O ACTIVIDAD

. FECHA Y HORA DE INICIO: 3 de septiembre de 2025, 10:30 am

. DEPENDENCIA/DAR: Direccién Ambiental Regional Suroccidente
. IDENTIFICACION DEL USUARIO: Santiago Gémez Garcia

. LOCALIZACION: Predio ubicado en la vereda El Diamante, corregimiento de
Felidia — Santiago de Cali, Coordenadas Planas: 875067.673N 1047395.698E,
875065.821N 1047403.725E Y 875053.916N

. OBJETIVO: Realizar recorrido de control y vigilancia y visita para realizar la entrega
de notificacidon por aviso del sefior SANTIAGO GOMEZ GARCIA, del contenido de
la “RESOLUCION 0710 No0.0712-002343 POR LA CUAL SE DECIDE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”, en el marco del proceso
administrativo sancionatorio ambiental, oficio identificado con el numero
875902025 del expediente 0712-039-002-073-2018.

. DESCRIPCION: En la fecha mencionada, se realizo visita al predio del sefior
Santiago Gomez Garcia, ubicado en la vereda El Diamante del corregimiento de
Felidia. La vivienda, tal como en ocasiones anteriores, se encuentra deshabitado,
al parecer se trata de un predio de “descanso” y no mantiene nadie de forma
permanente en él, razén por la cual no se pudo realizar la entrega de la notificacion.

ﬁb& LA

Ubicacién del predio.

¥ Fotos ‘ 1

7. OBJECIONES: Ninguna

8. CONCLUSIONES: No fue posible efectuar la notificacién personal al sefior

Santiago Gémez Garcia debido a que su lugar de residencia se encuentra
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Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca

deshabitado y no se logré ubicar contacto alterno que permita la entrega efectiva
de la comunicacion.

9. HORA DE FINALIZACION: 11:30 am

10.FUNCIONARIO QUE REALIZA LA VISITA:

Oscar Fdo. Martinez/Alvarez /
Funcionario CVC '
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