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Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

0721-1011932025 |

NOTIFICACION POR AVISO

Palmira, 25 de febrero de 2026

Sefior
Angel Maria Mera Cerdén
Palmira — Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente aviso en la cartelera de la Direccidn

Ambiental Regional Suroriente de la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle

55 No. 292 — 32, barrio Mirrifiao del municipio de Palmira, asi como en la pagina web de la corporaciéon

WWW.cVC.gov.co, para efectos de notificacidn del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica:

Resolucion 0720 No. 0721-14407

Fecha del Acto Administrativo:

del 19 de noviembre de 2025

Autoridad que lo expidié:

Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos que proceden:

Ninguno

Fecha de fijacidon:

26 de febrero de 2026 a las 08:00 am

Fecha de desfijacion:

04 de marzo de 2026 a las 05:00 pm

ADVERTENCIA

Esta notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién o retiro del presente aviso.

Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo que se notifica.

Cordialmente.
e

Ximena Montoya

Técnico Administrativo — Gestion Ambiental en el Territorio.

Direcciéon Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Lo anunciado en cuatro (4) folios de contenido

CALLE 55 No. 29 A-32 BARRIO MIRRINAO
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2660310 - 2728056

LiINEA VERDE: 018000933093
WWW.CVC.gOV.CO
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‘POR LA CUAL SE DECIDE LA LEGALIDAD DE UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA"

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las facultades
delegadas por el Director General mediante Resolucién 0100 No. 0320-0049 del 18 de
enero de 2024, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
104940, efectivos de la Policia Nacional dejaron a disposicion de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, 30 bloques de madera (1 m3
aproximadamente), elementos decomisados a Angel Maria Mera Ceron, identificado
con cédula de ciudadania No. 76320031, identificado con cedula de ciudadania No.
2531040, conforme los siguientes hechos:

De acuerdo con la Policia, , mediante, con fundamento en los siguientes hechos:

«(...)
Respetuosamente me pemito informar @ esa entidad sobre I3 ncautacon de ' metro cubico de maders,
realzada por el Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales, el da 28/00/2025, a las 15 20 horas, durante
un control de biodwersidad en el sector de Candelana. corregimienta Juanchito. Sector La Nubia, se verificd un
vehicuio tpo camion, con placas SOM256, conducdo por el senor al senor ANGEL MARIA MERA CERON
identficado con Cedula 783200231 ge Popayan, empelado, de 58 anos de edag, residente en calle 24 42-29
numero de telefono celular es 3117103308, sin mas datwos

La ncautacion del producto forestal se efectuo debido a que el salvoconducto unico de mowviigzacion forestal se
encuentra vencide

Posteriormente, el materal forestal fue trasladado a la Corporacion Autonoma Regional del del Valle el Cauca

(CVC). donde fue recibide por el seforta JESICA GAVIRIA funcionario de la CVC El matenal quede bajo
cusiodia segun el acta numero 104840

(...)»
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Acerca de la proteccion de la flora silvestre

En materia de proteccion de la flora silvestre, el literal a) del articulo 200 del Decreto —
Ley 2811 de 1974, senala que el Estado puede intervenir para el «manejo,
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aprovechamiento, transporte y comercializacion de especies e individuos de la flora
silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privaday.

El articulo 223 del mismo Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que todo producto forestal primario que entre al
territorio nacional, salga o se movilice dentro de él, debe estar amparado por permiso.

En tal sentido el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, sefala que todo
producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion
o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. Cada
salvoconducto (articulo 2.2.1.1.13.2.), «...se utilizara para transportar por una sola vez
la cantidad del producto forestal para el cual fue expedido.»

Mediante la Resolucion 1909 de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecié el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica;
asi como para su removilizacién y renovaciéon, Resolucion que aplica a todo aquel que
esté interesado en «transportar por el territorio nacional, especimenes de la diversidad
biolégica en primer grado de transformacion, cuya obtencion esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente», y aplica a los
productos forestales primarios maderables y no maderables provenientes del
aprovechamiento de bosque natural y de plantaciones forestales o arreglos silvicolas -
de caracter protector y protector - productor.

La citada Resolucion 1909 de 2017, preceptua que el SUNL de movilizacion,
removilizacién y de renovacion «se utilizara para transportar por una sola vez los
.especimenes para los cuales fue expedido, tendré cobertura y validez en todo el
territorio nacional y su vigencia no podra exceder de ocho (8) dias calendario. »

Los numerales 2 y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, confieren a las
Corporaciones Autonomas Regionales la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion y especificamente la de «Ejercer el control de la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables en
coordinacion con las demas corporaciones auténomas regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos
y expedir los permisos, licencias salvoconductos para la movilizacion de los recursos
naturales renovables».
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Acerca de la Competencia en materia sancionatoria.

La Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Autonomas
Regionales la competencia para adoptar las medidas tendientes a la preservacion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional,
e investigar y sancionar la violaciéon de las normas de proteccion ambiental.

La Ley 1333 de 2009, establece que las sanciones en materia ambiental solamente
pueden ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales
e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio.

De acuerdo con el articulo 5 de la citada Ley, se considera infraccion ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto 2811 de 1974, en la Ley 99 del 93, Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente.

De conformidad con los articulos 1 y 40 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, a través de la Direccion Ambiental
Regional Suroriente, esta facultada para imponer las medidas preventivas y sanciones
procedentes en casos de violacion a las normas establecidas en materia de
conservacion y proteccion, tanto de la flora silvestre, como de los bosques naturales y
de otros recursos naturales renovables relacionados, asi como el control de la
movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales.

El articulo 15 de la Ley sancionatoria ambiental establece que en los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion,
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la
medida preventiva, acta que debe estar suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, por un testigo.

El articulo 32 de la norma en cita sefiala que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
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ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Resulta relevante anotar que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, contempla como
medida preventiva la de «(...) Decomiso preventivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccién», medida que se encuentra
desarrollada en el articulo 38 siguiente, asi: «Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas
especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o
producido como resultado de la misma. (...)».

CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Que de acuerdo con el procedimiento interno con «PT. 0340.13 V04 20210405
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS», corresponde a esta Direccién
considerar lo pertinente al Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 104940, elaborada por la Policia Nacional el 26 de septiembre de 2025:

Que el Acta No. 104940, puesta en conocimiento de esta Direccion, da cuenta de que
el dia el 26 de septiembre de 2025, Angel Maria Mera Ceron, identificado con cédula
de ciudadania No. 76320031, fue sorprendido en flagrancia mientras transportaba 30
bloques de madera con el SUNL de movilizacion vencido. -

Que al advertirse flagrancia en la fecha y hora del procedimiento de la aprehension
preventiva realizada por la Policia Nacional hecho que, confrontado con las leyes y
actos administrativos de proteccién ambiental vigentes, se estima que estan reunidos
los requisitos de fondo y de forma previstos en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009,
para legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia, la cual consta en el Acta
Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 104940.

Conforme al marco factico y juridico atras referido, es claro que existe un acta de
imposicion de medida preventiva, la cual formalmente cumple con todos los requisitos
legales, puesto que se indica la autoridad ambiental que impuso la medida preventiva,
los motivos por los cuales se impone, se encuentra suscrita por el funcionario
competente y adicionalmente se encuentra suscrita por el infractor, por lo que formal
y materialmente, el acta cumple inicialmente con los requisitos para su legalizacion; se
advierte que se marco la casilla correspondiente a incautacién y no la de decomiso.
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Sobre esta cuestion terminologica, resulta relevante anotar que el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009, contempla como medidas preventivas la «...aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres...», asi como el
«...decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién...», mientras que, por su parte, el articulo 40 ibidem que
trata sobre las sanciones, contempla la de «decomiso definitivo», sin que haga
mencién o contemple la existencia de una sancién de aprehension definitiva.

Por lo anterior, se entendera que la medida preventiva impuesta fue la de decomiso
preventivo, toda vez que en esencia las medidas de aprehensién y decomiso consisten
en una «aprehension material y temporal», siendo ello lo relevante, asi como el respeto
a las garantias del presunto infractor y las formalidades que debe cumplir el acta
conforme al articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, por lo que el nombre dado por el
legislador a las aludidas medidas preventivas resulta una circunstancia que no reviste
mayor relevancia.

Ahora bien, respecto al término de tres (3) dias que trata el articulo 15 de la Ley 1333
de 2009, para proceder a la legalizacion de la medida preventiva impuesta, se advierte
claramente que el término se encuentra vencido, puesto que la medida fue impuesta
el 4 de septiembre de 2025; sin embargo, se estima que el acto administrativo de
legalizacién de la medida preventiva impuesta puede expedirse validamente sin verse
afectado de nulidad, entendiendo que se trata de un término perentorio y no preclusivo,
por cuanto en la misma norma no se establece que la decision proferida por fuera del
termino respectivo sera castigada con la nulidad, o bien la ineficacia del acto
administrativo.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado las caracteristicas distintivas de
los términos perentorios y preclusivos, en sentencia del 2 de marzo de 2017, proferida
por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Alta
Corporacion, C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al interior del proceso
con radicacion numero 11001-03-27-000-2014-00002-00 (20730), se pronuncio en los
siguientes términos:

«(...) La ley, recuerda la Sala, puede regular términos preclusivos y
términos perentorios. Los términos perentorios son obligatorios, que
denotan urgencia para realizar la accidn exigida dentro del plazo. El
incumplimiento de un plazo perentorio no invalida ni torna ineficaz lo
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realizado fuera del plazo, pero el sujeto incumplido queda obligado a asumir
la responsabilidad por la mora, como cuando se pagan intereses por el
pago a destiempo de un capital.

Cosa distinta ocurre con los términos preclusivos, en la medida en que no
solo son obligatorios, sino que Su incumplimiento conlleva las
consecuencias de invalidar la accion realizada fuera del plazo. Justamente
un plazo de caducidad de la accion es un plazo que, por lo general, no
solamente resulta perentorio, sino también preclusivo.

Los plazos que suelen tener las autoridades del Estado para el
cumplimiento cabal de sus obligaciones, suelen ser meramente
perentorios, como el plazo que cuenta el juez para dictar las sentencias. La
sentencia es vélida, a pesar de que se suele dictar por fuera de los plazos,
debido a los turnos que cuenta el juez para dictarlas. En otras ocasiones,
la administracion también debe ejercer sus competencias dentro de plazos
obligatorios de tipo preclusivo que, por lo general, si no se ejercen dentro
del término se pierde la competencia para obrar (...)»

La congestion o sobrecarga de trabajo, fendmenos nada extrafios a los diferentes
entes estatales, conllevan a que las decisiones en ocasiones no puedan tomarse
dentro de los términos establecidos, mas por razones de imposibilidad fisica atendida
la condicion humana, que por desidia o negligencia de las personas que deben adoptar
las decisiones.

Por lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente
de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar y mantener la medida preventiva de decomiso
preventivo de 30 bloques de madera (1 m3 aproximadamente), decomisados por la
Policia Nacional el dia el 26 de septiembre de 2025, a Angel Maria Mera Ceron,
identificado con cédula de ciudadania No. 76320031, hecho que consta en el acta
tnica de control de trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 104940.

Paragrafo Primero. La medida preventiva de decomiso que se legaliza mediante el
presente acto administrativo se ejecutara de manera inmediata y sin perjuicio de las
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sanciones a que haya lugar. Su incumplimiento total o parcial, sera causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segun lo dispuesto en el
numeral 10° del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo Segundo. ElI material decomisado permanecera en la bodega de
almacenamiento temporal de material forestal de la DAR Suroriente de la CVC,
ubicadas en la bodega ubicada en la carrera 32 No: 15-41 de la ciudad de Palmira,
mientras se resuelve el tramite administrativo sancionatorio correspondiente.

Paragrafo Tercero. Las medidas preventivas podran levantarse de oficio o a peticion
de parte, cuando se compruebe que han-desaparecido las causas que las originaron,
lo cual se determinara mediante concepto técnico elaborado por funcionarios idoneos
de la CVC.

Paragrafo Cuarto. Los costos en que incurran la autoridad ambiental en la imposicion
de la medida preventiva, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros,
correran por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver los bienes.

ARTICULO SEGUNDO: Elaborar, dentro de los diez (10) siguientes a la expedicion
del presente acto administrativo, concepto técnico para decidir el inicio del
procedimiento sancionatorio o-levantamiento de la medida preventiva. Para tal fin, se
comunicara esta decision mediante memorando a la Coordinacion de la UGC Bolo,
Frayle, Desbaratado de la DAR Suroriente,. para que se designe el funcionario que
rendira el concepto.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin de Actos
Administrativos Ambientales de la CVC.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il Para Asuntos Ambientales Minero Energéticos y Agrarios del Valle del
Cauca.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo a Angel Maria Mera
Ceron, en los terminos de la Ley 1437 de 2011, segun corresponda.
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ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DADA EN PALMIRA, EL 3 9 NOV 2075

ANA BEIBA MARQUEZ C
Directora Territg

Direccién Ambiental Regidffal Suroriente

Proyecto: N. Chacon — Contratista NC
Archivese en: 0721-039-009-086-2025

WVERSION: 008 — Fecha de aplicacion: 2025/10/22 CODIGO.: FT.0550.04



