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Citar este número al responder:
0760 - 446892020

Señor (a):
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO
Predio San Juan
Corregimiento El Queremal
Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 69 del Código de Proced¡m¡ento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Dirección Amb¡ental Pacífico Este de la
CVC, le NOTIFICA POR AVISO al señor HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ¡dent¡ficado con
cedula de ciudadanía No 94.370. 129 del contenido de la Resolucrón 0760 No 0762 6228 de 21
de Mayo de 2026' POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.', expedida dentro del proceso
sancionator¡o ambiental No. 0762-039-005-047-2020. Se adjunta cop¡a integra en Veinti Seis
(26) fol¡os útiles a doble cara, lo anterior ten¡endo en cuenta la ¡mpos¡b¡l¡dad de la nolificación
personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se consideran
surtidos los efeclos de la notificación, al día siguiente del recibo del presente escrilo.

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición ante el Director ferritorial de la
Dirección Amb¡ental Regional Pacifico Este de la CVC y subsidiario de apelación, ante el
Director General de la Corporación CVC, del actual deberá hacerse uso dentro de los d¡ez ('10)

dias hábiles siguientes a la notificación personal o a la notificación por Aviso, si hubiere lugar a
este medio de notificación
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Atentamente,

(^\á¿rr-.- C¿o\t,¿- P-rrQ ñ
ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Dar Pacifico Este

Archlvese en: 0762-039-005-047-2020
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vERSIóN: o1
Fecha de apl¡cac¡ón: 2019/06/07

No se deben realizar modiflcaciones en el formato
Grupo Gest¡ón AmbientalY Calidad

L

COD: FT.0350.43

Dagua l4 de Julio de 2026.
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Fecha de despacho:

Objeto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

(Entrega de correspondencia y/o citaciones para notificac¡ón, etc.)

del de 2026 dirigido al

fueentregadoenelprediodenominado-ubicadoenel
Corregimiento_, Municipio de _, el día

y fue recibido por:

Nombre de quien rec¡be:
Número de cédula:
Teléfono:

de
Cargo 0 parentesco:

Obsérvación: en caso de no ser posible la entrega se dejará constancia de su devolución
(describa la situación encoRtrada y el motivo que lo impidió).

rut

Se deja constancia que el oficio CVC No
señor

FIRMA DEL FUNCIONARIO
Nombre;
Código CVC No

ArchÍvese en: 0762-039-005-047-2020

vERStóN: o1
Fecha de aplicación: 20'19/06/07

No se deben real¡zar modif¡caciones en el formato
Grupo Gestión Ambientaly Calidad

CODr FT.0350.43

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO ESTE

Dependencia: Oficina De Apoyo JurÍdico

Nombre del funcionario(s) y cargo:

Fecha De lngreso: _
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RESOLUCTÓN 0760 No. 0762

\ 2 tt'tAy2026
.POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES"

El Director Terr¡torial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las
facultades conferidas en el Decreto Ley 2811 de 1974. Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en espec¡al de lo dispuesto en los Acuerdos
CVC No 18de 1998 CD072 de 2016, Acuerdo CD 009 de2017 la Resolución
0100 No.0330 - 0'l 81 de 2017, Resolución 0100 No 0330-0740 cie 2C19. asi
cor11o las der¡ás normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales se encuentran establecidas
en el artículo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determinó que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, autoridades, dentro de las cuales se encuentran las
Corporaciones Autónomas Regionales.

Qr¡e el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia amb¡ental

"(...) toda acción u omisión que const¡tuya violación de las normas conten¡das en el Código de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 281 1 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demás disposic¡ones amb¡entales vigentes en que las sustituyan o modifiquen Lg!
los actos administrat¡vos emanados de la autoridad amb¡ental comDetente. Será también constitutivo
de infracción amb¡ental la comisión de un daño al med¡o amblente, con las m¡smas condiciones que
para configurar la responsab¡lidad civ¡l extracontractual establece el Código Civ¡l y la legislac¡ón
complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una sanción admin¡strativa amb¡ental, s¡n
perjuic¡o de la responsab¡l¡dad que para terceros pueda generar el hecho en mater¡a civil." (Art. 5,
1333 de 2009)

Que el parágrafo 1o. del articulo 5 de la c¡tada Ley estableció:

PARÁGRAFO 1o. En las infracciones ambienta¡es se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá a

su cargo desvirtuarla. "(Parágrafo 1 , Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el prooedimiento sanc¡onatorio en materia amb¡ental es el establecido en la Ley 1333 de 2009

Que, para el caso en particular, en los archivos de la Corporación se encuentra radicado el

exped¡ente sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0762-039-005-047-2O2O, conlra
los señores SANDRA MILENA MOLINA identificada con cedula de ctudadanía No
42.112 172. LINA MARIA ZULUAGA TORO identificada con cedula de c¡udadania No
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RESOLUCTÓN 0760 No. 0762 oE 2026
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS OETERMINACIONES"

42.136.092, JoSE LONDoÑO LONDOÑo identificado con cedula de ciudadanía No

6.377.870, YANET DAZA RIVERA identificada con cedula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cedula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA identificado con cedula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR
ENR¡QUE ORTIZ CASTRO identificado con cedula de ciudadanía No 94.370.'129, en calidad
de propietarios del predio denominado San Juan ubicado en la vereda paragú¡tas. en las
coordenadas 03-30-54.9N; 76-42-32.0W, ¡dentif¡cado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua, el cual se adelantó por presuntamente realizar actividades de movimiento de tierra

- explanación con el propósito de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se
observa movimiento y excavación sobre la tierra para la conformac¡ón de cimientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de seis (6) árboles
de guayabo (Psidium guajava) de bajo porte (menor a 2 metros) sin los respectivos permisos

de la CVC, sin presuntamente contar con los permisos ambientales.

El cual surge como consecuencia de la visita realizada el 20 de Agosto de 2020, al predio
denominado San Juan ubicado en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03-30-54.9N ;

76-42-32.0v,,1, ident¡ficado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua.

Que en consecuencia de lo anterior se em¡tió Resolución 0760 No 0762 00592 del 21 de
Agosto de 2020 acto adm¡nistrat¡vo donde se impuso medida preventiva de suspensión de
actividades y se abrió a indagación preliminar con el fin de establecer quien detentaba la
prop¡edad u ocupación del b¡en inmueble donde se desarrollaban act¡vidades constitutivas
de infracción ambiental.

Que mediante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de Diciembre de 2020 POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR , dispuso:

Atlículo 1o: DECRETAR las sigu¡entes pruebas:

. OFICIAR al Municipio de Dagua con elf¡n de que ¡nforme qu¡en registra como propetar¡o del
predio identificado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000, el cual se
cons¡gnó en el ¡nforme técn¡co del 21 de Agosto de 2020.

OFICIAR a la Gobernación del Valle del Cauca qu¡en posee la información catastral de los
mun¡cip¡os, al haberse extingu¡do el lnst¡tuto Geográfico Agustfn Codazzi - \GAC, con el fin
de que informe qu¡en registra como propietario del predio identif¡cado con cédula catastral
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"POR LA CUAL SE DECIOE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

No 762330002000000020449000000000, el cual se consignó en el informe técnico del 21
de Agosto de 2020.

Que en consecuencia de lo anter¡or se em¡t¡eron los oficios correspondientes con el fin de
obtener la información pert¡nente que perm¡t¡era dan continuidad a la presente investigación
sancionaloria.

Que mediante oficio GAF -222 del 16 de diciembre de 2020 el Gerente Administrativo y
financiero del Municipio de Dagua dando alcance a lo solicitado mediante oficio 0762-
446892020 del 02 de Diciembre de 2020 emite respuesta aportando informacrón sobre los
propietarios del predio identificado con cedula catastral No 00.02.0002.0¿149.000, objeto de la
presente investigación sancionatoria, informado lo siguiente.

En atención a lo del asunto, y revisando en la base de datos de impuesto plus el predio No
00 02.0002.0449.000 figura con los siguientes propietarios.

SANDRA MILENA MOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSE LONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO

Que de acuerdo a lo anterior se emitió Auto 0760 No 0762 000052 del 02 de Diciembre de
2020 el cual dispuso lo s¡guiente:

ARTíCULo PRIMERO: ORDENAR APERTURA DE INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO CONTTA IOS SEñOTES SANDRA MILENA
MOLINA. ident¡ficada con cédula de c¡udadania No 42.112.177. LINA MARIA ZULUAGA TORO,
¡dentificada con cédula de c¡udadania No 42. 136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO,
identificado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, ¡dent¡f¡cada con
cédula de cludadania No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO ident¡f¡cada con cédula de
ciudadanía No 66.975.587. MARIO JOSE TABAR GARCIA, ¡dentificado con cédula de
c¡udadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIOUE ORTIZ CASTRO ident¡ficado con cédula de
c¡udadanía No 94.370.129, por actividades de movimiento de t¡erra - explanación con el
propósito de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se observa mov¡miento y
excavación sobre la tierra para la conformac¡ón de crmientos y muros de contención
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aprox¡madamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de se¡s (6) árboles de guayabo
(Psidium guajava) de bajo porte (menor a 2 metros), en el predio denominado San Juan ubicado
en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03-30-54.9Ni 76-42-32.0W, identificado con código
pred¡al Nacional No 762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal,
Jurisdicción del Municipio de Dagua. para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitut¡vos de una presunta infracción a la normatividad amb¡ental v¡gente en materia de
recurso de suelo, de conformidad con lo señalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Acto administrativo que fue notificado de manera personal a la señora LINA MARIA ZULUAGA
TORO identificada con cedula de ciudadanía No.42.136.092 el día 13 de Julio de 2021, y los
demás investigados fueron notificados mediante aviso publicado en la página web de la
corporación el dia 27 de mayo de 2024.

Que mediante concepto técnico de 27 de Ma¡zo la Unidad de Gest¡ón de Cuenca Anchicaya
emrte concepto para formular cargos.

Que a los investigado se le formularon cargos mediante el Auto 0760 -0762 No. 0045 del 09
de Junio de 2025, esto es, en contra de los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada
con cédula de ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con
cédula de ciudadanía No 42.'136.092, JOSE LONDOÑO LoNDOÑO, identificado con cédula
de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula d9 ciudadanía
No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No
66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía No
94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de ciudadanía No
94.370.129, acto administrat¡vo que previo envió de los oficios de citación a notif¡cación
personal y ante la imposibilidad de realizar su entrega se publicaron en la página web de la
corporación mismo tramite que se realizó con la not¡ficación por aviso y cuyos soportes
reposan en el exped¡ente.

Que no se evidencio que por parte de los investigados se presentara escrito de descargos ni

solicitud de pruebas.

De acuerdo a lo anter¡or y una vez agotado el periodo probatorio, se procedió a cerrar la etapa
de la investigación y a conceder el término para presentar alegatos de conclusión de acuerdo
a lo establecido en el inciso segundo del artículo 48 de la L,ey 1437 de 201 1 , para lo cual se
emitióAUTO0760-0762 No.0082del 26 de Agosto de 2025, acto administrativo que previo
envió de los oficios de citación a notificación personal y ante la imposibilidad de realizar su
entrega se publicaron en la página web de la corporación mismo tramite que se realizó con
la notlf¡cación por aviso y cuyos soportes reposan en el expediente

VERSIÓN: OO8 - Fecha de apt lGO.: FT.0550.04
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.POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEOIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS OETERMINACIONES"

Que el 06 de Enero de 2026, el personal adscrito a la DAR Pacifico Este Unidad de Gestión
de Cuenca Anchicaya llevó a cabo ¡nforme de responsabilidad y sanción a imponer, el cual
fue remitido a la Oficina de Gestión en el terr¡torio el día 09 de Enero de 2026.

Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendrán como pruebas las que
obran dentro del expediente No 0762-039-005-047-2020.

Que del informe de responsabilidad y sanción a imponer del 06 de Enero de 2026 se extrae
lo siguiente;

1. FECHA OE ELABORACION: 6 de enero de 2026

2. DIRECCIÓN AMBIENTAL REGIONAL (OAR): DirecciÓn Ambiental Regional Pacifico Este

3. EXPEDIENTE No: 0762-039-005-047 -2020

4. ANTECEDENTES (motivos de modo. t¡empo y lugar que dan lugar a la infracción; diferentes pruebas
practicadas):

En visita técnica realizada el dfa 20 de agosto de 2020 al predio denominado San Juan identificado con cedula
catastral No. 762330002000000020449000000000, prop¡edad de los señores Sandra Milena Molina ident¡ficada
con cédula de c¡udadanfa no. 42.'112.172, Lina María Zuluaga Toro ¡dentif¡cada con cédula de ciudadanfa no.
42.136.092, José Londoño Londoño identificado con cédula de cludadanfa no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera
ident¡f¡cada con cédula de c¡udadania no. 66.905.010, Ingrid Salazar Caicedo identificada con cédula de
ciudadania nb OO.gZS.SaZ, Mar¡o José Tabar Garcfa identificado con cédula de c¡udadanía no. 94.072.414, Héclot
Enrique Ortiz Castro ¡dentif¡cado con cédula de ciudadanía No 94.370.'129, ubicado en la vereda Paragüitas
correglmiento El Queremal jurisdicción del munic¡p¡o de Dagua departamento del Valle del Cauca, se verif¡có lo
siguiente:

En recon¡do de v¡gilanc¡a y control real¡zado al interior del área de la Reseva Forestal Protectora Nacional
del Anch¡cayá, en la vereda Paraguas, correg¡m¡ento de El Queremal. mun¡c¡pio de Dagua,
especlficamente en el sitio que definen las coordenadas 0?30-54.9N: 76-42-32.0W pred¡o San Juan, lugar
este donde se ¡dentif¡ca de manera flagrante la realización de act¡vidades de mov¡m¡ento de tierra -
explanación con el propós¡to de construcción de dos (2) viv¡endas en ladr¡llo y cemento. Se obserya
mov¡m¡ento y excavación sobre la tierra para la conformac¡ón de cimientos y muros de contenc¡ón
aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, se observa la fala de sels (6) árboles de guayabo
(Ps¡d¡um.guajava).de bajo poñe (nenor a 2 metros).

C¡¡¡o¡«¡ón Autíaóño ,- - 
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"POR LA CUAL SE OECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTR.AS DETERMINACIONES"

Se proyecta ¡nforme de visita a través del cual se describen las infracc¡ones identif¡cadas y procede a ¡ealizar la
suscripción del acta de imposición de suspensión de actividades y medida preventiva, la cual no es aceptada ni
firmada por las personas o maestros de obras que atend¡eron la vrs¡ta.

Mediante resolución 760 No 0762-000592 del21 de agosto del 2020 se ¡mpone medjda prevent¡va de suspensión
de actividades y se toman otras determinaciones entre las cuales se dio inic¡o a una indagac¡ón preliminar.

Que mediante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de dic¡embre de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDEr\
PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR, dispuso:

^

Aft¡culo 1o: DECREIAR /as s¡gu¡entes pruebas

OFICIAR al Munic¡p¡o de Dagua con el f¡n de que ¡nforme quien reg¡stra como prop¡etar¡o del pred¡o
¡dent¡f¡cado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000. el cual se cons¡gnó en el
¡nforme técn¡co del 21 de agosto de 2020.

OFICIAR a la Gobernación del Valle del Cauca quien posee la información catastral de los mun¡c¡pios, al
haberse extingu¡do el lnstituto Geográf¡co Agustín Codazzi- IGAC, con elf¡n de que ¡nforme qu¡en registra
como propiétario del pred¡o ident¡ficado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000. el
cual se cons¡gnó en el informe técn¡co del 21 de agosto de 2020.

Que mediante oficio GAF -222 del 16 de d¡c¡embre de 2020 el Gerente Adm¡nistrativo y financiero del Mun¡c¡pio
de Dagua dando aleance a lo solicitado mediante oficio 0762446892020 del 02 de dic¡embre de 2020 emite
respuesta aportando informac¡ón sobre los propietar¡os del predio identif¡cado con cedula catastral No
00.02.0002.0449.000, ob.ieto de la presente ¡nvest¡gación sancionator¡a, informado lo srguientei v

SANDRA MILENA MOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSELONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENR/QUE ORTIZ CASTRO

eue con Auto 0760 No. 0762 - OO0O52 del 15 de junio de 2021 se ordenó apertura de investigaciÓn administrativa

ambiental de carácter sancionatorio contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, ident¡f¡cada con cédula de

c¡udadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO. identiflcada con cádula de c¡udadanÍa No 42.136.092,
JOSE LONDOñO LONDOñO. identiflcado con cédula de ciudadan¡a No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA,

vERSIÓN: 008 - Fecha de 0550.04
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En atención a lo del asunto. y rev¡sando en la base de datos de ¡mpuesto plus el pred¡o No
00.02.0002.0449.000 figura co, /os slgulentes propietarios.
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identif¡cada con cédula de ciudadanla No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO ¡dentif¡cada con cédula de
ciudadanía No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, ¡dent¡ficado con cédula de ciudadania No 94.072.414,
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de c¡udadanía No 94.370.129, por act¡v¡dades de
movimiento de tierra - explanac¡ón con el propósito de construcción de dos (2) v¡v¡endas en ladrillo y cemento.

Que mediante acta la señora L¡na Maria Zuluaga Toro identif¡cada con cedula de ciudadania No 42.136.092 fue
notificada de manera personal el dfa 13 de Julio de 2021, y los demás investigados fueron notificados medlante
aviso publicado en la pagina web de la corporac¡ón el dia27 de mayo de 2024.

Que en visita de seguimiento realizada el dia 27 de marzo de 2025 al denom¡nado predio San Juan identif cado
con cedula catastral No. 762330002000000020449000000000 se pudo constatar:

"Al momento de la visita se obserya que se culminó la construcción de /as dos v¡v¡endas, no se pudo
obseNar s¡n cuentan con sistema para el manejo de veftimientos y no se sabe de donde toman el agua"

Mediante memorando 933232024 se remite expediente a la cuenca Anchicayá para solic¡tar concepto en relac¡Ón

con determ¡nar s¡ las ¡nfracciones se realizaron por riesgo o por afectación y determinar los posibles agravantes.

El 3 de abril de 2025 se em¡te conceplo técnico por parte de la UGC Anchlcayá

Mediante Auto 0760-0762-0045 del I de junio de 2025 se formula pl¡ego de cargos

Mediante ofic¡o 0760-446892020 se em¡te oficio de citación a notificac¡ón personal del 9 de junio de 2025

Mediante Auto 0760-0762-0082 del 26 de agosto de 2025 se ciera la etapa de invest¡gacrón y se corre traslado
para alegar de conclusión corre traslado para alegar de conclusión.

En desarrollo de recorr¡do de vigilancia y control ambiental en territorio, sé identif¡có de manera flagrante la
ejecución de act¡vidades de mov¡m¡ento de tierra - explanac¡ón, con el propós¡to de ádelantar la construcción de
dos (2) viviendas en ladrillo y cemento, al ¡nterior del predio denominado San Juan.

Durante la visita se ev¡denc¡ó la remoción, excavac¡ón y conformación del terreno para la instalación de cimientos
y la construcción de muros de contenc¡ón, ¡nterv¡n¡éndose un área aproximada de dosc¡entos (200) metros
cuadrados. Así mismo, se constató la tala de se¡s (6) ¡nd¡v¡duos arbóreos de la espec¡e guayabo (Ps¡dium guajavá),
de bajo porte, con alturas inferiores a dos (2) metros.

En el sitio fueron atendidos dos (2) Individuos que manifestaron desempeñarse como maestros de obra, quienes
no sum¡n¡straron datos de identif¡cación personal. A estas personas se les solicitó la presentación de los perm¡sos
y autorizaciones ambientales requeridos para la ejecuc¡ón de las act¡vidades observadas, quienes ¡nformaron que
no contaban con los permisos amb¡entales sol¡citados y señalaron que estos se encontraban en poder de la
persona que los conkató para desarrollar las obras, negándose de manera expresa a sumin¡strar el nombre,
ubicaciÓn o datos de conlacto del propietario o contratante del proyecto. Anie la ausencia de permisos y
autor¡z)ciones ambientales, se informó a las personas presántes que las actividades adelantadas const¡tuyen

:-6229 Páqina 7 de 52
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presuntas ¡nfracciones a la normativa amb¡ental vigente. lgualmente, se les indicó que la negativa a suministrar
información del responsable de las act¡v¡dades conf¡gura una conducta que obstacul¡za el e.iercicro de la autor¡dad
amb¡ental.

Como consecuencia de lo anterior, el funcionario de la CVC procedió a imponer la medida preventiva de
suspensión de actividades. dejando constancia en el acta respectiva. la cual no fue aceptada ni suscrita por las
personas que atendieron la dilgenoa

C¡rcunstanc¡as de Tiemoo:

Los hechos fueron constatados durante un recorrido de v¡gilancia y control amb¡ental realizado por un funcionario
de la Un¡dad de Gestión de Cuenca Anchicayá, en el momento en que se desarrollaban act¡vamente las labores
de movimiento de tierra y construcción, conflgurándose una situación de flagranc¡a. De acuerdo con el informe
técn¡co, no se cuenta con ¡nformación precisa sobre la fecha de inicio de las actividades, l¡mitándose ¡a
determinac¡ón temporal al dia de la v¡sita en la cual fueron verificadas las conductas descritas.

Circunstancias de Luqar:

Las actividades de movimiento de tierra, tala y construcción de viviendas se ejecutaron en el pred¡o denom¡nado
San Juan, ¡dent¡f¡cado con código predial nacional No. 762330002000000020449000000000, ubicado en la vereda
Paraguas, corregimiento de El Oueremal, munic¡pio de Dagua, departamento del Valle del Cauca.

El s¡tio específico de la intervención corresponde a las coordenadas geográficas 03'30 54 9" Norte y 76"42 32 0"
Oeste, conforme a los datos tomados en campo. De acuerdo con la veriflcación rcalizada en la capa de catastro
pred¡al rural del lnst¡tuto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC y en la capa de áreas protegidas del orden nacional
y regional, el pred¡o se encuentra local¡zado al interior de la Reserva Forestal Protectora Nac¡onal del Río
Anchicayá. 

\_,,

5. CARGOS FORMULADOS:

Caroo Único: Real¡zar actividades de mov¡miento de tierra - explanación con el propósito de construcción de dos
(2) v¡viendas en ladr¡llo y cemento. Se observa movim¡ento y excavación sobre la t¡erra para la conformación
de cimientos y muros de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, al ¡nterior del
pred¡o denom¡nado San Juan ubicado en la vereda paragú¡tas, en las coordenadas 03"30-54.9N; 76'42-32.0W,
identificado con código pred¡al Nacional No 762330002000000020449000000000, correg¡miento el Queremal,
Jurisdicción del Municipio de Dagua. Lo anterior, sin contar con el respectivo permiso exped¡do por la CVC, con
lo que presuntamente se vulnera lo establec¡do en la Reso¡uc¡ón DG 526 DE 2004 POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESIABLECEN REQU/S/TOS AMBIENIATES PARA LA CONSIRUCC/OÑ DE VIAS, CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EA/ PREOIOS DE PROPIEDAD PRIVADA,

6. VALORACIÓN PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

Tabla 1. Valoración Probatoria de /os ca
Cargo Prueba Descargo Valoración

VERSIÓN: 008 - Fecha de aplicaciÓn:2025110122
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Dado que no se
presentaron
descargos, se
considera que se
mantiene la
val¡dez de las
pruebas
correspondiente
a los informes de
v¡s¡ta que
describen las
infracc¡ones
evidenciadas.

Realizar actividades de movimiento de
tierra - explanac¡ón con el propósito
de construccjón de dos (2) viv¡endas
en ladrillo y cemento. Se observa
movimiento y excavación sobre la
tierra pata la conformación de
cimrentos y muros de contención
aproximadamente en un área de 200
metros cuadrados. al ¡nterior del
predio denominado San Juan ubicado
en la vereda paragú¡tas. en las
coordenadas 03'30-54.9N: 76'42-
32.0W, identificado con código predial
Nacional No
762330002000000020449000000000,
corregim¡ento el Queremal,
Jurisdicción del Municipio de Dagua.
Lo anter¡or. s¡n contar con el
respectivo permiso exped¡do por la
CVC, con lo que presuntamente se
vulnera lo establec¡do en la
Resoluc¡ón DG 526 DE 2004 POR
MEDIA DE LA CUAL SE
ESTABLECEN REQU/S/TOS
AMBIENTATES PARA LA
CONSTRUCC/OA/ DE VIAS,
CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EN PREDIOS DE
PROPIEDAD PRIVADA

Tal como reposa en los
¡nformes de vis¡ta
dentro del exped¡ente,
én el márco del
seguim¡ento y control
en territorio se
evidenc¡a el desarrollo
de actrvidades de
movim¡ento de tierra -
explanación el interior
del predio San Juan s¡n
contar con la
respectiva autorizac¡ón
emitida por parte de la
Corporación.

No se presenta
argumento o
contradicción alguna
por parte los
invest¡gados.

Es prec¡so señalar
que durante la etapa
procesal tampoco se
aportó ¡nformac¡ón a
ser ten¡da en cuenta
por la autoridad
amb¡ental.

7. DETERMINACIÓN DE LA RESPONSABILIDAD:

Tabla No 2. Oeterminac¡ón de la re sabilidad.
Ca o

en. las coordenadas 03'30-54.9N

Determ¡nación de la Res n sa b¡lid a d
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Realtzar acttvrdades de movimiento de tierra - lTal como se evidencia en el expedrente y las 
I

explanacrón con e¡ propósito de construcción de dos (2) | actuaciones contenidas en el mismo. desde el primer 
I

viviendas en ladrillo y cemento Se observa movrmiento I informe de visita se consrderan los hechos 
I

ry excavación sobre la tterra para la conformacrón de lrealizados como infraccrón ambrental. que están 
I

' crmrentos y muros de contencrón aproxrmadamente en I asociados al movimiento de trerra - explanación al 
I' ün área de 200 metros cuadrados, al rnterior del predro I rnteflor del predio San Juan I

denominado San Juan ubicado en la vereda paragüitas. 
I

1
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En razón de lo anterior, se cons¡dera que los señores Sandra Milena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño. Yanet Daza Rivera, ingrid Salazar Caicedo, Mario Josá Tabar García, y Héctor Enrique Ortiz Castro
son responsables del Cargo Formulado.

8. GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL:

Para el presente caso, las activ¡dades generaron riesgo de afectación ambiental, principalmente sobre el iecurso
suelo y el paisaje:

Alteración del suelo y erosión. Los movim¡entos de t¡erra pueden generar erosión, compactación del suelo
y afectación de ña calidad del recurso hídrico debido al arrastre de sedimentos.

No se configuró un daño ambiental comprobado irrevers¡ble, pero sí un r¡esgo asociado al incumplimiento
normativo y posibles impactos ambientales sobre el recurso suelo y paisaje

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACIÓN Y AGRAVACIÓN:

Las circunstancias alenuantes y agravantes son factores que están asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectación del medio ambiente o del área; de acuerdo con su importancia
ecológica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran señaladas de manera taxativa
en los artículos 6 y 7 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Alénr ¡á ntes ñ ún articulo 6 de la I IJJ 3 de2 0q modificado nor arl ?.i1 elale 2387 de2024

¡dentificado con cód¡go predial Nac¡onal No
762330002000000020449000000000, corregim¡ento el
Queremal, Jur¡sdicción del Municipio de Dagua. Lo
anterior, sin contar con el respectivo permiso expedido
por la CVC, con Io que presuntamente se vulnera lo
establecido en la Resolución DG 526 DE 2004 POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESIAELECEN REQU/S/TOS
AMBIENTATES PARA LA COA/S]'RUCCIO/V DE VIAS,
CARRETEABTES Y EXPLANACIONES EN PREDIOS
DE PROPIEDAD PRIVADA

Tabla No 3. Análisis de situaciones atenuantes.
No

Atenuante
Eva lu ac ¡ó n Apl¡cabilidad

1 Confesar a la
ambiental la

autoridad
infracc¡ón

En la informac¡ón conten¡da en el exped¡ente de
proceso sancionatorio 0762-039-005-047-

No Aplica

VERSIÓN: OO8 - Fecha de aplicaciónt 2O25t10t22 lGO.: FT.0550 04
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En la información contenida en elexpediente de
proceso sancionatorio 0762-039-005-047-
2020, no se evidencia resarcimiento, mitigación
o compensac¡ón del perjuicio causado por las
act¡vidades de movimiento de tierra -
explanación.

No Aplica

Se cons¡dera entonces que no se encuentran circunstanc¡as que se puedan considerar como atenuantes de la
responsabil¡dad en materia ambiental.

Aoravantes según artículo 6 de la ley 1333 de 2009, modificado por art 13 de la ley 2387 de 2024.

Tabla No 4. Anál¡sis de situaciones ravantes
No.

vante

228
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2

3

Reincidencia. En todos los casos la
autordad deberá consultar el RUIA y
cualquier otro m€d¡o que provea

I rnformacrón sobre el comportamiento

I pasado del iñfraclor.

Rehuir la responcab¡lidad o atribuila
a otros.

1

antes de haberse iniciado
el procedimiento
sancionatorio. Se
exceptúan los casos de
flagrancia.

2020, no se evidenc¡a que se confesara a la
eutoridad ambiental con anterior¡dad al inicio de
la investigación sancionator¡a los hechos obieto
de anál¡s¡s en este proceso

Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el daño,
compensar o corregir el
perju¡cio causado antes de
¡n¡ciarse el proced¡miento
sancionatorio amb¡ental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
daño mayor.
Oue con la ¡nfracción no
exista daño al med¡o
amb¡ente, a los recursos
naturales, al paisale o la
salud humana.

En el escenar¡o de afectac¡ón estudiado, en
función de la información d¡sponible en el
expediente del proceso sancionalorio, se
evidencia que la infracción ambiental genera
rresqo de afectación.

No Aplica

Oesc.ipc¡ón Evaluáción Aplicab¡l¡dad

A la fecha del infome se verifica para este caso la
¡nformación d¡sponable en el RUIA consultando los
documentos de ident¡ficac¡ón C.C. 42'l.12.172
correspondiente a Sandra Milena Molina, C.C.
42j36.092 coíespondiente a L¡na María Zuluaga
Toro. C.C. 6.377.870 conespondiente José Londoño
Londoño, C.C. 66.905.010 correspondiente a Yanet
Daza Rivera, C.C 66.975.587 correspondiente a lngr¡d
Salazar Caicedo, C.C. 94.072.414 correspondiente a
Mario José Tabar Garcia. C.C. 94.370.r29
co.respond¡enle a Há1or Eñrique OrtÉ Castro
arrojando como fesullado que a la lecha: "No existen
registros de sancioñes".
No se evidencia dentro del proceso sancionatoraoOue la infracción genere daño grave

al medio ambiente. a los recursos
naturales, al paisa,e o a la salud
humana.
Corneter la ¡nfracción para ocultar
otra

No se ev¡denc¡a dentro del proceso sancionator¡o

No se evidencia dentro del proceso sancionáor¡o

VERSION: 008 - Fecha de aplicación.2025110122 cÓotco.: FT.0550.04
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lntringir varias dispos¡c¡ones legales
con la misma conducta-

No se evidencia denko del proceso sancionatorio

Se determina que los hechos objeto de infracción
fuefon cornetidos al interior de la Reserva Forestal
Protecto.a Nacional De Anchicayá.

5

6 X

Realizar la acción u omisióñ en áreas
de especial importancia ecológica.

No se ev¡denc¡a dentro del proceso sancionator¡o

10 En seguimiento realizado el 27 de rña¡zo de 2025 se
encont.ó que no hubo suspensión de las activ¡dades, al
evidenciarse la culminación de la construcc¡ón de 2
infraeskucturas.

11 Que la infracción sea grave en
relación con el valor de la especie
afectada. el c¡ral se detemina por sus
funciones en el ecosistema. por sus
caÉcteíst¡cas particulares y por el
grado de amenaza a que esté
sometida

No se evidencia dentro del proceso sancionatorio

* Agravantes ident¡flcados a la fecha de elaboración del presente concepto

Se considera entonces como agravantes las circunstancias expuestas en los numerales 6 y 10.

Se presenta a cont¡nuac¡ón captura de pantalla del apl¡cat¡vo en Excel Corporat¡vo (FT.0340. 12) para la tasa:rdn
de la multa, el cual arrojo el s¡guiente resultado:

1: Ca tura de ntalla del ¡cat¡vo Excel de atenuantes vantes lasación de multa

X

Atentar contra recursos naturales
ubicados en áreas protegidas o
declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extinción o
sobre los cuales existe ved¿.
reskicción o prohibición

7

8 Obtener provecho económico para si
o un tetcero,

No se evidencia dentro del proceso sancionatorio

s Obstacul¡zar la acción de las
autoridades amb¡entales.

No se evidenc¡a dentro del proceso sancionatorio

El ¡ncumplim¡ento total o parcial de
las medidas preventivas.

12 Las infracc¡ones que involucren
res¡duos pel¡9rosos.

No se evidencia denlro delproceso sancionato.io
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Fuente: Aplicac¡ón de me¡odológ¡ca confonne a la Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 2010

En apl¡cación del principio de razonab¡lidad, la función multa debe tener en cuenta la variable capacidad
socioeconómica del infractor, entendida como el conjunto de cond¡ciones de una persona natural o jurídica que
perm¡ten establecer su capac¡dad de asumir una sanción pecuniario. Este pr¡nc¡p¡o de razonabilidad está
relacionado con el princ¡pio jurÍd¡co de ¡gualdad ante la Ley, el cual se der¡va del reconocimiento de la persona
como un individuo dotado de cualidades esenciales y con independencia de factores accldentales. Este princip¡o
de igualdad, en su concepto como en su apl¡cac¡ón, debe ser objetivo y no formal. En este orden de ideas, sólo es
vál¡do un trato diferente si está razonablemente lust¡f¡cado. En tal sentido, las personas naturales son todos
aquellos ind¡v¡duos susceptibles de contraer derechos o deberes.iuridicos.

Señora: SANDRA MILENA MOLINA

Para el desarrollo de la metodologÍa se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www. sisben.gov.co, en el
siguaente enlace httgs://oortal.sisben.qov.co/Faqinavconsulta-tu-oruoo. html, en donde se reg¡skó el número de
cedula 42112172 arro.jando que no se encuentra registrada en la base de datos del S¡sben lV.
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lmagen 2. Consulta: @
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo establec¡do en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requer¡r al infractor
documentac¡ón que certif¡que su n¡vel socioeconóm¡co. Así m¡smo, se oodrán consultar otras bases de datos de
n¡vel nacional en donde inform , por tal mot¡vo, se realizó consultan n

en la Base de Datos nica de Af¡liados - BDUA en el S¡stema General de Seguridad Social en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contributivo con tipo de afiliacaón benef¡ciario

lmagen 3. Consulta.
httpsl/apl¡cac¡ones adres.gov.co/bdua_tnterneUPageyResp¿,¡estaConsulta aspx?tokenld=sTxJCBTpBKol G0LLBloRgg==

Fecha consulla: 6 de enerc 2026

ue requieren el

apoyo del Estado para acceder a servic¡os de salud, se asume entonces que, al pertenecer al rég¡men conkibutivo,

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanfa,
con el número de documento42l12172. NO se

encuentra en la base del Sisbén lV

O 2021 - Consulta categoria

Eil

1,6tEEó ¿. .6¡81& 6 E A¡ 4 Dd- ls. ¡r rár¡.d.' - BDUA ü .l S!¡.Ú C.ÉJ ¿. S.¡¡t¿¡¿ Sdd á Si!¿

RB.I.d.. ¿. l¡ .o;sri.

1.6.. hrÉiór I 0ri0&20r6 r 3é 07 l!'t¡úó.¿¡..: I 1e216€ro¿0

AOMINISTRAOORA DE LOS RECUiSOS OEL SISTEMA OEI,¿ERAI
DE SEOURIDAO SOCIAL EN SAIUO. AORES

vERSIÓN: 008 - Fecha de cóorGo.: FT.o55o.04
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por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está acced¡endo al servicio de salud s¡n
dependencia de los subsid¡os estatales. Por lo anter¡or se asume una capacidad socioeconómica; en donde
Cs=0,02

SCñOT: LINA MAR¡A ZULUAGA TORO

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
sigUienteenlace'endondeseregiStrÓelnúmerode
cedula 42136092 an'ojando que no se encuentra registrada en la base de datos del S¡sben lV.

lmsgen 4. Consulta: httDs://www.s¡sben oov.
Fecha consufta: 6 de.enero 2026

De conform¡dad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requerir al ¡nfractor
documentacjÓnquecertifiqUeSuniveIsocioeconÓmico.Asímismo.@
nivel nacional en donde se consiqne informac¡ón socioeconóm¡ca del infractor, por tal motivo, se realizó consulta

uridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la ¡nvest¡gada se encuentra en rég¡men contribut¡vo con t¡po de afiliación beneficiario:

CotPoroaión Aulonomo
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RESoLUCIÓN o76o No. 0762 
!t á -

Págrña 15 d€ 52

lmagen 5. Consulta
https://apt¡caciones. adres.sov.co/bdua_¡ntemet/PhaX.tr:;:":t;:?::;:tta aspx?tokentd=sTxJCBTpBKol G0LLBtoRss==

El trpo de identiliqaciónr Cédula de Ciudadanía
<on el Dúmero de dr¡cu mento42136092. NO se

encuentra en l¿ b3se del Sisben lV

rs,2021 - Coñrult¡ catego¡ia

A.cpt r

VERSION OO8 - Fecha de cóDrco.: Fr.osso.04

I



to¡potot,ón Autónon¡o

RESOLUCTÓN 0760 No. 0762 u' -Oe ZOZS

t ilAY 206 )

Págrna 16 de 52

..POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y §E TOMAN
OTRAS DEÍERMINACIONES"

ue requieren el
apoyo del Estado para acceder a servicios de salud, se asume entonces que, al pertenecer al régimen contribut¡vo,
por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está accediendo al servicio de salud sin
dependencia de los subsidios estatales. Por lo anterior se asume una capac¡dad socioeconómica; en donde
Cs=0,02

señor: JOSÉ LONDOÑO LONDOÑo

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en Ia página web www.sisben.gov.co, en el
sigu¡ente enlace https://oortal.s¡sben.oov.co/Paqinas/consulta-tu-orupo. html, en donde se reg¡stró el número de
cedula 6377870 arrojando que no se encuentra registrado en Ia base de datos del Sisben lV.

I m age n 6. Con s ulta : httos: //\,tww. s¡ sbe n. oov. co/odo¡ n as/consulla- to -q rugo - hlm I
Fecha consulta: 6 de enerc 2026

De conform¡dad con Io establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales ,e

no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requer¡r al infr;<rr
documentac¡ón que certifique su nivel socioeconómico. Así mismo, §e oodrán consultar s bases de datos de

donde se cons¡ for o por tal motivo, se real¡zó consulta
en la Base de Datos Unica de Afil¡ados - BDUA en el S¡stema General de Seguridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en rég¡men contr¡but¡vo con tipo de af¡liac¡ón col¡zante:

:: .:. : , r' , ,:, Cedul¿ de (iud¿daní¿
. 63 77370 NO.
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lmagen 7. Consulla'.
httpsl/apl¡cactones.adres.gov.catbdua_¡ntemeuPsges,/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKolG0LLBloRgg==

Fecha consulta: 6 de enero 2026

ue requieren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a servicios de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al régrmen contribut¡vo a modo de cotizante la persona cuenta con ¡ngresos suficientes para
aportar al sistema de salud, se está en capacidad de pagar su afiliac¡ón y/o no requieren subs¡dios estatales, así
como también que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera Bl

umbral de pobreza exlrema o condición de vulnerab¡lidad. Por lo anteÍior se asume una capacidad
soc¡oeconómica; en donde Cs=o,03

Señor: YANET OAZA RIVERA

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
siguiente enlace ht s.ll SI n It tu ru html , en donde se registró el número den n c
cedula 66905010 arro.jando como resultado que se encuentra en el grupo D5 denominado

n I Consulta: htlDs://www. sisbe/,. oov nsultalu4ruoo.html
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

que al pertenecer a un grupo SISBEN lV "no
pobre no vulnerable", s¡ bien persona puede enfrentar ciértas d¡ficultades, su s¡tuación económica es más favorable
que la de aquellos que se encuentran en una cond¡c¡ón de pobreza extrema o moderadá, asumiendo que se cuenta
con una capacidad económica más favorable, por lo tanto realizando una analogía la persona se encuentra en un
nivel SISBEN 2, por lo cual, se asume una capac¡dad socioeconómica; en donde Cs=0,02

Señora: íNGRID SALAZAR CAICEDO

v,
Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
siguiente enlace htt

b2?s
DE 2026

n P tn n html , en donde se registró el número de
cedula 66975587 arro.iando que no se encuentra registrada en la base de datos del Sisben lV

lnagen 9 Consulla htlos://www sisben aov co/pao¡nas/consúlta1u-arupo htmt
Fecha consulta 6 de enero 2026

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 20'10, para las personas naturalesñe
no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerir al infractor
documentac¡ón que cert¡f¡que su nivel socioeconóm¡co. AsÍ m¡smo. se oodrán consultar s bases de datos de

ómi el nfractor , por tal mot¡vo, se realizó consulta
en la Base Ce Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, generando
como resultado que la ¡nvestigada se encuentra en régimen contributivo con tipo de af¡liación cotizante:

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanla,
con el número de documento66975587. NO se

encuentra en la base del Sisbén lV

r.C 2021 - Consulta categoria
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lmagen 10. Consulta.
httpsl/apl¡cac¡ones.adres.gov.co/bdoa_¡ntemeUPages/Respuestaconsultd.aspx?lokenld=sTxJCBTpBKolG0LLBloRgg==

Focha consulla: 6 de enero 2026

ue requieren el

completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a servicios de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al rég¡men contr¡butivo a modo de cotizante la persona cuenta con ingresos suficientes para
aportar al s¡stema de salud, se está en capacidad de pagar su af¡l¡ación y/o no requ¡eren subsidios estatales, así
como tamb¡én que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza elitrema o condición de vulnerab¡l¡dad. Por lo anter¡or se asume una capacidad
soc¡oeconómica; en donde Cs=o,03

Señor: MARIO JOSE TABAR GARCIA

Para el desarrollo de la metodología se consultó él grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
siguiente enlace httos://oortal.sisben.qov.co/Pao¡nas/consulta-tu-orupo.html, en donde se registró el nü¡mero de
cedula 94072414 arroJando que no se encuentra registrado en la base de datos del Sisben lV

lmageo 11. Consulta sisbe].t

oa ¡¡outD^o aoc^L €rl aaluo . ¡Daa¡

1

EI tipo de identilicación: Cédula dc Ciudadanía
con el número de documento940724l4. NO se

encuentra en I¿ b¿se del Sisl¡én lV

.c) 2021 - Consulta categor¡a
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren registradas en Ia base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerir al infractor
documentación que certifique su nivel socioeconómico. Asi mismo, se podrán consultar otras bases de datos de
nivel nacional en donde se consi ne ¡nformación socioeconóm¡ca del ¡nfractor por tal motivo, se realizó consulta
en la Base de Datos Un¡ca de Afiliados - BDUA en el S¡stema General de Segur¡dad Social en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentrá en régimen subsid¡ado: .

ossrouiro o aocrar. aN saLUD . aoili

L

lmagen 12. Consulta'.
https://aplicac¡ones.adres.gov.co/bdua-¡nlernet/Pages/Respuesta}onsutta.aspx?tokentd=sTxJCBTpBKolG\LLBloRgg==

Fecha consulla: 6 de enero 2026

asume que Ia persona se encuentra en una situación de vulnerabilidad económ¡ca extrema, toda vez
que requiere el apoyo del Estado como en este caso lo es para acceder a servicios de salud. por lo tanto,
analógicamente, la persona puede pertenecer a un nivel de SISBEN 1. Por lo anterior se asume una capar C

soc¡oeconómica; en donde Cs=0,01 \.',

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.s¡sben.gov.co, en el
siguiente enlace httos://oortal.sisben.oov.co/Pao¡nas/consulta-tu-oruoo.html, en donde se registró el número de
cedula del señor Luis Carlos Arenas Córdoba ¡dent¡f¡cado con cédula de ciudadan¡a No. 94370129 arrojando que
no se encuentra reg¡strado en la base de datos del S¡sben lV.

VERSIÓN OO8 - Fecha de a óDtGo Fr o55o 04

Señor: HÉCTOR ENRIQUE ORTIZ
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lmagen 13. Consulta: @
Fecha consulto: 6 de energ 2026

De conform¡dad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requerir al infractor
documentación que certifique su nivel socioeconómico. Así m¡smo, se oodrán consultar otras ba es de datos deS

niveInacionalendondeseconSig¡e-i@,portalmot¡vo,serea|izÓconsulta
ffiáoua en áiSiátemá cenerat ae seguridad sociat en satud, generando
como resultado que la invest¡gada se encuentra en rég¡men contr¡butivo con tipo de afiliación cotizante:

lmagen 14. Consutta.
http.sf/apt¡cac¡ones. adres qov.co/bdua_intemet/PÁTír::;:":";:?tr";ttaaspx?tokentd=sTxJcBTpBKolGjLLBtoRss==

requieren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a serv¡c¡os de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al régimen contributivo a modo de cotizante la persona cuenta con ingresos suficientes para
aportar al sistema de salud, se está en capacidad de pagar su afiliación y/o no requieren subsidios estatales, asf
como tamb¡én que cuenta con un ¡ngreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza extrema o condición de vulnerabilidad. Por lo anterior se asume una capacidad
socioeconómica; en donde Cs=o,03

I tipo de identificación: Cédula de Ciudadanía.
on el nt]mero de docunento94370129 NO se

encuentr¿ en !a base del Sisbén IV

@

,l
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

11 .CARACTERíSTICAS DEL DAÑO AMBTENTAL (S¡ se comprobó):

Las infracciones ¡dentificadas se conf¡guraÍon como un ¡ncumplimiento a la normatividad amb¡ental, más NO como
daño amb¡ental comprobado, en tal sentido, no se considerarán caracteristicas al respecto.

l2.SANCIÓN A IMPONER:

El artículo 40 cuarenta de la ley 1333 de 2009, mod¡ficado por la ley 2387 de 2024, establece que las autor¡dades
ambientales podrán imponer alguna o algunas de las s¡guientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del
¡nfractor, 6l tipo de ¡nfracción y la gravedad de esta, dicho artÍculo establece texlualmente:

ART¡CULO 40, Sanclones. Las sanclones señaladas en este añ¡culo se impondrán como pr¡ncipales o accesorias
al responsable de la ¡nfracc¡ón amb¡ental. La autoridad amb¡ental competente ¡mpondrá al (los) infractor (es). de
acuerdo con la gravedad de la infracc¡ón med¡ante resoluc¡ón mot¡vada, alguna o algunas de /as slgu¡entes
sanclonesl

1 . Amonestación escr¡ta

2. Multas hasta por c¡en m¡l salar¡os mÍnimos mensuales legales V¡gentes (100.000 Salar¡o Min¡mo Mensual
Legal Vigente).

6. Decom¡so def¡nitivo de especímenes, especles s/yestres exótlcas, productos y subproductos, elementos
med¡os o ¡mplementos ut¡l¡zados para cometer la ¡nfracc¡ón.

PARÁGRAFO 1o. La ¡mposic¡ón de una a varias de las sanciones aquí señaladas no ex¡me al lnfractor de ejecutar
ias obras o acc¡ones ordenadas por la autor¡dad amb¡ental competente, de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales. e/ palsaTe o /os ecosislemas a¡recfados. Estas sarciones se apl¡carán s¡n perju¡c¡o de las
acc¡ones c¡viles. penales. fiscales y d¡sc¡pl¡nar¡as a que hub¡ere lugar.

PARÁGRAFO 2". Et Gob¡erno Nacionat def¡n¡rá med¡ante reglamento los cr¡ter¡as para la ¡mposición de las
sanciones de que trata el presente añiculo, def¡n¡endo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendrá

VERSIÓNr OO8 - Fecha lGO.: FT.0550.04

3. Cíerre temporal o def¡n¡tivo del establec¡m¡ento, edificac¡ón o serv¡c¡o.

4. Revocator¡o o caducidad de l¡cencia amb¡ental, autor¡zac¡ón, concesión, perñ¡so o reg¡stro

5. Demol¡c¡ón de obra a costa del ¡nfractor.

7. Rest¡tución de especÍmenes de especies de flora y fauna silvestres o acuática
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en cuenta la magnitud del daño o afectac¡ón ambiental, y las capac¡dades socioeconóm¡cas del ¡nfractor sea
persona natural o jurid¡ca. de acuerdo con lo establec¡do en el presente afticulo.

PARÁGRAFO 3. Se tendrá en cuenta ta magnitud del daño o afectación ambiental las capacidades
soc¡oeconóm¡cas del infractor sea persona natural o jurld¡ca, en caso de que la multa quede como sanción deberá
¡mponerse s¡empre acompañada de una o var¡as de las otras sanc¡ones menc¡onadas en el presente a¡liculo de
acuerdo con lo cons¡derado por la autor¡dad amb¡ental competente.

En todo caso, cuando la autor¡dad amb¡ental decida ¡mponer una multa como sanc¡ón, s¡n una sanc¡ón adicional.
de be rá j u st ¡f icarlo técn ¡ca m e nte.

PARAGRAFO 4. Ante la renuenc¡a del ¡nfractor en el cumplimiento de /as sanciones prev¡stas en los numerales
1 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna siTveslres, y se apl¡cará lo d¡spuesto en el añ¡culo 90
de la Ley 1437 de 2011 .

PARÁGRAFO 5. El valor de la multa en Salar¡o Mfnimo Mensual Legal V¡gente establecido en el numerat 2 del
presente a¡liculo se liqu¡dará con el valor del Salar¡o Mlnimo Mensual Legal V¡gente a la fecha de exped¡ción del
acto adm¡n¡strat¡vo que determine la responsabil¡dad e ¡mponga la sanción".

1= t^zzg
Págrna 23 de 52

DE 2026

Apl¡ca- Teniendo en cuenta que las act¡v¡dades realizadas
contrav¡enen disposiciones ambientales v¡gentes, las m¡smas
se configuran en infracc¡ón en materia ambiental de acuerdo
con lo establecido en el articulo 5 de la Le 2387 de 2024,

De igual manera, el Decreto 107 de 2015, comp¡lo el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 que reglamento el
parágrafo 2" del artlculo 40 de la ley 1333 de 2009, med¡ante el cual se establec¡eron Ios criter¡os para la ¡mposic¡ón
de las sanciones consagradas en el artículo 40 de la.ley 1333 de 2009.

Dando cumplimiento del proceso de investigación administrativa ambiental dentro del expediente de proceso
sancionatorio amb¡ental 0762-039-005-047 -2020. se procede a desarrollar la apl¡cac¡ón de criterios técnicos
determ¡nados por los artículos 2.2.1O.1.2.1 a\2.2.10.1.2.8 del decreto 1076 de 2015 (compilatorio del decreto 3678
de 2010) y la Resoluc¡ón 2086 de 2010.

Teniendo en cuenta los criterios contenidos en los artículos 4', 5', 6', 7', 8', 9" y 10' el Decreto 3678 de 2010
"Por el cual se establecen los criter¡os para la ¡mposición de las sanciones consagradas en el artículo 40 de la Ley
1333 del 21 de jul¡o de 2009 y se toman otras determ¡naciones" se efectúa un anál¡sis técnico para establecer la
sanción a ¡mponer.

En cuanto a las sanciones aplicables, y revisando lo establecido en el Art 40 de la Ley 2387 de 2024, consagra
las srguientes sanciones, cuya aplicabil¡dad se analiza para el caso en particular:

Tabla No 5. icación de cr¡ter¡os técnicos ra la ¡, os¡ción de sanciones decreto i678 de 2010
Amonestac¡ón escr¡ta No aplica: Al analizar el caso concreto a la luz de los artfculos

cuarto a décimo del Decreto 3678 de 20'10 (comp¡lado en el
Decreto 1076 de 2015) y la Ley 2387 de2024, se descarta la
sanción coñsistente en la amonestac¡ón escrita, por cuanto
no se ha determinado la jncapacidad económica de los

resuntos infractores a la fecha
f-uuttas hasla por c¡en mil salarios

mln¡mos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Mf nimo Mensual
Legal V¡gente).

vERStÓN 008 - Fecha de apticacrón 202 cóorGo.: FT o55o 04
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En primer lugar y como consta en el Auto No. 00301 del 28
de junio de 2018 em¡tido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosten¡ble, el cual se ad.iunta con el presente
concepto, el predio San Juan obtuvo permiso urbanfstico
otorgado por la alcaldfa de Dagua mediante, esto es, la
licencia GP 092 de 1110412017, por tanto, al estar amparado
el desarrollo urbaníst¡co, los prop¡etar¡os del inmueble
cuentan con un derecho adquirido, Io cual imp¡de imponer la
sancrón de demolic¡ón de obra
Además de lo anterior, s¡ bien el predio San Juan sobre el
cual se realizaron las actividades de movimiento de tierra -
explanación y sobre el que posteriormente se culminó la
construcc¡ón de dos viviendas, hace parte del Siste mai
Nacional de Áreas Protegidas clasificado como área de
Reserva Forestal Protectora, el Articulo 2.2.2.1.2.3. del
Decreto'1076 de 2015 establece que el mencionado espacio
geográf¡co t¡ene la pos¡bil¡dad de ser una zona de propiedad
privada, y como ocurre en este caso ha s¡do util¡zado para la
construcción de infraestructuras que cumplen la func¡ón de
asentamiento permanente garantizando el derecho a Ia
v¡vienda digna, por ello, la demol¡ción estarfa en contravía del
principio de proporcionalidad toda vez que es una med¡da
que podría causar un impacto amb¡ental ad¡cional, como la
generac¡ón de desechos y la perturbación del suelo y que
seria más perjudicial que mantener las unidades de viv¡enda
ue cuentan con licencia urbanística. No obstante. se

razón por la cual se cumple con lo dispuesto en el Artículo 4
del Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de
2015) para la aplicación de multas como sanc¡ón.1

Cierre temporal o definitivo del
esta bleci m ie nto. edif ¡cación o servic¡o.

No aplica. En el caso concreto la conducta invest¡gada
conesponde a un movim¡ento de tierra - explanación, la cual
no se encuentra asociada al func¡onamiento permanente de
un establecimiento o a la prestación de un serv¡cio
susceptible de c¡erre por parte de la autoridad ambiental.
Adicionalmente, no se evidenció la existencia de un
incumplim¡ento reiterado de obligaciones compensator¡as
ordenadas por la autoridad ambienta¡. En consecuenc¡a: al
no conf¡gurarse n¡nguno de los supuestos fácticos y juríd¡cós
que habilitan la ¡mpos¡c¡ón de esta sanc¡ón, su apl¡cac¡ón
resulta improcedente desde el punto de vista técnico y legal.

Revocatorio o caduc¡dad de licenc¡a
amb¡ental. autorizacíón, conces¡ón,
permiso o reg¡stro

No aplica. No se considera procedente la sanción
consistente en la revocator¡a o caducidad de licenc¡a
ambiental, autorización, concesión, permiso o reg¡stro. dado
que no se tramitó e¡ permiso o autorización ante la
Corporación.

Demolición de obra a costa del
infractor.

vERStÓN: oo8 - Fecha de aplicación: 2025110122 CÓDIGO r FT
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Deco m ¡ so defi n ¡t¡vo de especí menes.
especies slivestres exóticas.
produ ctos y su bp rod u ctos. ele me ntos,
med¡os o implementos ut¡l¡zados para
cometer la infracc¡ón.

Restituc¡ón de especímenes de
especles de flora y fauna s¡lvestres o
acuát¡ca.
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impondrán med¡das correctivas que contribuyan a la
conservación del ecos¡stema en las áreas adyacentes.
Aunado a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conoce del asunto y es d¡cha autoridad quien t¡ene
competenc¡a exclusiva para imponer sanciones por camb¡o
de uso del suelo en la Reserva Forestal Nacional Protectora
de Anch¡cayá, ¡ncluso la demolición de obra, de conformidad
con el numeral 14 del articulo 2o del Decreto 3570 de 2011,
en concordancia con el parágrafo 1o del artículo 20 de la Ley
1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, así como
también, el munic¡p¡o de Dagua en competencia de su
función públ¡ca de ordenador del territorio s¡endo entonces
posible que imponga la demolic¡ón de obra en el presente
caso. revto roceso olic¡vo
No aplica. Para el caso concreto durante las actuaciones de
verif¡cación no se constató la movil¡zac¡ón, fansformación o
comerc¡alizac¡ón de productos o subproductos forestales. De
¡guaJ manera, no se evidenció la tenencia o aprovecham¡ento
de especimenes de flora o fauna silvestre que requir¡eran ser
decomisados, ni la neces¡dad de aplicar d¡cha sanción como
mecanismo para prevenir o correg¡r una afectación amb¡ental
en curso, dado que la conducta se circunscribió a una
intervención ya eJecutada y no a una act¡v¡dad continuada.
Así mismo, no se ¡dentif¡có un periuicio d¡recto sobre
especímenes individualizables que h¡c¡era necesar¡a su
aprehensión definitiva para ga"anlizat su protección o
recu racron
No aplica. Para el caso concreto, en la medida en que la
infracción consistente en movim¡ento de tierra - explanac¡ón
no conllevó la aprehens¡ón, rescate o ¡ncautación de
especlmenes vivos susceptibles de ser reincorporados a su
hábitat natural. En este caso, la afectación ambiental se
material¡zó sobre el recurso suelo, s¡n que se cuente con
especfmenes de flora o fauna que, previo estudio técn¡co,
puedan ser obieto de un proceso de rest¡tución conforme a
los articulos 52 y 53 de la Ley '1333 de 2009. En
consecuencla, la medida adecuada para la atención del
impacto generado no corresponde a la restitución de
especimenes, sino a la adopción de acciones de
restaurac¡ón, recuperación o compensac¡ón ambiental,

ún corres onda

Sanción princ¡pal: lmponer a los señores Sandra Milena Molina ¡dentif¡cada con cédula de c¡udadania no.
42.112.172, Lina María Zuluaga Toro identificada con cédula de ciudadanfa no. 42.136.092, José Londoño
Londoño ¡dentificado con cédula de ciudadanía no.6.377.870, Yanet Daza Rivera ¡dentificada con cédula de

VERSIÓN 008 - Fecha de aplicac cóorco Fr.o55o.04

seo

De acuerdo con todo lo expuesto anter¡ormente se determina como sanc¡ón principal Ia s¡gu¡ente

I



CorDorc.¡ón Autonomo
ReEtanol del volle del Couco

RESOLUCIÓN 0750 No. 0752

Página 26 de 52

' ,".

oE 2026

(.r)
.,POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN

OTRAS OETERMINACIONES''

ciudadanÍa no. 66.905.010, lngrid Salazar Ca¡cedo identificada con cédula de ciudadanía no 66.975.587, Mario
José Tabar Garc¡a ¡dentif¡cado con cédula de c¡udadania no.94.072.414, Héctor Enrique Ortiz Castro identificado
con cédula de ciudadanía No 94.370.129, la sanción de multa, en atencrón a que se configuró una infracc¡ón
ambiental por la ejecuc¡ón de actividades de explanación y movimiento de tierra sin Ia debida autorización de la
CVC. Aunque se trata de Ia pr¡mera vez que los infractores incurren en esta conducta, la multa resulta pertinente
y proporc¡onal, en tanto const¡tuye un mecanismo eficaz de prevención general y especial, or¡entado a
desincentivar la repetición de este t¡po de actuaciones contrarias a la normatividad ambiental y a garantizar el
cumpl¡miento de los princip¡os de prevención, precauc¡ón y responsabil¡dad establecidos en la Ley 1333 de 2009
y la Ley 99 de 1993. v
Med¡da de correcc¡ón: En concordancia con el parágrafo'1 del articu¡o 40 de la Ley 1333 de 2009, se impone a
los señores Sandra Milena Molina identificada con cédula de c¡udadania no.42.112.172, Lina María Zuluaga Toro
identificada con cédula de c¡udadania No.42.136.092, José Londoño Londoño identificado con cédula de
c¡udadanía No. 6.377.870, Yanet Daza Rivera identificada con cédula de ciudadanía No. 66.905.010, íngr¡d
Salazar Caicedo ¡dent¡ficada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, Mar¡o José Tabar García identificado con
cédula de ciudadanía No. 94.072.414, Héctor Enrique Ort¡z Castro ¡dent¡ficado con cédula de ciudadanía No.
94.370.129, la obligación de restablecer el equilibrio ecológico del área afectada y mitigar el impacto amb¡ental
causado con la realzación de la explanac¡ón y mov¡miento de tierra. En este sentido a los tres (3) meses contados
a partir de la ejecutoria de la resolución de sanción que sea em¡tida deberá presentar a la autoridad, un plan de
acción tendiente a restaurar el háb¡tat natural y a promover la biodiversidad de la zona intervenida, el cual incluya
la descripc¡ón detallada de las actividades a .ealizar, reg¡stro fotográfico con estado actual del pred¡o, cronograma
y presupuesto, d¡cho plan no deberá tener un hor¡zonte de ejecuc¡ón de más de seis (6) meses y deberá ser
entregado a la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca para su revisión y seguimiento

l3.MULTA (Apl¡car la metodologia establecida para la tasación de multas. Ver FT.0340.12 Formato Apl¡cación de
Multas)i

De conform¡dad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, la tasación de la multa se a
en los criterios en la sigu¡ente fórmula matemát¡ca: \/

Multa - g +l@* i) * (1 + A) + caf* gt

B: Benef¡c¡o ¡líc¡to
o: Factor de temporal¡dad
i: Grado de afectac¡ón ambiental y/o evaluac¡ón del r¡esgo
A: Circunstanc¡as agravantes y atenuantes
Ca. Costos asoc/ados
Cs: Capac¡dad soc¡oeconómica del ¡nfractor.

BENEFICIO ILICITO

Para el Cálculo del benef¡c¡o ¡licrto se t¡ene en cuenta la s¡gu¡ente ecuación:

VERSIÓN: 008 - Fecha de aplicac¡óot 2025110122 cóDrGo.: Fr.o55o.o4
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En el predio San Juan prop¡edad de los
señores Sandra Milena. L¡na Mar¡a
Zuluaga Toro, José Londoño Londoño,
Yanet Daza R¡vera, lngrid Salazar
Caicedo. Mario José Tabar Garcia, y

Héctor Enrique Ortiz Castro se
desarrollaron actividades de explanación
y movim¡ento de tierra. Se coris¡dera que
la ¡nfractora omitió gastos a las gestiones
que en su momenlo se deb¡eron adelanlar
para obtener la autor¡zac¡ón (lfámites
ante CVC, estudios entre otros), sin
embargo, este valor no puede ser
determinado con exact¡tud. De ¡gual
manera en caso de que la autor¡zación
hubiese sido otorgada se eviteron los
coslos asoc¡ados al segu¡m¡ento de la
autorizac¡ón.

No se evidenc¡a activ¡dad comercial ni
¡ngresos d¡rectos c¡n el desarrollo de la
actividad
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n=y1 *(1 -P) *rr(t-P) *rr(1 -P)
ppp

Donde

B = beneñc¡o lllc¡to
Y1 = lngresos d¡rectos.
Y2 = Costos ev¡tados.
Y3 = Ahorros de retrasos.
p = capac¡dad de detección.
De acuerdo con los cargos formulados, se considera que el beneficio ¡lícito en este caso que debe calcularse es
por costos evitados.

Tabla No 6. Análisis de los elementos del beneficio ilicito dentro del roceso sanc¡onator¡o.

Costos
ev¡tados

Ahorro
Retraso

de

Real¡zar explanación y
mov¡m¡ento de tierra
sin contar con el
respect¡vo permiso
exped¡do por la CVC.

No apl¡ca

En casos donde la autoridad ambiental no cuente con información económica precisa, pero las pruebas técnicas
demuestren que el ¡nfractor obtuvo un benefici<l der¡vado del incumplim¡ento (ya sea ahorro de trámites, costos
ev¡tados o ventaja temporal) 0,2 como factor repre
no cuantificado

lngresos
directos l

sentativo del benefic¡o ilícito

CostosObservación y just¡ficac¡ónBenef¡c¡o llícito

No aplica en el presente el presente caso
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Este valor se adiciona al cálculo de la multa base, reflelando la presunción de benefic¡o ilicito, sin requer¡r un valor
monetario especifico. Para el caso en particular no se t¡enen datos o valores específicos, sin embargo, es evidente
que el no trám¡te de las autorizaciones si evito costos derivados de estás siendo pertinente apl¡car el agravante de
0,2 ad¡cional.

Capac¡dad de Oetección (p)

La capacidad de detecc¡ón de la conducta juega un papel determ¡nante en el imaginario del infractor, qu¡en ' 'e

un incentivo y obt¡ene un beneficio de v¡olar la norma a d¡ferentes grados de detección por parte de la Autorillld.
Cuando la capacidad de detección es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es
mayor que cuando la probabilidad de detección es muy alta. Los rangos de este valor de acuerdo con la capacidad
del ¡nfractor son los s¡guientes:

. Capacidad de detecc¡ón baja: p = 0.40

. Capacidad de detecc¡ón media: p = 0.45

. Capacidad de detecc¡ón alta: p = 0.50

Para el caso de las actividades adelantadas, alusivas a explanac¡ón y movim¡ento de tierra sin permiso de la

Corporacrón, se considera que la capac¡dad de detección es se considera que la capac¡dad de detección
es media, ya que la CVC actúa del desarrollo de recorridos de seguimiento y control. Por lo tanto,
el valor asignado para la capacidad de detección en este caso es de 0,45.
El cálculo del beneficio ¡líc¡to (B) es el siguiente:

B = Y2 x (1 - o)/p = 0. (1-0,45) /0,a5 =

B=0pesosm/cte.

Facto¡ de temporalidad 0. Se def¡ne como: "E/ factor que considera la durac¡ón de la infracción ambi á1,

identificando sl esta se presenta de manera ¡nstantánea o cont¡nua en el tiempo. En aquellos casos en donde la
autor¡dad ambíental no pueda determinar la fecha de ¡n¡c¡o y de f¡nalizac¡ón de la ¡nfracción, se cons¡derará d¡cha
¡nfracc¡ón como un hecho instantáneo".

Durante la acción de control y seguimiento al iecurso suelo a s¡tuaciones ambientales sin acto adm¡nistrativo
presente en este expediente al pred¡o donde se cometió la infracc¡ón, no es posible determinar con certeza la
fecha de in¡c¡o y de finalizacrón de la infracc¡ón, por cuanto se establece que fue un hecho ¡nstantáneo, es decir
uno (1). Dónde:

ü = 1.00

Consideración al salar¡o mínimo: Tomando como referencia normat¡va lo establecido en el parágrafo 5, articulo
40, ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de2024, el cual establece:

vERStÓN: oo8 - Fecha de aplica GO.: FT.0550.04
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PARAGRAFO 5. El valor de la multa an Salario Mtnimo Mensual Legal Vigente establec¡do en el numeral 2 del
presente aftlculo se liqu¡dará con el valor del Salar¡o Mlnimo Mensual Legal V¡gente a la fecha de expedíc¡ón del
acto adm¡n¡strativo que determine la responseb¡lidad e imponga la sanc¡ón"

Se toma como referenc¡a el salario mÍnimo mensual legal vigente para el año 2026, establecido en S 1.750.905
pesos moneda corriente, expedido por el pres¡dente de la república de Colombia a favés del Decreto
presidencial 1469 del 29 de d¡c¡embre de 2025.

GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL Y/O EVALUACIÓN DEL RIESGO (I).

Para el caso de los señores Sandra M¡lena, L¡na María Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet Daza Rivera,
ingrid Salazar Caicedo, Mar¡o José Tabar García, y Héctor Enrique Ortiz Castro, relacionado con la realización de
explanac¡ón y mov¡miento de tierra, se establece que según la información recolectada por Ios func¡onar¡os de la
Corporación mediante las visitas de seguimiento y control reg¡stradas en el exped¡ente, se considera que la

rnfraccrón cometida al no tramite de las autorizaciones, genera un r¡esgo de afectación del suelo de la zona, por
tal motivo se considera pertinente realizar un anál¡sis por riesgo de afectación ambiental.

lmpoñancia de la afectac¡ón

Evaluación del Riesgo (r)

Aquellas infracciones que no se concretan en ¡mpactos amb¡entales, generan un riesgo potencial de afectación
El nivel de riesgo que genera dicha acción se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectación,
asi como a la magnrtud del potenc¡al efecto.

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se der¡va de tales incumpl¡mientos, teniendo presente
por lo menos los siguientes dos aspectos:

. La probabilidad de ocurrencia de la áfectación (o)

. La magnitud potencial de la afectación (m)

En muchos de los casos, la generac¡ón de riesgos está asociada a incumplim¡entos de t¡po administrativo. los
cuales exigen a la autoridad amb¡ental ejercer su función sancionatoria de tal forma que se vele por la protección
de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del med¡o y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los actos administrat¡vos.

ldentificac¡ón de Agentes de Peligro

En el análisis de la infracc¡ón de la norma ambiental se han de ¡dentificar las acciones y/u omrsiones que
constituyen un riesgo para producir una afectación potenc¡al. En este punto. el grupo de profesionales que evalúan
la infracción a la norma, deben identiflcar los agentes de peligro presentes que constituyen elementos potenciales
de generación de afectación ambiental, además de las medidas de mitigación implementadas por el infractor para
contrarrestar el potencial lesivo de estos Algunos de las agentes de peligro identificacjos por Cifuentes (2003) son:

Agentes químicos: Corros¡vos, reaclivos, explosivos, tóx¡cos, inflamables, etc.
Agentes fís¡cos: Mater¡al en suspensión, agua de inundación, polvo de cemento, etc
Agentes biológicos: Virus, bacter¡as, etc.

VERSIÓN: 008 - Fecha de ap licaciót 20251 CODIGO.: FT.0550 04
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Agentes energéticos: Calor, presión, radiac¡ón electromagnética o UV, radiactividad, etc

En aquellos casos en los que la ¡nfracción genere riesgos potenciales s¡n la presencia de agentes de peligro, solo
se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

Ten¡endo en cuenta que los señores Sandra M¡lena, Lina MarÍa Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet
Daza Rivera, ingrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar García, y Héctor Enr¡que Ort¡z Castro, realizaron
actividades sin los permisos correspondientes a explanación y movimiento de tierra ante la Corporación, s¡endo
declarados responsebles por estes acciones, se estiman a continuación los aspectos de acción y/u omisiói. _s
pos¡bles agentes de peligro, el potencial de afectac¡ón ambiental y la m¡tigación, con base en la informatl6n
resultante de las v¡sitas realizadas por funcionarios de la CVC.

Tabla 7. ¡dent¡ficac¡ón de los a entes de eli ro tenc ¡ al afectac ió n am b ¡e ntal.

M¡tigación
Ex¡sten..

Real¡zar actividades en el predio
denom¡nado San Juan. ¡dentil¡cado con
cód¡go pred¡al Nac¡onal No.
762330002000000020,149000000000
ub¡cado en la vereda Paragu¡tas
corregimiento el Oueremal, jurisdicción del
mun¡c¡pio de Dagua departamento Valle
del Cauca. sin conlar con los permisos
correspondientes a explanación y
movimiento de lierras anle la Corporación.

La real¡zación de explanaciones y

movim¡ento de tierra, después de
materializadas para la adecuac¡ón del
terreno, genera una potencial afectación
ambiental por el cambio en el bien de
protección que corresponde al suelo,
provoca la pérdida de las capacidades
agrologicas del suelo asoc¡adas al reliro de
la cobertura vegetal as¡ como a la remoc¡ón
de la capa orgánica fértil del suelo.

No

La acción impactante fue ia realización de explanac¡ones y movimiento de tierra con el propósito de construccrón
de 2 v¡v¡endas, sin perm¡sos por parte de la Corporación, lo cual genera riesgo de afectación ambiental por el
cambio de uso del suelo de protección, deterioro del paisaje. modificación del entorno económico. cultural y social
de la zona, por lo tanto, se calcula la importanc¡a de la afectac¡ón aplicando la metodología de valoración de la
importancia de la afectación suponiendo un "escenar¡o con afectac¡ón".

lmportancia de la afectación.

Acción y/u Omisión Agente de
Peligro Potenc¡al afectac¡ón amb¡ental

Agentes fisicos:
afectaciones en el
suelo, cambios en
la cobertura del
suelo-
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A continuación, se aplica la metodología de valoración de la importanc¡a de la afectación asumiendo este
escenario.

ldentificación de los bienes de protecc¡ón afectados

Para este caso en particular se debe considerar que los b¡enes de protección impactados son el medio fisico
perceptible correspondiente componente suelo y paisaje

ldentificación de los ¡mpactos

Tabla 8. ldentif¡cac¡ón de los b¡enes de rotecc¡ón alectados

Valorac¡ón de la importanc¡a de la afectación

Toda valorac¡ón, por definición, trene algo de subjet¡vidad, lo cual no significa que deba ser arbitrar¡a Las distintas
técnicas de valoración de ¡mpactos intentan dism¡nu¡r la subjetividad de las conclusiones, justificando de la mejor
manera pos¡ble todos los ju¡cios de valor que se realizan. La técnica de valoración cualitativa valora de forma
subjetiva, aunque el resultado obten¡do sea numérico, una serie de cualidades de los ¡mpactos de cada una de las
alternativas asignando valores prefijados.

Para la valoración de la ¡mportancia de la afectac¡ón se emplean los siguientes atributos;

lntensidad
Extensión
Persistencia
Reversib¡lidad
Recuperabilidad

Escenano con Afectación

La realizac¡ón de actividades de explanac¡ón y mov¡m¡ento de tierra con el propósito de construcc¡ón de dos
viviendas en el predio San Juan propiedad de los señores Sandra Milena, L¡na Marla Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño, Yanet Daza Rivera, lngrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar García, y Héctoi Enrique Ortiz Castro,
genera afectaciÓn en el recurso suelo y paisaje con las consecuenc¡as asociadas e impactos generados por la
pérdida de las capacidades agrologicas del b¡en y deterioro de ellos.

Bienes de protecc¡ón

Pa¡saieSue lo

Actividad que Genera Afectación

Perdida de las capacidades aqrologicas
Deler¡oro del

paisaje

x

Real¡zar actividades de explanac¡ón y movimiento de
tierras en el pred¡o denominado San Juan, sin contar
con los permisos correspond¡entes por parte de la
Corporac¡ón.

X
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Just¡ficación
Teniendo en cuenla que la variable inlensidad m¡de
el grado de ¡nc¡dencia sobre el b¡en de protecc¡ón
ambiental y de que esta var¡able busca determinar
la magn¡tud o severidad de la afectac¡ón en función
de atributos especificos, s¡ bien la conducta s"
d€sarrolló al interior de la Reserva Forestá\J
Protectora Nac¡onal del Anch¡cayá, la valoración
delatr¡buto de ¡ntensidad debe centrarse en el nivel
de alterac¡ón material efectivamente ocasionado
sobre los componentes amb¡entales. La activ¡dad
de movimiento de t¡erras y explanación impl¡có
remoción del suelo, excavación para cim¡entos y
muros de contención, as¡ como la tala de seis
¡nd¡viduos arbóreos, aun cuando sean de bajo
porte. La afectación recae princ¡palmente sobre el
componente sueló y cobertura vegetal, en un
ecos¡stema de bosque medio húmedo de montaña
con suelos de fertilidad natural muy baja y relieve
fuertemente inclinado. lo que ¡ncrementa la
vulnerab¡lidad frente a ¡ntervenciones f¡s¡cas.
Ad¡c¡onalmente, la posterior culminación de dos
v¡viendas en ladrillo y cemento consollda la
alteración del suelo y limita su funcionalidad
ecológica. La intervenc¡ón no alcánza una
destrucc¡ón masiva del ecosistema, pero si genera
una alterac¡ón signif¡cativa y cónsolidada d€l suelo
y la cobertura vegetal en un área amb¡entalment.
sens¡ble. Por lo cual ¡a intensidad se cataloga
media, para el caso de la ¡nfracc¡ón identifica oa se 

Iatribu un valor entre 34 66%
El área de afectación se localiza en un área menor
a una heclárea (0.02 Ha)

En este caso, la intervenc¡ón no es temporal. El
segu¡m¡ento real¡zado dos años después evidenc¡a
la culm¡nac¡ón de las construcciones, lo cual
confirma que Ia alteración del suelo y la coberlura
vegetal se manliene en el t¡empo y no cesó con la
activ¡dad inicial.
Las edificaciones generan una ocupaoón
permanente del sueló, imp¡d¡endo su recuperación
natural mientras subs¡sta el uso residencial. La
afectac¡ón se mantiene de manera prolongada y
conl¡nua en elt¡empo.
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Atributo Definic¡ón Ponderación

lntensidad

Define el grado de
¡ncidenc¡a de la acc¡ón
sobre el bien de
prolección.

4

Se refiere al área de
influenc¡a del impaclo
en relación con el
entorno.

Persistencia

Persistencia (PE): Se
refiere al t¡empo que
permanecer¡a el efeclo
desde su apar¡ción y
hasta que el bien de
protección relome a
las cond¡ciones
prev¡as a la acción.
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La presenc¡a de infraestruqtura en ladrillo y
cemento, asociada a explanac¡ón y muros de
contención, ¡mpl¡cá una mod¡ficación estructural
del suelo. Aun cuando se retirara la infraestructura,
el suelo ha sido alterado en su perf¡1, compactación
y estab¡lidad, especialmente en un relieve ¡nclinado
y con suelos de baia fert¡l¡dad.
La revers¡ón natural a las condic¡ones originales
del bosque med¡o húmedo de monlaña no es v¡able
s¡n intervenc¡ones técn¡cas.
En las cond¡ciones actuales la afectación no es
revers¡ble de manera natural.

Si bien el área presenta l¡mitaciones imporlantes
(baja feriil¡dad, pendiente pronunciada, cl¡ma
húmedo), exislen práct¡cas de manejo del suelo y

restauración que, a mediano y largo plazo.
permitirian recuperar parcialmente la func¡onalidad
ecológ¡ca del área, como la incorporación de
materia orgán¡ca, re vegetalización, mañeio de
coberturas y éstabil¡zac¡ón del terreno.
Sin embargo, la recuperación plena delecos¡slema
original es compleja y demandaria acciones.
sostenidas. Es posible una recuperac¡ón parcial
med¡ante intervenc¡ón humana, pero no una
restaurac¡ón tolal en el corto plazo. En este caso la
alleración pude mitigarse de una manera
ostensible, mediante el establec¡miento de
medidas correctoras.

Revers¡bilidad

Capac¡dad del b¡en de
protecc¡ón amb¡ental
afeclado de volver a
sus condic¡ones
anter¡ores a la
afectación por med¡os
nalurales. una vez se
haya dejado de actuar
sobre el amb¡ente

Recuperabilidad

Cálculo de la lmportancia de la Afectación

Para el cálculo de la importancia de la afectación se util¡za la s¡guiente ecuación

l= (3'lN) + (2.EX) + PE + RV+ MC

Tabla 10. Cálculo de la lm rtanc¡a de la Afectac¡ón

Bien de protección afectado el Suelo: Realización de
explanación y mov¡m¡ento de tierra sin perm¡so de la
Corporación ocasiona la alteración de características
f¡s¡coquim¡cas con el sellamiento del suelo y perdida de
su caoac¡dad aorolooica.

Por lo anterior, el efecto supone una alteración,
indefin¡da en el t¡empo, de los b¡enes de protección
o alterac¡ón su or a 5 años

5

Capacidad de
recuperac¡ón del bien
de protección por
med¡o de Ia
implementación de
medidas de gestión
ambientá1.

Bien de Protecc¡ón I lmportancia de la Afectac¡ón (l)

29
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La afectación da como resultado una importancia de la afectación (l) = 29 la cual de acuerdo con la tabla 10 del
manual conceptual y procedimental 'MetodologÍa para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normat¡va
Ambiental" del Ministerio de Ambiente, Viv¡enda y Desarrollo Territor¡al, se cal¡fica la importancia de afectación
Leve, y de acuerdo con la Tabla 10 Evaluación del N¡vel Potenc¡al del lmpacto, la magn¡tud potenc¡al de la
afectac¡ón (m) sería de 50.

Probabilidad de Ocu rrencia

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectación, el equipo de profesionales de la autoridad ambifiál
debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del
hecho es muy alta, alta, moderada, baja o muy baja. A partir de dicha valoración, se le asigna un valor a la
probabilidad de ocurrencia.

Para el caso en particular, se conceptúa que la probabilidad de ocurrencia de la afectación antes descrita es
MODERADA en función de las afectaciones descritas desde la óptica de su riesgo de ocurrencia donde se destacó
la alteración al pa¡saje, el sellamiento de los suelos, la pérdida de capacidad agrológica, compactac¡ón del terreno
y pérdida dé capacidad de inf¡ltración debido a las intervenciones implementadas. Los elementos ¡dentificados en
campo permiten concluir que la manifestacrón de efectos ambientales significativos no es inminente, sino que
depende de la implementac¡ón oportuna de med¡das de manejo

De acuerdo con la Tabla 11 Valoración de Ia Probabilidad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
"Metodologia para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa Ambiental" del M¡nisterio de Ambiente,
Viv¡enda y Desarrollo Terr¡torial, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probabilidad de
ocurrencia es de 0.6

Determinación del Riesgo

Teniendo def¡n¡do el n¡vel potencial de ¡mpacto y la probab¡lidad de ocurrenc¡a se procede a establecer el nivLr{e
r¡esgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

r=mxo
Dónde

El valor obten¡do representa e¡ n¡vel potencial de riesgo generado por la infracción de la norma. el cual debe ser
monetizado para ser ¡ntegrado en el rnodelo matemát¡co. En este sentido, y teniendo en cuenta que a la infracción
no se concreló en afectación ambiental, se le asigna un valor correspondiente a Ia mitad de la multa máxima
establecida en la ley.

r=50x0,6
r=30

VERSIÓN: 008 - Fecha de aplicac cóDrco.: fi.0550.04
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Obtenido el valor del riesgo, se determ¡na el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuación

R = (1 1,03 x SMLV) x r

Dónde:
R = Valor monetario de la importancta del nesgo
SMMLV = Salario lvlínimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o más infracc¡ones que generen riesgo potencial de afectación, se
realiza un promedro de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda más de una infracción que
se concrete en afectación y r¡esgo, se procederá med¡ante el promedio simple de los resultados obten¡dos al
monetizar tales infracciones o r¡esgos.

R1 = (11,03 x 1.750.905) x 30

El valor monetario promedio del riesgo es S 579.374.465

Atenuantes y agravantes (A)

Como se expone en la sección 9 del presente rnforme no se encuentran circrinstanc¡as que se puedan considerar
como atenuantes de la responsab¡lidad en mater¡a ambiental.

Respecto de los agravantes, se cons¡dera entonces, que se encuentran como agravantes en materia ambiental

. Atentar contra recursos naturales ubicados en áreas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extinc¡ón o sobre los cuales existe veda, restricción o prohibición

. El incumplimiento total o parcial de las med¡das prevent¡vas.

Se presenta a continuacrón captura de pantalla el aplicat¡vo en Excel Corporativo (FT.0340.12), para la tasación
de la multa arrojo el siguiente resultado:

Cotpotoc¡ón Autóqgfio
Reg(notdetvo e de¡Cod<-o - '] 

^ ¿l a .r. i t-- - b I / u
RESOLUCION 0760 No.0762 DE 2025

VERSIÓN: oO8 - Fecha de apti 1A/22 cóD,co.i Fr.o55o.o4



Páglna 36 de 52

oE2026

,.POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

F;
t;;

I
I
EEE

alrlía,a\Ifs t ¡cR{l atIEs

r,?
f;-
FI

IE
l;;I
li;I
I.7 I
FEI

r.E

Costos asociados (Ca)

El artículo 34 de la Ley 1333 de 2010 establece que los costos en que ¡ncurra la autoridad ambiental con ocas¡ón
de las medrdas prevent¡vas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correrán por cuenta
del infractor; de lo anterior, dentro del trámite adminrstrativo la Corporación no incurr¡ó con costo asocjados
d¡ferentes a las propias del ejercicio de autoridad amb¡ental; donde Ca=$0.
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lmagen 15: Resultado apl¡cativo Excel de atenuantes y agravantes tasaclón de multa.

Capac¡dad soc¡oeconómica del infractor (Cs), Como se describe en la sección 10 del presente informe técnico,
la capacidad soc¡oeconómica de los infractores fue determinado a part¡r de las consultas realizadas en portales
inst¡tucionales:
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Tabla 11. Capacidad socioeconómica de los infractores

Nombre

Sandra Mllena Molrna 42.112.172 0.02

Lina María Zuluaga Toro 42.136 092 0.02

José Londoño Londoño 0,03

Yanel Daza Rivera 66 905 010 0,02

lngr¡d Salazar Ca¡cedo 66 975 587 0,03

Mar¡o José Tabar Garcia 94 012 4'.t4 0.01

Héctor Ennque Ort¡z Castro 94 370 129 0.03

Delanteramente se informa que el resultado de la multa será impuesto de manera solidaria en cuanto a que la
actividad const¡tuye un ún¡co hecho el cual no es posible individualizar, de modo que, la sanción se fija respecto
de las acciones ev¡denc¡adas y no exclus¡vamente de la persona, lo que permrtirá tomar como referencia la mayor
capacidad económ¡ca del grupo ¡nfractor que para el caso es 0.03., aplicando un principio de proporcionalidad
según Ia capacidad socioeconómica de cada uno de los ¡nfractores atendiendo cada s¡tuac¡ón part¡cular.

Conforme a lo anter¡or, los señores Sandra M¡lena Molina identificada con cédula de ciudadania no.42.112.172,
Lina Maria Zuluaga Toro identif¡cada con cédula de ciudadanfa no. 42.136.092. José Londoño Londoño
¡dent¡ficado con cédula de c¡udadanla no. 6.377.870, Yanet Daza R¡vera ¡dentificada con cédula de ciudadanla no.
66.905.010, lngrid Salazar Caicedo ident¡ñcada con cédula de ciudadanfa no 66.975.587, Mario José Tabar Garcfa
identificado con cédula de ciudadanla ¡o. 94.072.414, Héctor Enrique Ortiz Castro ¡dentificado con cédula de
c¡udadania No 94.370.129, con la explanación de terrenos y apertura de vías sin el respect¡vo permiso por parte
de la Corporación Autónoma Reg¡onal DelValle del Cauca - CVC, incumplieron lo d¡spuesto en la Resolución DG
526 del 4 de noviembre de 2004 (por medio de la cual se establecen requlsitos amb¡entales para la construcc¡ón
de vias. carreteables y explanac¡ones.) art¡culo primero; por le tanto, la multa acorde a lo contemplado en la Ley
1333 de jul¡o 21 de 2009.ley 2387 del 25 de.tulio de 2024, Decreto 3678 de octubre 4 de 2010, la Resoluc¡ón No
2086 de octubre 25 de 2010 y la aplicación de la modelación matemát¡ca corresponderá.

Tabla 12. Criterios ra la modelación matemática
Variable Va lor

Beneficio ilicito B ravante de 0 2

i=R
Tem al¡dad o

Circunstancias atenuantes a ravantes
Costos asociados Ca

Capac¡dad socioeconóm¡ca (Cs)
Multa

$579.374.465
1

0,55
0

0.03
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lmagen 16. Resultado metodología cálculo de ñulta, fomato CVC FT.0340.12

A continuación de detalla la individualización de la misma teniendo en cuanta la capacidad
socioeconómica de cada infractor:

orcional de la multa

w C;I,LC[;LO DE L{S IÍULTAS E¡- EL PR(rcES{) SA,\C¡O\.ATOR¡O

B + f (ü*¡) * (1+A) + Ca I * CsTORMUIA
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§ 26.940.913
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s19.11t,465
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YEI/FOi'¡I¡AD

Nombre Capacidad
socioeconóm¡ca

Proporc¡ón
resultante de la
multa a ¡mponer

Multa
¡nd¡vidual¡zada
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Sandra M¡lena Molina
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02 12 50% $ 3.367.614

Por disposic¡ón del artfculo 313 de la ley 2294 del 19 de mayo de 2023,'POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA', el cálculo de todos
los cobros, sanciones o multas deberán hacerse con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor
Bás¡co - UVB, la cual para el año 2026, tiene un valor de $12.110, conforme Io establecido en la Resolución 3488
de 2025, expedida por el Mrnisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En atenc¡ón a lo anterior

Para el caso de la señora Sandra M¡lena Molina

0

Para el caso de la señora Lina Marfa Zuluaga Toro

7 UVB
Multa -_ $z.zaz.at+ * tZJtO= 278,08 UVB

7 UVB
Multa = $s.zot.o'1+ " 12J10= 

278,08 llvB

Para el caso del señor José Londoño Londoño

Multa= $s.osr.+zr .m- 4t7,t2UVB

Para el caso de la señora Yanet Daza Rivera

Para el caso de la señora ingrid Salazar Caicedo

7 UVB
Multa -- $t.zst.ot+ * 72j|,0= 278,08 UVB

Lina fv'laria Zuluaqa Toro 0,02 12,50% $ 3.367.614

José Londoño Londoño 0,03 18,75% $ 5.051.421

Yanet Daza Rivera 0,02 12,50% $ 3.367.614

Ínqrid Salazar Caicedo 0,03 18,7 50/o s 5.051.421

Ma¡o José Tabar García 0,01 6,25% $ 1.683.807

Héctor Enrique Ortiz Casfo 0,03 18.75%

Total $ 26.940.913

VERSIÓN oo8 - Fecha de ap cacton: 2025t10122 cÓDtco.: Fr.o55o.04
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1 UVB
MuLta = $s.osr.+z r * 

72110 = 417 ,72 UV B

Para el caso del señor Mario José Tabar García

Para el caso del señor Héctor Enrique Ortiz Castro

I UVB
MuLta -_ $s.osr.+zt * lZ:LlO= 

417,12 UVB

RECOMENDACIONES:

Una vez desarrollados los cr¡terios establecidos en los artÍculos 3, 4 y 1 1 del Decreto 3678 de 20'10, compilados
en los artículos 2.2.10.1.1.3,2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, así como en la
Resolución 2086 de 2010, y tras evidenciar la responsabil¡dad de los señores Sandra M¡lena Molina identificada
con cédula de c¡udadanía no. 42.112.172, Lina María Zuluaga Toro identificada con cédula de crudadania no.
42.136.092, José Londoño Londoño identificado con cédula de c¡udadania no.6.377.870, Yanet Daza Rivera
identificada con cédula de ciudadanía no. 66.905.010, íngrid Salazar Caicedo identificada con cédula de
oudadania no 66.975.587, [ilario José Tabar García ident¡ficado con cédula de ciudadanía no. 94.072.414, Héctor
Enrique Ortiz Castro identificado con cédula de c¡udadanía No 94.370.129, por el incumplimiento de lo dispuesto
en la Resolución DG 526 del 4 de noviembre de 2004 (por med¡o de la cual se establecen requ¡s¡tos amb¡entales
para la construcc¡ón de vias, carreteables y explanac¡ones) artículo pr¡mero, al ejecutar actividades de
explanación y apertura de vía sin la deb¡da áutoiización amb¡ental de la CVC, se reáomienda:

\-7

. lmpóner lmponer a Ia señora Sandra Milena Mol¡na como sanc¡ón princ¡pal una multa pecun¡aria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), a la señora Lina lvlaria Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniar¡a por valor
de $3.367,614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanc¡ón pr¡ncipal una multa pecuniaria por valor de
$5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C). a
la señora Yanet Daza Rivera como sanción principal una multa pecuniaria porvalor de $3.367.614 (TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
íngrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecunia¡ia por valor de S5.051.421 (CINCO
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al señor f\ilario José
Tabar GarcÍa como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $1.683.807 (UN MILLÓN
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz
Castro como sanción pr¡ncipal una multa pecun¡aria por valor de $5.051.42'1 (CINCO MILLONES
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C); en razón a que los infractores
ejecutaron act¡vidades de explanación - movim¡ento de tierra en un área aproximada de 200 m', dentro

VERSIÓN| oo8 - Fecha de ap licación cóDtGo.: Ft os5o 04
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del pred¡o San Juan, ubicadq en la vereda Paraguas, corregimiento el Queremal, municipio de Dagua, sin
contar con el permiso amb¡ental requer¡do, configurándose ¡nfracción al régimen sancionator¡o ambiental.

Se define que la sanc¡ón debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención corresponde
a un único escenario amb¡ental, ubicado en un solo predio, conformado por una explanación que afecta la
misma área. Las obras no son atr¡buibles indiv¡dualmente a cada propietario ni es posible determinar
participaciones diferenciadas. Por ello, la afectación es general, y los siete propietarios deben responder
de manera coniunte, razón por la cual el valor total de la multa se ¡mpone sol¡dariamente a los s¡ete
¡nfractores, proporc¡onal a la capacidad socioeconómica de cada uno de ellos resultante del anál¡s¡s
presentado en. este concepto

lmponer, como medida de correcc¡ón en concordanc¡a con el parágrafo 1 del articulo 40 de la Ley '1333

de 2009, la obligac¡ón de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y Recuperación Ambiental del áréa
interven¡da con ocasión de la realización de explanación - movimiento de sobre un área aprox¡mada de
200 m'. El plan deberá ser presentado por los infractores ante la autoridad ambiental competente dentro
del plazo que se determ¡ne en el acto adminislrat¡vo sancionatorio, para su Íespectiva revis¡ón y
aprobación. En la formulación del plan deberán contemplarse las acc¡ones técnicas y operat¡vas
or¡entadas a mit¡gar, compensar y restaurar los ¡mpactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura
vegetal, prior¡zando la recuperación de Ia estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema afectado.

El documento técnico deberá ¡nclu¡r, entre otros aspectos, un diagnóst¡co detallado del estado actual del
área, la delim¡tac¡ón precisa de las zonas intervenidas, y la ¡dentificación y just¡f¡cac¡ón de las medidas de
manejo propuestas, tales como: control de eros¡ón, estabil¡zac¡ón de taludes, manejo de escorrentlas,
descompactación de suelos, ¡ncorporación de mater¡a orgánica, y revegetalizac¡ón con espec¡es nativas
acordes con la composición florlst¡ca del bosque med¡o húmedo montano. Asl mismo, deberá presentarse
un cronograma de ejecución y un plan de seguimiento y monitoreo que perm¡ta evaluar el cumpl¡miento
de los objetivos de restauración y la evoluc¡ón de las coberturas vegetales y del suelo en el t¡empo..

(Hasta aqui el concepto de responsab¡l¡dad)

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8' de la Constitución Política Nacional, conocida
también como constitución ecológica que elevó a rango const¡tucional la obligación que tiene
el estado de proteger el med¡o ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar
de un ambiente sano y conforme a lo consagrado en el artículo 79. Todas las personas t¡enen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participación de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integr¡dad del ambiente, conseryar las áreas de
espec¡al ¡mportancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obligación para todos los ciudadanos Ia efectiva
protecclón del amb¡ente y de los recursos naturales.

VERSIÓN 008 - Fecha de apticación: 2OZShOt22 cóDrco.: Fr.o55o.04
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Que la Constitución Polít¡ca en relación con la protecc¡ón del medio ambiente, contiene entre
otras las s¡guientes d¡sposiciones:

"ARTICULO 8": Es obligación del Estado y de las personas proteger Ias r¡quezas culturales y naturales
de la Nación.'

"ARTICULO 58': Se'garantizan la propiedad privada y los demás derechos adqu¡ridos con arreglo a las
leyes c¡v¡les, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
apl¡cación de una ley exped¡da por mot¡vos de util¡dad públ¡ca o ¡nterés social, resultaren en conflicto
los derechos de los parliculares con la necesidad por ella reconoc¡da, e¡ ¡nterés privado deberá ceder
al interés público o social.

La propiedad es una función soc¡al que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una func¡ón
ecológ¡ca.

"ARTICULO 79": Todas las personas tienen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La Ley garantizara
la participación de la comunidad en las dec¡siones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amb¡ente, conservar las áreas de especial
importancia ecológ¡ca y fomentar la educac¡ón para el logro de estos fines."

As¡ m¡smo, cooperara con otras nac¡ones en la protección de los ecos¡stemas s¡tuados en las zonas
fronterizas.'

'ART|CULO 95. La calidad de colomb¡ano enaltece a todos los m¡embros de la comun¡dad nacional.
Todos están en el deber de engrandecerla y dign¡ficarla. El ejerc¡cio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitución implica responsab¡lidades. Toda persona está obligada a cumpl¡r la
Constitución y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente
sano... '

Que al respecto med¡ante Sentencia f - 254 de 1993. sostuvo

"Las normas ambientales. contenidas en diferentes estatutos, respetan la l¡bertad de la actividad
económrca que desarrollan los part¡culares, pero Ie imponen una serie de limitaciones y

condicionamientos a su ejerc¡cio que t¡enden a hacer compatibles el desarrollo económ¡co sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el ¡nlerés
privado que representa la actividad económ¡ca al ¡nterés público o social que ex¡ge la preservación del

ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad económica dentro de los
prec¡sos marcos que Ie señala la ley amb¡ental, los reglamentos y las autorizac¡ones que debe obtener
de la entidad responsable del maneio del recurso o de su conservac¡Ón.
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'ARTICULO 80': El Estado planificara el manejo y aprovecham¡ento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrol¡o sosten¡ble, su conservación, restauración o sustitución. Además, ¡nd¡ca que el
Estado deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, ¡mponer las sanciones legales y
exig¡r la reparac¡ón de los daños causados.
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El particular al realizar su act¡v¡dad económ¡ca tiene que adecuar su conducta al marco normat¡vo que
la orienta, la controla y la ver¡f¡ca, con el f¡n de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
más min¡mas consecuenc¡as y dentro de los niveles perm¡t¡dos por la autoridad amb¡ental"

Sobre la competenc¡a de las Corporaciones Autónomas la Ley 99 de 1993 en su art¡culo 30 Objeto.
Todas las Corporaciones Autónomas Reg¡onales tendrán por objeto la ejecuc¡ón de las polit¡cas, planes,
programas y proyectos sobre medio amb¡ente y recursos naturales renovables, así como dar cumpl¡da
y oportuna aplicac¡ón a las d¡sposic¡ones legales vigentes sobre su dispos¡c¡ón, adm¡n¡stración, manejo
y aprovecham¡ento, conforme a las regulaciones, pautas y d¡rectrices expedidas por el Ministerio del
Med¡o Amb¡ente.

Que en el mismo sentido el Artículo 1 ' de la Ley 1333 de 2009 dispone

'ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El

Estado es ef titular de la potestad sanc¡onatoria en materia ambiental y la ejerce sin per,uicio de las

competenc¡as legales de otras autoridades a través del Minister¡o de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Terr¡torial, lás Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sosten¡ble, las Un¡dades

Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 6li de la Ley 99 de 1993, los

establecimientos públicos ambientales a que se refere el artículo _ll de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

Admin¡strativa Espec¡al del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conform¡dad con

las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARACRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del ¡nfractor, lo cual dará lugar a las

med¡das preventivas. El infractor será sanc¡onado definitivamente si no desvirtúa Ia presunción de culpa

o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá util¡zar todos los med¡os probatorios legales."

Que la misma Ley en su artículo 5 establece

'ART|CUtO 5o. INFRACCIONES. Se considera infracción en materia ambiental toda acción u omisión

que constituya violec¡ón de las normas conten¡das en el Cód¡go de Recursos Naturales Renovables,

Decreto-ley:&L! de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley r65 de '1994 y en las demás d¡sposiciones

amb¡entales vigentes en que las sustituyan o mod¡fiquen v en los astos adm¡nistrativos emanados de la

autor¡dad amb¡ental competente. Será también constitutivo de ¡nfracción amb¡ental la comis¡ón de un

daño al medio ambiente, con las mismas cond¡ciones que para conlgurar la responsabilidad c¡vil

extracontractual establece el Código C¡vil y la legislac¡ón complementaria, a saber: El daño, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos sé conf¡guren
darán lugar a una sanción admin¡strativa amb¡ental. s¡n perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en mater¡a civil.

PARA(;R.{[O lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá
a su cargo desv¡rtuarla.
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PARAGRAFO 20. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perju¡c¡os

causados por su acción u omisión."

Que la Ley 1333 de 2009 en su artículo 40, establece

'ARTICULO 40- Sanc¡ones. - Las sanciones señaladas en este arliculo se ¡mpondrán como princ¡pales
o accesorias al responsable de la ¡nfracción ambiental. El M¡nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territor¡al, las corporac¡ones autónomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establec¡mientos públ¡cos que trata el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admin¡strativa
Espec¡al del S¡stema de Parques Nacionales Naturales impondrán al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la ¡nfracción mediante resolución mot¡vada, alguna o
algunas de las sigu¡entes sanciones:

2. Multas d¡aias hasta por c¡nco m¡l (5.000) salaios mín¡mos mensuales legales vlgentes. "

Parágrafo 1' La ¡mpos¡ción de las sanciones aqui señaladas no ex¡me.al ¡nfractor de ejecutar las obras
o acc¡ones ordenadas por la autoridad amb¡ental competente, ni de rcstaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Esfas sar,clones se aplicarán s¡n peiu¡cio de las acc¡ones
c¡v¡les, trianales y d¡scipl¡narias a que hub¡ere lugar."

Que el artículo 43 establecen.

"ARTiCULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone
a quien con su acción u omis¡ón infringe las normas ambientales.
(..)

Del análisis del material probatorio que reposa en el expediente 0762-039-005 -047-2020,
contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de ciudadanía No
42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con cédula de ciudadanía No
42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de ciudadanía No
6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de c¡udadanía No 94.072.414, HECTOR
ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de ciudadania No 94.370. 129 y con base
en el informe técnico de responsabilidad se puede afirmar con certeza por esta Corporac¡ón
que los investigados son responsables del cargo formulado med¡ante AUTO 0760 0762 No.
0045 del 09 de Junio de 2O25, es decir, por Realizar actividades de movimiento de tierra -
explanación con el propós¡to de construcción de dos (2) viviendas en ladr¡llo y cemento. Se
observa movimiento y excavación sobre la tierra para la conformación de cimientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, al interior del predio
denominado San Juan ubicado en la vereda paragúitas, en las coordenadas 03"30-54.9N;
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76"42-32.0W, identificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua.

Que en el desarrollo del proceso no se desvirtuó la presunción de culpa o dolo establecida en
el parágrafo del artículo 1o de la Ley 1333 de 2009, aunado a que está acred¡tada la infracción
a la normatividad amb¡ental c¡tada en el Auto de la formulación de cargos.

Por otra parte, no hay evidencia frente al cargo formulado, que se haya configurado alguna
de las causales ex¡mentes de responsabilidad consagradas en el artículo 8' de la Ley 1333
de 2009 a saber: 1) Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conform¡dad con la
definición de los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje
o acto terrorista, por lo tanto, el cargo esta llamado a prosperar, aunado a que no es evidente
la presencia de hechos impredecibles e irresistibles.

Así las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatorio amb¡ental se presumen la

culpa o el dolo del infractor y en consecuenc¡a si d¡chas presunciones no se desv¡rtúan es
procedente la sanción. Lo cual significa que no se establece una presunc¡ón de
responsabilidad s¡no una presunción de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actuó en forma diligente o prudente y sin el ánimo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obl¡gac¡ones
amb¡entales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberán respetar los
derechos subjetivos e intereses legítimos de lp persona (Natural o Jurídica) de forma tal, que
estos no resulten lesionados por actuac¡ones arbitrarias de la administración. Por ello se debe
velar por que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposición de
algún t¡po de sanc¡ón, se efectué en forma objet¡va, teniendo como f¡nalidad determinar la
verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos
para tal fin.

Que con base en el informe técnico, para esta Autor¡dad Ambiental, es procedente imponer a
Sandra Milena Molina como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE M¡L
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanción principal una multa pecun¡aria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
ingrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $5.05'1.421
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al
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señor Mar¡o José Tabar García como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$1.683.807 (UN M|LLÓN SETSCTENTOS OCHENÍA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), por estar demostrada su responsab¡lidad en el presente proceso
sancionatorio ambiental, con relación al cargo formulado mediante AUTO 0760 No 0761 No
0045 de 09 de Junio de 2025, en razón a que los ¡nfractores ejecutaron actividades de
explanación - movimiento de tierra en un área aproximada de 200 m'z, dentro del predio San
Juan, ubicado en la vereda Paraguas, correg¡miento el Queremal, municipio de Dagua, sin
contar con el permiso ambiental requerido, configurándose infracción al régimen sancionatorio
ambiental,

Se def¡ne que la sanción debe ¡mponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención
corresponde a un único escenario ambiental, ubicado en un solo predio, conformado por una
explanación que afecta la misma área. Las obras no son atr¡buibles ind¡vidualmente a cada
propietario ni es posible determinar participaciones d¡ferenciadas. Por ello, la afectación es
general, y los siete propietarios deben responder de manera conjunta, razón por la cual el
valor total de la multa se impone solidariamente a los siete ¡nfractores, proporcional a la
capacidad socioeconómica de cada uno de ellos

lmponer, como medida de correcc¡ón en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de la
Ley 1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanación -
movimiento de sobre un área aproximada de 200 m'?. El plan deberá ser presentado por los
infractores ante la autoaidad ambiental competente dentro del plazo que se determine en el
acto administrativo sancionatorio, para su respectiva revisión y aprobación. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técn¡cas y operat¡vas or¡entadas a mitigar,
compensary restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la delimitación precisa de las zonas intervenidas, y la ¡dentificac¡ón y
justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control de erosión,
estabilización de taludes, manejo de escorrentías, des compactación de suelos, incorporación
de mater¡a orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la composición
florística del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de seguim¡ento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de
los objetivos de restaurac¡ón y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el tiempo

Que, de acuerdo con lo expuesto, anal¡zado el exped¡ente 0762-039-005-047-2020
sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el trámite establecido
en la Ley 1333 de 2009 modificada recientemente por la ley 2387 de 2024, salvaguardando
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en todo momento el debido proceso del presunto infractor ambiental, pues se agotaron todas
y cada una de las etapas establecidas en la norma en cita, además se notificaron y/o
comunicaron los actos administrativos que se profirieron dentro del presente proceso.

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garantizar la
organización y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administración. Los bienes jurídicos de cuya protección se ocupa el adm¡nistrat¡Vo
sancionador se mide a partir del conjunto de competenc¡as o facultades asignadas a la
administración para permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las
sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de
la administración, el cumplimiento de sus comet¡dos o sancionar el ¡ncumpl¡miento de los
deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos en la normatividad ambiental.

La infracción administrativa encuentra su fundamento en la protección de los intereses
generales y es de ¡nterés destacar que las disposic¡ones expedidas para lograr los f¡nes
sociales. "más que regular prohibiciones, señalan requisitos, obl¡gaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema" y para asegurar así "la adecuada gestión de los
distintos órganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas"

En este sentido establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que considera a
la naturaleza no solo como un objeto de apropiac¡ón sino como un b¡en jurídicamente tutelable,
con lo cual la relación normat¡va entre la naturaleza y la sociedad se trasforma", de manera
tal que el pensamiento ecológico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obl¡ga a repensar el alcance de muchas de las categorías .jurídicas
trad¡cionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento jurídico ya no solo
buscara regular las relaciones socrales sino tamb¡én la relación de la sociedad con Ia
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinámicas sociales sobre los
ecosistemas, así como la repercusión del medio ámbiente en la v¡da social.

De estos criterios se desprende que, para efectos de ¡mponer sanc¡ones, cobra singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia las delim¡tadas en los actos administrativos de derechos
amb¡entales, pues estos reglamentan el límite de agua subterránea a captar, lo cual busca
que la actividad sea compat¡ble y equilibrada con el med¡o ambiente del cual se siryen o
interf¡eren.

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015'Por medio del cual se expide el Decreto
Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" irublicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edición número 49.523. Comp¡lator¡o del Oecreto 3678
del 4 de octubre del 20'10, Establece:
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Anículo 2.2.10.1.1.3. Mot¡vac¡ón del proceso de iú¡vídualizac¡ót1 de la sanc¡ón. Todo acto
adm¡n¡strat¡vo que ¡mponga una sanc¡ón deberá tener como fundamento el ¡nforme técn¡co en el que
se determ¡nen claramente /os moflyos de t¡empo, modo y lugar que darán lugar a la sanc¡ón,
detallando /os grados de afectación amb¡ental, las c¡rcunstanc¡as agravantes y/o atenuantes y la
capac¡dad soc¡oeconóm¡ca del infractor, de forma que pueda determ¡narse la deb¡da apl¡cac¡ón de
los cr¡teios a que se ref¡ere el presente reglamento.

As¡ m¡smo y en el evento en que la ¡nfracc¡ón haya generado daño amb¡ental, el ¡nforme técn¡co
deberá ¡ndicar las caracter¡sticas del daño causado por la ¡nfracc¡ón."

(...)

Por último, se debe indicar que en el presente proceso se garantizó por parte de esta
Corporación, el debido proceso y los derechos de defensa y contradicción, pues se agotaron
todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024, denlro del cual se advirtió la procedencia de declaratoria de
responsabilidad de los investigados, y Ia consecuente imposición de sanción a la señora
Sandra Milena Mol¡na como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.42'1 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanción princ¡pal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
f ngrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al
señor Mario José Tabar García como sanción pr¡nc¡pal una multa pecuniaria por valor de
$1.683 807 (UN MrtLÓN SETSCTENTOS OCHENTA y TRES MrL OCHOCTENTOS S|ETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C).

Se define que la sanción debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención
corresponde a un único escenar¡o ambiental, ubicado en un solo predio, conformado por una
explanaciór\ que afecta la misma área. Las obras no son atribuibles individualmente a cada
prop¡etar¡o ni es posible determ¡nar partic¡pac¡ones diferenciadas. Por ello, la afectación es
general, y los siete propietarios deben responder de manera conjunta. razÓn por la cual el
valor total de la multa se impone solidariamente a los siete infractores, proporcional a la

capac¡dad socioeconómica de cada uno de ellos

lmponer, como medida de corrección en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de la
Ley 1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanación -
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movimiento de sobre un área aproximada de 200 m'¿. El plan deberá ser presentado por los
¡nfractores ante la autor¡dad ambiental competente dentro del plazo que se determine en el
acto administrativo sancionatorio, para su respectiva rev¡s¡ón y aprobac¡ón. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técnicas y operativas orientadas a mitigar,
compensar y restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la delimitación precisa de las zonas intervenidas, y la identif¡cación y
justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control de erosión,
estabilización de taludes, manejo de escorrentías, des compactación de suelos, incorporación
de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la compos¡ción
florística del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de seguimiento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de
Ios objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en eltiempo

Todo lo anter¡or, conforme lo señalado en el lnforme técn¡co de responsabilidad del 06 de
Enero de 2026. en el cual se sustentan los criterios para [a imposic¡ón de la sanción
cons¡stente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional
Pacifico Este, de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio
de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable a los señores SANDRA MILENA
MOLINA. identificada con cédula de ciudadania No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA
TORO, identificada con cédula de ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO,
identif¡cado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, ¡dent¡f¡cada con
cédula de ciudadanía No 66.905.0'10, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula
de ciudadanía No 66,975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de
ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de
ciudadanía No 94.370.129; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como sanción princ¡pal Multa a los señores SANDRA
MILENA MOLINA, identificada con cédula de ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA
ZULUAGA TORO, identificada con cédula de ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOñO
LONDOÑO, identif¡cado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA;
identificada con cédula de ciudadanía No 66.905.0i0, INGRID SALAZAR cAlcEDo
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identificada con cédula de ciudadanÍa No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA,
identificado con cédula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO
¡dentificado con cédula de ciudadanía No 94.370.129 de la siguiente forma :

SANDRA MILENA MOLINA como sanción principal una multa pecun¡aria por valor de
$3.367.6I4 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equiva¡entes a 278, 08 UVB

LINA MARíA ZULUAGA TORO como sanción principal una multa pecuniaria por va¡or
de $3,367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equivalentes a 278, 08 UVB.

JOSÉ LONDOÑO LONDOÑO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051,421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), equivalentes a 417 ,12 UVB

YANET DAZA RIVERA como sanción pr¡ncipal una multa pecuniaria por valor de
$3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C). equivalentes a 278, 08 UVB

ir.¡CAIO SRI-RZRR CAICEDO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051 421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), equ¡valentes a 417 ,12 UVB.

MARIO JOSE TABAR GARCíA como sanción principal una multa pecunraria por valor
de $r.683.807 (UN MrLLÓN SETSCTENTOS OCHENTA Y TRES MrL OCHOCTENTOS
SIETE pesos M/C). equ¡valentes a 139.04 UVB

. HÉCTOR ENRIOUE ORTIZ Castro como sanc¡ón principal una multa pecuniaria por
valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C). equivalentes a 417 ,12 UvB.

PARAGRAFO 2.1. El valor de la sanción total se dividió a prorrata entre los infractores.
teniendo en cuenta la capacidad socioeconóm¡ca de cada uno de ellos, en razón a que la
intervención corresponde a un único escenario ambiental, ubicado en un solo predio,

conformado por una explanación que afecta la misma área y las obras no son atr¡buibles
individualmente a cada propietario, luego, no es posible determinar participaciones
diferenciadas.

IMPONER MEDIDA DE CORRECCIÓN en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de
la Ley 1333 de 2009, lo siguiente.
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La obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y Recuperación
Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanac¡ón -
movrmiento de sobre un área aproximada de 200 m,. El plan deberá ser presentado
por los infractores ante la autoridad ambiental competente dentro del plazo de tres
meses, para su respectiva revisión y aprobación. En la formulación del plan deberán
contemplarse las acciones técn¡cas y operativas orientadas a mitigar, compensar y
restaurár los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del
estado actual del área, la delimitación prec¡sa de las zonas intervenidas, y la
identificación y justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control
de erosión, estabilización de taludes, manejo de escorrentías, descompactación de
suelos, incorporación de materia orgánica, y revegetal¡zación con espec¡es nat¡vas
acordes con la composic¡ón florística del bosque medio húmedo montano fluvio
gravitacional. Así mismo, deberá presentarse un cronograma de e.jecución y un plan
de seguimiento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos de
restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el t¡empo, en el
término anteriormente señalado.

ARTICULO TERCERO: Los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de
ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con cédula de
ciudadania No 42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de
ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía No
66,905.0'10, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No
66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, ¡dent¡f¡cado con cédula de ciudadanía No
94.072.414. HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ¡dentificado con cédula de ciudadanía No
94.370.129, deberán cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de la Corporación
Autónoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) días siguientes a su
ejecutoria. No obstanle, la presente Resolución presta mérito e,iecutivo que se hará efectivo a
través de la unidad de cobro coact¡vo y se progederá al cobro de los intereses legales una vez
vencido el término que se ha señalado y no se efectuare el pago.

PARÁGRAFO 3.'l . El incumpt¡miento en los términos y cuantía ¡ndicados, dará lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFO 3.2 La sanción impuesta mediante la presente resolución, no exime al infractor
de observar las normas sobre protección ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables
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ARTICULO CUARTO: lnformar a los señores, que la sanción impuesta en la presente
oportunidad es sin perjuicio de las acciones c¡viles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR El contenido del presente acto adm¡n¡strativo a la
Procuraduría Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido
en el artículo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTíCULO SEXTO: Reportar en el Registro Único de lnfractores Ambientales -RUIA-, la
sanción administrativa ambiental impuesta en la presente decisión, una vez se encuentre en
firme, para lo cual se remit¡rá a la dependencia pertinente la sanción ejecutor¡ada.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICACION. -El encabezam¡ento y la parte resolutiva de esta
resolución, deberá publicarse por la CVC en el Boletín de Actos Administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICACION. Notificar personalmente el presente acto
administrativo a las partes invest¡gadas o a su apoderados legalmente constitu¡dos, quienes
deberán acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificación
se realizará de conformidad con lo establecido en el artículo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucrón procede el recurso de reposrcrón ante
el Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la -CVC-. y

subsidiario de apelación, ante el D¡rector General de la Corporación-CVC-, del cual deberá
hacerse uso dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la notificación personal o a la
notificación por Aviso, si hubiere lugar a este medio de notificación.

DADA EN EL MuNrcrpro DE DAGUA vALLE, A Los 2 I ;;;y ZOm

NOTIFiOUESE, COMUNíQUESE, PUBLiQUESE Y CÚMPLASE

/

Elaboró: Adr¡ana Cecjl¡a Ruiz Oiaz - Téc¡ico Administrat¡vo- DAR pac¡fco Este
Revisór John Rolando Rodolfo Salamanca Bohórquéz - Profesional Especializado
Aprobó: Jelerson Oreiuela- Coordinador UCG Anchicaya.

Expediente: 0761 -039-004{63-2020
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