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NOTIFICACION POR AVISO

Dagua 14 de Julio de 2026

C¡tar este número al responder:
0760 - 446892020

Señor (a):
LINA MARIA ZULUAGA TORO
Predio San Juan
Corregimiento El Queremal
Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 69 del Código de Procedimiento Adm¡nistrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 201 1; la Dirección Ambiental Pacífico Este de la

cvc, le NOTIFICA POR AVISO a la señora LINA MARIA ZULUAGA TORO identificado con
cedula de ciudadanía No 42.136.092 del contenido de la Resolución 0760 No 0762 6228 de 21

de Mayo de 2026' POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.', expedida dentro del proceso
sancionatorio ambiental No. 0762-039-005-047-2020. Se adjunta copia íntegra en Veinti Seis
(26) folios útiles a doble cara, lo anterior teniendo en cuenta la imposibilidad de la not¡f¡cac¡ón
personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se consideran
surtidos Ios efectos de la notificación, al día siguiente del recibo del presente escrito.

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición ante el Director Territorial de la
Dirección Ambiental Regional Paciflco Este de la CVC y subsid¡ar¡o de apelación, ante el
Director General de la Corporación CVC, del actual deberá hacerse uso dentro de los diez ('10)

días hábiles sigu¡entes a la notificación personal o a la notificación por Aviso, si hubiere lugar a

este med¡o de notificación.
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ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Dar Pacifico Este

Archivese en: 0762-039-005-047-2020

vERStóN: o1
F6cha de aplicac¡ón: 2019/06/07
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No se deben realizar modilicaciones en elformato
Grupo Gestión Amb¡entaly Calidad

COD: FT.0350.43
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NolFtcActót¡ pon Avtso

Objeto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

(Entrega de correspondencia y/o citaciones para notificación, etc.)

Se deia constancia que el oficio CVC No
señor

de 2026 dirigido al

fueentregadoenelprediodenominado-ubicadoenel
Correg imiento

y fue recibido por:

Nombre de qu¡en recibe:
Número de cédula
Teléfono: Cargo parentesco:

Observación: en caso de no ser posible la entrega se dejará constancia de su devolución
(describa la situación encontrada y el motivo que lo impidió).

rut

del

de
o

FIRMA DEL FUNCIONARIO
Nombre.
Código CVC No

Archivese en: 0762-039-005-047-2020

vERstóN: 01
F€cha de aplicación: 2019/06/07

No se deben realizar modificaciones en elformato
Grupo Gestión Ambientaly Cal¡dad

COD: FT.0350.43

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO ESTE

Dependencia: Oficina De Apoyo Jurídico

Nombre del funcionario(s) y cargo:

Fecha de despacho: Fecha De lngreso. 

-
Municipio de _, el día
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..POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEOIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES"

El Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporación Autónoma Reg¡onal del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las
facultades conferidas en el Decreto Ley 281 1 de 1974. Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo dispuesto en los Acuerdos
CVC No 18 de '1 998 CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2011 la Resolución
0100 No 0330 - 0181 de 20'l 7, Resolución 0100 No 0330-0740 cie 2C19 asr
ccmo las der¡ás nof mas conc.ordantes y

CONS!DERANDO

Que las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales se encuentran establecidas
en el artículo 31 de la Ley 99 de 1 993.

Que el artículo primero de la Ley 1333 de 2009, determinó que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en mater¡a ambiental y. la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, autoridades, dentro de las cuales se encuentran las
Corporaciones Autónomas Regionales.

Que el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia amb¡ental

"(...) toda acc¡ón u omisión que constituya violac¡ón de las normas conten¡das en el Cód¡go de
Recursos Natur:ales Renovables, Decreto-ley 281 1 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demás disposic¡ones amb¡entales vigentes en que las sustituyan o mod¡fiquen y_9!
los actos adm¡n¡slrativos emanados de la autoridad amb¡ental competente. Será también constitutivo
de ¡nfracción ambiental la com¡sión de un daño al medio ambiente, con las m¡smas condiciones que
para confgurar la responsabil¡dad c¡v¡l extracontractual establece el Cód¡go C¡v¡l y la legislac¡ón
complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se confguren darán lugar a una sanc¡ón administratava ambiental, s¡n
perju¡cio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en mate¡ia civil." (Art. 5,
1333 de 2009)

Que el parágrafo 1o. del articulo 5 de la citada Ley estableció:

PARÁGRAFO 1o. En las infracciones amb¡entales se presume la culpa o dolo del ¡nfractor, qu¡en tendiá a
su cargo desvirtuarla. "(Parágrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el prooedim¡ento sancionatorio en materia ambiental es el establec¡do en la Ley 1333 de 2009

Que, para el caso en part¡cular, en los archivos de la Corporación se encuentra rad¡cado el
exped¡ente sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0762-039-005-047 -2020, conlra
los señores SANDRA MILENA MOLINA identificada con cedula de ciudadanía No

42.112 172. LINA MARIA ZULUAGA TORO identificada con cedula de ciudadanía No

vERStÓN: 008 - Fecha de aplicación.2025!10122 cóDrco.: Fr.o55o.04
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42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO identificado con cedula de ciudadanía No

6.377.870, YANET DAZA RIVERA identificada con cedula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO idenlificada con cedula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA identificado con cedula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR
ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cedula de ciudadanía No 94.370.129, en calidad
de propietarios del predio denominado San Juan ubicado en la vereda paragú¡tas, en las
coordenadas 03-30-54.9N; 76-42-32.0V!, identificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Munrcipio
de Dagua, el cual se adelantó por presuntamente realizar actividades de movimiento de t¡erra

- explanación con el propós¡to de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se
observa mov¡miento y excavación sobre la tierra para la conformación de cimientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de seis (6) árboles
de guayabo (Psidium guajava) de bajo porte (menor a 2 metros) sin los respectivos permisos
de la CVC, sin presuntamente contar con los perm¡sos ambientales.

El cual surge como consecuencia de la visita realizada el 20 de Agosto de 2020, al pred¡o
denominado San Juan ubicado en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03-30-54.9N ;

76-42-32.0W, identificado con código predial Nac¡onal No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua.

Que en consecuencia de lo anterior se emitió Resolución 0760 No 0762 00592 del 21 de
Agosto de 2020 aclo administrativo donde se impuso medida prevent¡va de suspensión de
actividades y se abrió a indagación preliminar con el fin de establecer quien detentaba la
propiedad u ocupación del bien inmueble donde se desarrollaban actividades constitut¡vas
de infracción ambiental.

Que med¡ante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de Diciembre de 2020 POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR , dispuso.

Atlículo 1o:DECREIAR /as s¡guientes pruebas:

. OFICIAR al Mun¡c¡p¡o de Dagua con el f¡n de que ¡nforme quien registra como propetano del
pred¡o ¡dent¡ficado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000. el cual se
cons¡gnó en el ¡nforme técnico del 21 de Agosto de 2020.

OFICIAR a la Gobernación del Valle del Cauca quien posee la información catastrat de tos
mun¡cipios, al haberse ext¡nguido el lnst¡tuto Geográfico Agustin Codazzi - IGAC, con el f¡n
de que ¡nforme quien registra como propietar¡o del pred¡o ¡dent¡ficado con cédula catastral

^#r"r:i#;;w*:-622g

vERs¡óN: oo8 - Fecha cóDrco.: F.t.0550.04
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

No 762330002000000020449000000000, el cual se cons¡gnó en el informe técn¡co del 21
de Agosto de 2020.

()

Que en consecuencia de lo anterior se emitieron los oficios correspondientes con el fin de
obtener la información pertinente que perm¡tiera dan continuidad a la presente investigac¡ón
sancionator¡a.

Que med¡ante oficio GAF -222 del '16 de diciembre de 2020 el Gerente Administrativo y
financ¡ero del Municipio de Dagua dando alcance a lo solicitado mediante ofic¡o 0762-
446892020 del 02 de Diciembre de 2020 emite respuesta aportando información sobre los
propietarios del predio identificado con cedula catastral No 00.02.0002.0449.000, objeto de la
presente investigación sancionatoria, informado lo siguiente:

En atención a lo del asunto, y revisando en la base de datos de impuesto plus el predio No
00 02.0002.0449.000 figura con los siguientes propretarios.

SANDRA MILENA MOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSE LONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO

Que de acuerdo a lo anter¡or se em¡t¡ó Auto 0760 No 0762 000052 del 02 de Diciembre de
2020 el cual d¡spuso lo s¡guiente:

ART¡CULO PRIMERO: ORÓENAR APERTURA DE INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARÁCTER SANCIONATORIO CONTTA IOS SEñOTCS SANDRA MILENA
MOLINA, ¡dent¡f¡cada con cédula de c¡udadanlaNo 42.112.17?. LINA MARIA ZULUAGA TORO,
¡dentificada con cédula de ciudadanía No 42.1 36.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO,
identif¡cado con cédula de c¡udadanÍa No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, ¡dentificada con

cédula de ciudadanÍa No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identif¡cada con cédula de

ciudadanía No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de

ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de

ciudadania No 94.370.129, por activ¡dades de mov¡m¡ento de t¡erra - explanac¡Ón con el

propós¡to de construcción de dos (2) viv¡endas en ladrillo y cemento. se observa mov¡miento y

Lxcivaclón sobre la tierra para la conformac¡ón de c¡m¡entos y muros de contenc¡ón

vERSiÓN OO8 - Fecl\a de aplicación:2025110122 cóDtco : Fr o55o 04
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aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de seis (6) árboles de guayabo
(Psid¡um gua.lava) de bajo porte (menor a 2 metros), en el predio denominado San Juan ubicado
en la vereda paragü¡tas, en las coordenadas 03-30-54.9N; 76-42-32.0W, identificado con cÓdigo
predial Nacional No 762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal,
Jur¡sdicción del Municipio de Dagua, para efectos de ver¡f¡car los hechos u omis¡ones
const¡tutivos de una presunta ¡nfracción a la normatividad amb¡ental vigente en mater¡a de
recurso de suelo, de conformidad con lo señalado en la parte motiva del presente acto
adm¡nistrativo.

()

Acto administrativo que fue notificado de manera personal a la señora LINA IVARIA ZULUAGA
TORO identificada con cedula de ciudadania No 42.136.092 el día 13 de Julio de 2021, y los
demás investigados fueron notif¡cados mediante av¡so publicado en la página web de la

corporación el dia 27 de mayo de 2024.

Que mediante concepto técnico de 27 de Mazo la Unidad de Gestión de Cuenca Anchicaya
emite concepto para formular cargos.

Que a los investigado se le formularon cargos mediante el Auto 0760 -0762 No. 0045 del 09
de Junio de 2025, esto es, en contra de los señores SANDRA MILENA MOLINA, ident¡f¡cada
con cédula de c¡udadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con
cédula de ciudadanía No 42.136 092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, ¡dentif¡cado con cédula
de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía
No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO ¡dentif¡cada con cédula de ciudadanía No
66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía No
94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de ciudadanía No
94.370J29, acto administrat¡vo que previo envió de los ofic¡os de citac¡ón a notificación
personal y ante la imposibilidad de realizar su entrega se publicaron en la página web de la
corporación mismo tram¡te que se realizó con la notificación por aviso y cuyos soportes
reposan en el exped¡ente.

Que no se evidencio que por parte de los investigados se presentara escrito de descargos ni
solicitud de pruebas.

De acuerdo a lo anterior y una vez agotado el per¡odo probatorio, se procedió a cerrar la etapa
de la investigación y a conceder el término para presentar alegatos de conclusión de acuerdo
a lo establec¡do en el inciso segundo del artículo 48 de la Ley 1437 de 201 1, para lo cual se
emitióAUTo 0760 - 0762 No. 0082 del 26 deAgosto de2o2s, acto administrativo que previo
envió de los ofic¡os de citación a notificación personal y ante la imposibilidad de realizar su
entrega se publicaron en la página web de la corporación mismo tramite que se realizó con
la notificación por av¡so y cuyos soportes reposan en el expediente

VERSTóN: OO8 - Fecha de apt IGO.: FT 0550.04
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Que el 06 de Enero de 2026, el personal adscrito a la DAR pacífico Este Unidad de Gestión
de cuenca Anchicaya llevó a cabo informe de responsabilidad y sanción a ¡mponer, el cual
fue remitido a la Oficina de Gest¡ón en el territor¡o el día 09 de Enero de 2026.

Que en el presente procedim¡ento sancionatorio amb¡ental se tendrán como pruebas las que
obran dentro del expediente No 0762-039-00 S-O47 -2020.

Que del informe de responsab¡lidad y sanción a imponer del 06 de Enero de 2026 se extrae
lo siguiente.

1. FECHA DE ELABORACIÓN: 6deenerode2026

2. DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL (DAR): Dirección Ambientat Regional Pacifico Este

3. EXPEDIENTE No: 0762-039-005-047 -2020

4. ANTECEDENTES (motivos de modo. tiempo y lugar que dan lugar a la infracción, diferentes pruebas
practicadas):

En vrsita técnica realizada el día 20 de agosto de 2020 al pred¡o denom¡nado San Juan ¡dentif¡cado con cedula
catastral No. 762330002000000020449000000000, prop¡edad de los señores Sandra Milena Mol¡na ¡dent¡ficada
con cédula de ciudadanfa no. 42.112.172, L¡na María Zuluaga Toro ¡dent¡f¡cada con cédula de ciudadania no.
42.136.092, José Londoño Londoño ¡dentificado con cédula de ciudadanfa no. 6.377.870. Yanet Daza R¡vera
ident¡f¡cada con cédula de ciudadanfa no. 66.905.010, lngrid Salazar Calcedo ¡dent¡ficada con cédula de
ciudadania nb OO.SZS.SaZ, Mario José Tabar Garcfa ¡dentificado con cédula de ciudadanía no.94.072.414. Héclot
Enrique Ortiz Castro ¡dentificado con cédula de c¡udadania No 94.370.129, ubicado en la vereda Paragü¡tas
corregimiento El Queremal jurisdicción del municipio de Dagua departamento del Valle del Cauca. se verificó lo
Srgu¡ente.

En recorrido de v¡gilanc¡a y control real¡zado al ¡nterior del área de la Reserva Forestal Protectora Nac¡onal
del Anch¡cayá, en la vereda Paraguas, correg¡m¡ento de El Queremal. mun¡c¡p¡o de Dagua,

espec¡f¡camente en el s¡t¡o que def¡nen las coordenadas 03-30-54.9N: 76-42-32.0W pred¡o San Juan. lugar
este donde se identifica de manera flagrante la real¡zac¡ón de act¡v¡dades de mov¡m¡ento de t¡erra -
explanac¡ón con el propós¡to de construcc¡ón de dos (2) v¡viendas en ladr¡llo y cemento. Se observa
mov¡m¡ento y excavac¡ón sobre la t¡erra para la conlormac¡ón de c¡mientos y muros de contenc¡ón
aprox¡madamente en un área de 200 metros cuadrados, se observa la tala de seis (6) árboles de guayabo
(Ps¡d¡um guajava).de bajo pofte (menor a 2 metros).

vERSIÓNr Oo8 - Fecha de apl¡các¡ón: 20 550.04
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

Se proyecta ¡nforme de vis¡ta a través del cual se describen las ¡nfracciones identificadas y procede a Íealizar la
suscripción del acta de imposición de suspens¡ón de act¡vidades y med¡da prevent¡va, la cual no es aceptada n¡

f¡rmada por Ias personas o maestros de obras que atendieron la vis¡ta.

Mediante resolución 760 No 0762-000592 del2l de agosto del 2020 se impone medida preventiva de suspensiÓn

de actividades y se toman otras determ¡naciones entre las cuales se dio inicio a una indagación preliminar.

Que mediante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de diciembre de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDEN'A
PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR, dispuso:

Atif culo 1o: DECREIAR ias s¡guientes pruebas

OFICIAR al Mun¡c¡p¡o de Dagua con el fin de que ¡nforme qu¡en reg¡stra camo prop¡etar¡o del pred¡o

¡dent¡f¡cado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000, el cual se cons¡gnó en el
¡nforme técnico del 21 de agosto de 2020.

OFICIAR a la Gobernac¡ón del Valle del Cauca qu¡en posee la ¡nformac¡ón catastral de los munic¡p¡os, al
haberse extinguido el lnst¡tuto Aeográf¡co Agustín Codazzi - IGAC, con elfin de que informe quien registra
como propiétaio del pred¡o ident¡f¡cado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000, el
cual se cons¡gnó en el ¡nforme técn¡co del 21 de agosto de 2020.

Que mediante ofic¡o GAF -222 del 16 de diciembre de 2020 el Gerente Adm¡nistrat¡vo y financiero del Mun¡cipio
de Dagua dando alcance a lo sol¡c¡tado mediante oficio 0762-446892020 del 02 de d¡ciembre de 2020 emite
respuesta aportando ¡nformac¡ón sobre los propietar¡os del predio identificado con cedula catastral No
00.02.0002.0449.000. obieto de la presente invest¡gac¡ón sanc¡onatoria, informado lo siguiente: v

En atenc¡ón a lo del asunto, y revisando en la base de datos de ¡mpuesto plus el pred¡o No
00 02.0002.0449.000 figura con los siguientes prop¡etar¡os.

SANDRA MILENA MOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSELONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASIRO

CoryoBoóh Autónoño i --
Reennol del Volle del Catar) !

Que con Auto 0760 No. 0762 - 000052 del 15 de junio de 2021 se ordenó apertura de investigación administrativa
ambiental de carácter sancionator¡o contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de
ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO. identificada con cédula de ciudadan ia No 42. 136. O92,
JOSE LONDOÑO LONDOÑO, ¡dentifcado con cédula de c¡udadan¡a No 6.377.870, YANET DAZA RlvERA.

VERSION: 008 - Feche de a 0550 04



,q-

Co.Poro<tón Autot;,m\.
Reg'anol det vole oel*ú*

RESOLUCION 0760 No. 0762
::o2za Página 7 de 52

DE 2026

12 t ilav 2926, )

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS OETERMINACIONES"

ident¡ficada con cédula de ciudadanla No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identif¡cada con cédula de
ciudadan¡a No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, ¡dent¡f¡cado con cédula de ciudadania No 94.072.414,
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ident¡ficado con cédula de c¡udadanía No 94.370.129, por actividades de
movim¡ento de tierra - explanac¡ón con el propósito de construcc¡ón de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento.

Oue mediante acta la señora Lina Maria Zuluaga Toro ¡dentif¡cada con cedula de ciudadanía No 42.136.092 fue
notificada de manera personal el día 13 de Jul¡o de 2021, y los demás investigados fueron notificados mediante
aviso publicado en la pagina web de la corporac¡ón el dia 27 de rnayo de 2024.

Que en visita de segu¡miento realizada el dia 27 de mazo de 2025 al denominado predio San Juan identificado
con cedula catastral No. 762330002000000020449000000000 se pudo constatar:

"Al momento de la visita se obsg,'va que se culminó la construcc¡ón de /as dos v¡viendas, no se pudo
obseNar s¡n cuentan con sistema para el manejo de veftinientos y no se sabe de donde toman el agua"

Mediante memorando 933232024 se remite expediente a la cuenca Anchicayá para solicitar concepto en relación
con determinar si las infracciones se realizaron por r¡esgo o por afectac¡ón y determ¡nar los posibles agravantes.

El 3 de abr¡l de 2025 se emite concepto técn¡co por parte de la UGC Anchicayá

Med¡ante Auto 0760-0762-0045 del I de Jun¡o de 2025 se formula pliego de cargos

Mediante of¡c¡o 0760-446892020 se emite oficio de citación a notif¡cac¡ón personal del 9 de junio de 2025

Mediante Auto 0760-0762-0082 del 26 de agosto de 2025 se cierra la etapa de ¡nvest¡gación y se corre traslado
para alegar de conclusión corre traslado para alegar de conclus¡ón.

C¡rcunstancias de lvlodo:

En desarrollo de recorrido de vigilancia y control ambiental en territorio, se" identif¡có de manera flagrante la
ejecución de actividades de mov¡miento de tierra - explanación, con el propósito de adelantar la construcc¡ón de
dos (2) viviendas en ladrillo y cemento, al ¡nter¡or del predio denominado San Juan.

Durante la visila se evidenc¡ó la remoción, excavac¡ón y conformación del terreno para la instalación de cimientos
y la construcción de muros de contención, intervin¡éndose un área aproximada de dosc¡entos (200) metros
cuadrados. AsÍ mismo, se constató la tala de seis (6) individuos arbóreos de Ia espec¡e guayabo (Ps¡dium guajava),
de ba.lo porte, con alturas ¡nfer¡ores a dos (2) metros.

En el sitio fueron atendidos dos (2) ind¡viduos que man¡festaron desempeñarse como maestros de obra, quienes
no sum¡n¡straron datos de identiñcación personal. A estas personas se les sol¡citó la presentación de los permisos
y autorizac¡ones ambientales requeridos para la ejecución de las act¡v¡dades observadas, quienes ¡nformaron que
no contaban con los perm¡sos amb¡entales sol¡citados y señalaron que estos se encontraban en poder de la
persona que los contrató para desarrollar las obrás, negándose de manera expresa a suministrar el nombre,
ub¡cáción o datos de contacto del prop¡etario o contralante del proyecto. Ante la ausencia de permisos y
autorizác¡ones ambientales, se ¡nformó a las personas presentes que las actividades adelantadas const¡tuyen
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presuntas infracciones a la normativa ambiental vigente. lgualmente, se les indicó que la negativa a suministrar
información del responsable de las actividades conf¡gura una conducta que obstaculiza el ejercicio de la autoridad
ambiental.

Como consecuencia de lo anterior. el funcionario de la CVC procedió a imponer la medida preventiva de
suspensión de actividades, dejando constancia en el acta respectiva. la cual no fue aceptada ni suscrita por las
personas que atendreron la dilgencra

Los hechos fueron constatados durante un recorrido de v¡gilancia y control ambiental realizado por un func¡onar¡o
de la Un¡dad de Gest¡ón de Cuenca Anchicayá, en el momento en que se desarrollaban activamente las labores
de movim¡ento de tierra y construcción, configurándose una srtuación de flagrancia. De acuerdo con el informe
técnico, no se cuenta con ¡nformación prec¡sa sobre la fecha de inicio de las actividades, l¡mitándose la
determinación temporal al dÍa de la visita en la cual fueron ver¡f¡cadas las conductas descritas.

Circunstancias de Luqar:

Las actividades de movimiento de tierra, tala y construcción de viv¡endas se e.iecutaron en el predio denominado
San Juan, identificado con cód¡go predial nacional No. 762330002000000020449000000000, ubicado en la vereda
Paraguas, correg¡miento de El Oueremal, mun¡cipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca.

El sitio especifico de la intervención corresponde a las coordenadas geográficas 03'30 54 9" Norte y 76"42 32 0'
Oeste. conforme a los datos tomados en campo. De acuerdo con la verificación -ealizada en la capa de catastro
pred¡al rural del lnstituto Geográfico Agustin Codazzi - IGAC y en la capa de áreas protegidas del orden nacional
y regional, el predio se encuentra localizado al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Río
Anchicayá. 

\,,

5. CARGOS FORMULADOS:

Caroo Único: Realizar activ¡dades de movimiento de tierra - explanación con el propósito de construcción de dos
(2) v¡viendas en ladrillo y cemento. Se observa movim¡ento y excavac¡ón sobre la t¡erra para la conformación
de cimientos y muros de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, al interior del
predio denom¡nado San Juan ub¡cado en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03"30-54.9N; 7 6" 42-32.0W,
identif¡cado con código pred¡al Nacional No 762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal,
Jur¡sdicción del Municipio de Dagua. Lo anter¡or, sin contar con el respectivo perm¡so exped¡do por la CVC, con
lo que presuntamente se vulnera lo establecido en la Resolución DG 526 DE 2004 POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESIAELECEN REQU/S/TOS AMB|ENIATES PARA LA CONSTRUCC/ ON DE VIAS, CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EN PRED|OS DE PROPIEDAD PRIVADA-

6. VALORACIÓN PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

Tabla 1. Valoración Probatoria de los ca
Cargo Prueba Descarqo Valorac¡ón

VERSIÓN: 008 - Fecha de aplicación 202511ot22
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Tal como reposa en los
informes de v¡s¡ta
dentro del exped¡ente,
en el marco del
seguimiento y control
en territorio se
evidenc¡a el desarrollo
de actividades de
movim¡ento de tierra -
explanación al interior
del predio San Juan sin
contar con la
respect¡va autorización
emitida por parte de la
Corporac¡ón.

No se presenta
argumento o
contradicción alguna
por parte los
¡nvestigados.

Es prec¡so señalar
que durante la etapa
procesal tampoco se
aportó ¡nformac¡ón a
ser tenida en cuenta
por la autoridad
ambiental.

\'f1
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Dado que no se
presentaron
descargos, se
considera que se
mantiene la
val¡dez de las
pruebas
correspondiente
a los informes de
visita que
describen las
infracciones
evidenciadas.

6u¿o --

#»=- - 6

Realizar actividades de movimiento de
tierra - explanación con el propós¡to
de construcción de dos (2) viviendas
en ladrillo y cemento. Se observa
movimiento y excavación sobre la
tierra para la conformación de
c¡m¡entos y muros de contención
aproximadamente en un área de 200
metros cuadrados, al interior 'del
predio denom¡nado San Juan ubicado
en Ia vereda paragü¡tas, en las
coordenadas 03"30-54.9N: 76'42-
32.0W, ¡dentiñcado con código predial
Nacional No
7623 30002000000020449000000000.
correg¡miento el Queremal,
Jurisd¡cción del Municip¡o de Dagua.
Lo ahterior, sin contar con el
respect¡vo permiso exped¡do por la
CVC, con lo-que presuntamente se
vulnera lo establecido en la
Resoluc¡ón DG 526 DE 2004 POR
MEDIA DE LA CUAL SE
ESIABLECE/V REQU/S/IOS
AMBIENTATES PARA LA
CONSTRUCC/O/V DE VIAS,
CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EN PREDIOS DE
PROPIEDAD PRIVADA

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

Tabla No 2. Determinación de la res onsabilidad.

lReairzar
Ca

actividades de movim¡ento de tierra -
explanación con el propósito de construcción de dos (2)
v¡viendas en ladr¡llo y cemento. Se observa mov¡m¡ento
y excavac¡ón sobre la tierra para la conformac¡ón de
cimientos y muros de contención aprox¡madamente en
un área de 200 metros cuadrados, al interior del predio
denom¡nado San Juan ubicado en la vereda paragüitas,
enl as coordenadas 03'30-54.9N;

Oeterm¡nación de la Res onsabilidad
Tal como se evidencia en el expediente y las
actuaciones conten¡das en el mismo, desde el primer
¡nforme de visita se consideran los hechos
realizados como infracción ambiental, que están
asociados a! mov¡m¡ento de tierra - explanac¡ón al
¡nterior del pred¡o San Juan.

VERSION 008 - Fecha de
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En razón de lo anterior, se cons¡dera que los señores Sandra Milena, Lina Maria Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño, Yanet Daza Rivera, íngrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar Garcia, y Héctor Enr¡que O(iz Castro
son responsables del Cargo Formulado.

8. GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL:

Para el presente caso, las actividades generaron riesgo de afectación ambiental, principalmente sobre el iecurso
suelo y el paisaje:

Alteración del suelo y eros¡ón. Los mov¡mientos de t¡erra pueden generar erosión, compactac¡ón de¡ suelo
y afectación de ña calidad del recurso hídr¡co debido al arrastre de sed¡mentos.

No se configuró un daño ambiental comprobado irrevers¡ble, pero sí un riesgo asociado al ¡ncumplimiento
normativo y posibles impactos ambientales sobre el recurso suelo y paisaje

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que están asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectación del medio ambiente o del área; de acuerdo con su importancia
ecológica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran señaladas de manera taxativa
en los artículos 6 y 7 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Atenuantes (seqún artículo 6 de la lev 1333 de 2009 , mod¡ficado por art 13 de la ley 2387 de 2024:

identificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, correg¡miento el
Queremal, Jurisdicción del Municipio de Dagua. Lo
anterior, s¡n contar con el respectivo permiso exped¡do
por la CVC, con lo que presuntamente se vulnera lo
establecido en la Resolución DG 526 DE 2004 POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESIAELECE/V REQU/S/TOS
AMBIENTATES PARA LA COA/SIRUCC/ON DE VIAS.
CARRETEABTES Y EXPLANACIONES EN PREDIOS
DE PROPIEDAD PRIVADA

Tabla No 3. Anál¡sis de situaciones atenuantes.
No

Atenuante
Descr¡pción Evaluac¡ón Apl¡cab¡lidad

1 Confesar a la
ambiental la

autoridad
infracción

En Ia información contenida en el exped¡ente de
proceso sanc¡onatorio 0762-039-005-047-

No Apl¡ca

VERSIÓN: 0OB - Fecha de aplicación: 2025í10t22 IGO : fi.0550.04
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I

Íl rancra

Se considera entonces que no se encuentran ctrcunstancias que se puedan considerar como atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

Aqravantes según artículo 6 de la ley 1333 de 2009, modificado por art 1 3 de la ley 2387 de 2024

Tabla No 4. Análisis de s¡tuacrones a ravantes.
No Descripc¡ón

ravañte

antes de haberse inic¡ado
el procedimiento
sancionatorio. Se
exceptúan los casos de

Oue la ¡nfracc¡ó¡ genere daño grave
al medio ambiente, a los recursos
naturales. al pa¡sa¡e o a la salud
humana.
Cometer la infracción para ocuttar
otra.

Reincidencia. En todos los casos la
autoridad deberá consultar el RUIA y
cua¡qu¡er otro medio que provea
¡nformación sobrc el comporlam¡ento
pasado del ¡nfraclor.

2020, no se evidencia que se confesara a la
áutoridad ambiental con anterioridad al in¡c¡o de
la investigación sanc¡onator¡a los hechos objeto
de análisis en este proceso

No se evidencia denho del proceso sancronatorio

No se evidencia dentro del proceso sancionatorio

3

2

4 Rehuir la responsabilidad o atribuirla
a otros

Resarcir o mitigar por
iniciat¡va propia el daño,
compensar o corregir el
perjuic¡o causado antes de
in¡ciarse el procedimiento
sanc¡onatorio ambiental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
daño mayor.

En la información contenida en el expediente de
proceso sancionatorio 0762-039-005-047-
2020, no se evidencia resarcim¡ento. mitigación
o compensación del perju¡cio causado por las
actividades de movim¡ento de tierra -
explanación.

INo Ap ca

Que con la ¡nfracción no
exista daño al medio
amb¡ente, a los recursos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

En el escenario de afectación estudiado, en
func¡ón de la informac¡ón d¡spon¡ble en el
expediente del proceso sancionatorio, se
evidencia que la infracción ambiental genera
riesgo de afectación.

No Aplica

Evaluación Aplicabilidad

A la fecha del ¡nforme se veriÍca para e8te caso la
¡nlormación dispon¡ble en el RUIA consultando los
documentos de identificación C.C. 42.112.172
corespond¡enle a Sandra M¡lena Molina. C.C.
42.136.092 correspondiente a Lina MarÍa Zuluaga
Toro, C.C. 6.377.870 conespond¡ente José Londoño
Londoño, C.C. 66.905.010 correspond¡enle a Yanet
Daza Rivera. C.C.66.975.587 correspondiente a ingnd
Salazar Ca¡cedo, C.C. 94.072.414 corespondiente a
Mar¡o José Tabar GarcÍ8, C.C. 94.370.129
coÍespondieñte a Héctor Enrique Ort¡z Castroi
arrojando como r.esultado que a ia fechar "No existen
reo¡stros de sanciones".

No se ev¡denc¡a dentro del proceso sanc¡onatorio

VERSION 008 - Fecha de aplicación. 2025110122 cÓDrco.: FT.0550.04

)

I I

I

I

I

1



Cotqoroción Aut6óño --
Re{ñnot de! Volt. deLcár.n -.i¡_r $:

RESOLUCTÓN 0760 No. 0762

Pág¡na 12 de 52

DE 2026

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OÍRAS DETERMINACIONES"

lnfringir varias disposiciones legales
con la misma conducta.

No se evidencia dentro del proceso sancionátorio

Se determina que los hechos objeto de ¡nfracc¡ón
fueron cometidos al interior de la Reserva Forestal
Protectora Nac¡onal De Anch¡cayá.

10 En seguimiento realizado el 27 de rnaao de 2025 se
encontró que no hubo suspensión de las actividades, al
evidenciarse la culrninación de la construcción de 2
¡nfraestructuras.

11

5

6 X

7

Atentar contra recursos naturales
ub¡cados en áreas protegidas o
declarados en alguna categoría de
amenaza o en pe¡igro de extanc¡ón o
sobre los cuales existe veda,
restricción o prohibición

Que la infracción sea grave en
relación con el valor de la especie
afectada. el cual se deternina porsus
funciones en el ecosistema. por sus
caraclerist¡cas particulares y por el
grado de amenaza a que esté
sometida

x

No se evidencia dentro delproceso sancionatorio

No se evidencia dentro del proceso sancionator¡o

* Agravantes identificados a la fecha de elaboración del presente concepto

Se considera entonces como agravantes las circunstancias expuestas en los numerales 6 y 10.

Se presenta a cont¡nuación captura de pantalla del aplicativo en Excel Corporativo (FT.0340.12) para la tasa:rón
de la multa, el cual arrojo el siguiente resultado:

1: C tura de antalla del calivo Excel de atenuantes a vantes lasación de multa

No se evidencia dentro del proceso sancionatorioRealizar la acció¡ u omisión en áreas
de especial importanc¡a ecológica.

No se evidencia dentro del proceso sancionator¡oB Obtgner provecho económ¡co para si
o un tercero.

I Obstaculizar la acc¡ón de las
autor¡dades ambientales.

No se evide¡cia dentro del proceso sancionatorio

EI incumplim¡ento total o parcial de
las medidas prevent¡vas.

12 Las infracc¡ones que involucren
res¡duos pel¡9rosos.

f;
f;

II
EEE
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1 O.CAPACIDAD SOCIOECONÓMICA DEL INFRACTOR:

En aplicación del princ¡pio de razonabilidad, la función multa debe teneÍ en cuenta la variable capacidad

socioeconóm¡ca del inftactor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o jurfdica que

perm¡ten establecer su capacidad de asum¡r una sanción pecuniario. Este pr¡nc¡p¡o de razonab¡l¡dad está

relac¡onado con el pr¡nc¡pio jurfd¡co de ¡gualdad ante la Ley, el cual se deriva del reconocimiento de la persona

como un individuo dotado de cualidades esenciales y con independenc¡a de factores accidentales. Este principio

de ¡gualdad, en su concepto como en su aplicación, debe ser objetivo y no formal. En este orden de ideas. sÓlo es

váliJo un trato diferente si está razonablemente just¡f¡cado. En tal sentido, las personas naturales son todos

aquellos individuos suscept¡bles de contraer derechos o deberes iurldlcos.

Fuan,e: Aplicac¡ón de metodobg¡ca canlomo a ld Resolución 2086 del 25 de octubre 2010

Señora: SANORA MILENA MoLINA

para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la pág¡na web www.sisben.gov.co, en el

srgu¡ente enlace httpst//oortal.sis¡en.qov.co/Faqinas/consulta{u-arupo. html, en donde se registró el número de

cád,.¡. qzll7llz arro;ando que no se encuentra registrada en la base de datos del Sisben lV.
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lmagen 2 Consulta: hftDs://t(ww.s¡sben-oov-co/oaainas/consulta'tu4ruoo.html
Fecha consulta: 6 de enerc 2026

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que

no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requerir al infractor
documentac¡ón que certiflque su nivel socioeconómico. Así m¡smo, se Dodrán consultar otras bases de datos de

iona I n donde se n oeconó mi^á .16l iñfr..t^r por tal motivo, se realizó consulta
en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, generando
como resultado que la ¡nvest¡gada se encuentra en régimen contr¡butivo con tipo de afiliac¡ón beneficiario:

lñegen 3. Consulta'-
httpsl/apl¡cac¡ones adres.gov.co/bdua_tntemeüPages/Respuesta'onsulla.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKol G,LLBtoRgg==

Fecha consulta 6 de enero 2026

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanfa,

con el número de documento42l 12172. NO se

encuentra en la base del Sistrén lV

O 202'l - Consulta categoria

T@

Aoii¡t{rsri 00ña 0a Los REcuRsos oEL s¡slEMA oE¡EñaL
oE SEoU DAO §OCtAt- EN SALUO-^O¡ES

! uñ(!¿.¡r[¡&r-BD|Ao.rse

R.'rx'do! d.l¡.o;!.xr

apoyo del Estado para acceder a serv¡c¡os de salud, se asume entonces que, al pertenecer al rég¡m
ue requieren el
en contributivo.

VERSIÓN: oo8 - Féche de cóDrGo.i Ft.osso.04
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por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está accediendo al servic¡o de salud sin
dependencia de los subsid¡os estatales. Por lo anter¡or se asume una capac¡dad soc¡oeconómica; en donde
Cs=0,02

SEñOT: LINA MAR¡A ZULUAGA TORO

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
s¡guiente enlace https://oortal.sisben.oov.co/Pao¡nas/consulta{u-oruoo. html, en donde se reg¡stró el número de
cedula 42136092 arrqando que no se encuentra registrada en la base de datos del S¡sben lV

lmagen 4 Consulta: @
Fecha consulta: 6 do.enero 2026

De conformidad con lo establec¡do en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren registradas en Ia base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerir al infractor
documentac¡ÓnquecertifiquesunivelsocioeconÓmico,Asim¡Smo,@
nivel nacronal en donde se consione información socioeconómica del infactor por tal motivo. se realizó consulta
en la Base de Datos Un¡ca de Af¡liados - BDUA en el Sistema General de Segur¡dad Social en Salud, generando
como resultado que la ¡nvest¡gada se encuentra en régimen contr¡but¡vo con tipo de afiliac¡ón beneficiario:

lmagen 5. Consulta.
l¡ttps:/,/apl¡cac¡ones-adres.gov.co/bdua-¡ntemeüPages/Respueste,onsulta.asp\?tokanld=sTxJCETpBKolG0LLBloRgg==

Fecha consulla: 6 de eneru 2026

El trpo de iclentifjcacion: Cédula dc Ciud¿d¡ní¡,
coo el r¡úmero de documenro42l3 6092. NO se

encuentra en la base del Sisben tV

!, 2021 - Coñsulta c.teqoia
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ue requieren el

apoyo del Estado para acceder a servicios de salud, se asume entonces que, al pertenecer al régimen contributivo.
por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está accediendo al servic¡o de salud sin
dependencia de los subsidios estatales. Por Io anterior se asume una capacidad socioeconómica, en donde
Cs=0,02 

r

señor: JosÉ LoNDoÑo LoNDoÑo

Para el desarollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
siguienteenlace,endondeseregistrÓelnÚmerode
cedula 6377870 arrojando que no se encuentra registrado en la base de datos del Sisben lV.

lmagen 6. Consulta: @
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conform¡dad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales ,e

no se encuentren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requer¡r al infrs¿r
documentación que certiflque su nivel socioeconómico. Así mismo, §e podrán consultar otras bases de datos de
nivel nacional en donde se consione información soc¡oeconómica del ¡nfractor, por tal motivo, se rea¡izó consulta
en la Base de Datos Única de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. generando
como resultado que la ¡nvestigada se encuentra en régimen contributivo con tipo de afiliac¡ón cotizante:

Cedul¡ de Ciud¡d¡nr¡

O 202f - Co¡sü|l¡ cataoo.ia

@
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lmagen 7, Consulta,
https://apl¡cactones.adres.gov.co/bdua_¡nlemeüPageyRespuestaCorsulta.aspx?tokenld=slxJCBTpBKolG0LLBloRgg==

Fecha consúlta: 6 da enerc 2026

ue requ¡eren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a seN¡cios de salud, se asume enlonces
que, al perlenecer al régimen contributivo a modo de cotizante la persona cuenta con ¡ngresos sufic¡entes para
aportar al s¡stema de salud, se está en capacidad de pagar su af¡l¡ación y/o no requ¡eren subsid¡os estatales, asf
como también que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza extrema o condic¡ón de vulnerab¡lidad. Por lo anterior se asume una capacidad
socioeconómica; en donde Cs=o,03

Señor: YANET OAZA RIVERA

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www sisben.gov.co, en el
siguiente enlace httos://portal. sisben.qov.co/Paoinas/consulta-tu-qrupo. html, en donde se reg¡sfó el número de
cedula 66905010 arrojando como resultado que se encuentra en el grupo D5 denominado.

Ar.ll¡dd: D¡2,¡ ¡fl,tl

fipo d. deú6ñto: cadd. ¿. .¡u¿.a.¡¡

l¡úlÚo d. do<!ñ6to: 66rtoro

O.rrt.ñ.ñao: h¡¡. d¿ <*.
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que al pertenecer a un grupo SISBEN lV "no
pobre no vulnerable', si bien persona puede enfrentar ciertas d¡lcultades, su situac¡ón económica es más favorable
que Ia de aquellos que se encuentran en una cond¡c¡ón de pobreza extrema o moderadá, asumrendo que se cuenta
con una capacidad económica más favorable, por lo tanto realizando una analogÍa la persona se encuentra en un
nivel SISBEN 2, por Io cual, se asume una capacidad socioeóonómica; en donde Cs=0,02

Señora: íNGRID SALAZAR CAICEDO

Para el desarrollo de la metodologÍa se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, lél
siguiente enlace httpsr//oortal. sisben oov.co/Pao¡nasiconsulta{u-qruoo. html, en donde se reg¡sfó el número de
cedula 66975587 arrojando que no se encuentra registrada en la base de datos del Sisben lV

lnagen 9. Consulta: hltos:l\yww.s¡sben.oov-ca/Dao¡nas,/consulta-tu-oruoo.htnl
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo establec¡do en la Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturalesñe
no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requer¡r al infractor
documentación que certif¡que su nivel socioeconómico. Así mismo, se podrán consu¡tar otras bases de datos de
nivel nac¡onal nd formación socioeconómica d linfr por tal motivo, se realizó consulta

uridad Social en Salud, generando

¿

n

enlaB ase de Datos Unica de Afil¡ados - BDUA en el Sistema General de Seg
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contr¡butivo con tipo de af¡liación cotizante

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanía,
con el número de documento66975587. NO se

encuentra en la base del Sisbén lV

(¿i 2021 - Consulla categoria

Aceptár
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lmagen 10. Consulta'.
httpsl/apl¡caciones.adres.gov.co/bdua_¡nterneüPages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKol G0LLBloRgg==

Fecha consulta: 6 de enero 2026

requieren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a servic¡os de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al régimen conk¡but¡vo a modo de cotizante la persona cuenta con ¡ngresos suf¡c¡entes para
aportar al s¡stema de salud, se está en capacidad de pagar su afiliación y/o no rsquieren subsidios estatales, así
como también que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza extrema o condición de vulnerabilidad. Por lo anterior se asume una capac¡dad
soc¡oeconómica; en donde Cs=0,03

Seño¡: MARIO JOSÉ TABAR GARCíA

Para el desarrollo de la metodologia se consultó él grupo del SISBEN, en la página web www.s¡sben.gov.co, en el
siguiente enlace https://portal.sisben.oov.co/Paoinas/consulta-tu-orupo. html, en donde se registró el número de
cedula 94072414 arrojando que no se encuentra registrado en la base de datos del S¡sben lV

lñagen 1 1. Consulta. https://wv.tw.s¡sben.@
Fecha cansulta: 6 de enero 2026

0t22

oa a¡culD o socra! Ex saruo. Aoi:!

El tipo de identif icaciórr: Cédula de Ciud¿danía,
con el ntir¡ero de documento94072414. NO se

encue¡rtr a en la base del Sisbén lV

O 202'l - Consulta categor¡a

@
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De conformidad con lo establec¡do en la Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autor¡dad ambiental podrá requer¡r al infractor
documentac¡ón que cert¡f¡que su nivel soc¡oeconómico. Asi mismo, se podrán consu¡tar otras bases de datos de
nivel nacional en donde se consiqne informac ión socioeconómica del infractor , por tal motivo, se realizó consulta
en la Base de Datos Unica de Af¡liados - BDUA en el Sistema General de Segur¡dad Soc¡al en Salud, generando
cómo resultado que la ¡nvestigada se encuentrá en régimen subsidiado:

iso§ DrL 3§r¡r^ o.nÉ L
oE3.c!rilo o locla! Et¡ s^LUo . 

^DRE!
ü,¡&\rb6 3 a- d !,É0¡ «!a

lmagen 12 Consulta'.
https://apl¡cac¡ones.adres.gov.co/bdua_¡ntemeUPages/Respuesta,onsulta.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKolG1LLBloRgg==

Fecha consulta: 6 de enero 2026

sislema
e asume que la persona se encuentra en una situación de vulnerabil¡dad económica extrema, toda vez

que requ¡ere el apoyo del Estado como en este caso lo es para acceder a serv¡cios de salud, por lo tanto,
analógicamente, la persona puede pertenecer a un nivel de SISBEN 1. Por lo anterior se asume una capa. a
socioeconómica; en donde Cs=0,01 \r

Señor: HÉCTOR ENRIQUE ORTIZ

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la pág¡na web www.sisben.gov.co, en el
siguiente enlace httos://portal.sisben.oov.co/Paoinas/consulta-tu-oruoo.html, en donde se registró el número de
cedula del señor Luis Carlos Arenas Córdoba ¡dent¡ficado con cédula de ciudadanía No. 94370'129 arrojando que
no se encuentra reg¡strado en la base de datos del Sisben lV.
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lmagen 13. Consulta: https:/hrww.§sben.oov.cdoao¡nas/cgnsultalu-oruoo.htmt
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo esta
no se encuentren registrad
documentación que certif¡q
nivel nacional en d

blecido en la Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
as en la base de datos del SISBEN, la autor¡dad ambiental podrá requer¡r al infractor
ue su nivel soc¡oeconóm¡co. AsÍ mismo. se oodrán conSUltar

NS ne informac ica del infractor , por tal mot¡vo, se realizó consulta
otras bases de datos de

NS
en la Base de Datos Un¡ca de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la invest¡gada se encuentra en rég¡men contributivo con tipo de af¡liac¡ón cotizante

lmagen 14. Consulta,
hftp.sf/apt¡caciones.adres sov co/bdua-¡nterñet/PaTl::;:r:";:n:::ttaaspx?tokentd=sTxJcBTpBKol G0LLBtoRss==

ue requ¡eren el

completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a serv¡cios de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al régimen contr¡but¡vo a modo de cotizante la persona cuenta con ingresos suficientes para

aportar al s¡stema de salud, se está en capacidad de pagar su af¡liación y/o no requiéren subsid¡os estatales, asl

como también que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el

umbral de poüreza extrema o condición de vulnerab¡lidad. Por lo anter¡or se asume una capacidad

soc¡oeconómica; en donde Cs=0,03

n

I tipo de identif icación: Cédula de Ciudadanía
on el númerr: de doct¡nrento9437Ol29 NO se

encuentr¿ en l¿ base del Sisbón lV

A.eptat

O 2021 - Consulta cate o a

f
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l l.CARACTERíSTICAS DEL DAÑO AMBIENTAL (Si se comprobÓ):

Las infracciones identificadas se configuraron como un ¡ncumplim¡ento a la normat¡vidad ambiental, más NO como
daño ambiental comprobado, en tal sentrdo, no se considerarán característ¡cas al respecto.

12.SANCIÓN A IMPONER:

El artículo 40 cuarenta de la ley '1333 de 2009. modificado por la ley 2387 de 2024, establece que las autoridades
ambientales podrán ¡mponer alguna o algunas de las siguientes sanc¡ones de acuerdo con las características del
intractor, el tipo de infrácción y t-a gravedád de esta, dicño artículo establece iextualmente:

ART¡CULO 40. Sanciones. Las sanc¡ones señ aladas en este añiculo se impondrán como pr¡nc¡pales o accesorlas
al responsable de la ¡nfracc¡ón amb¡ental. La autor¡dad amb¡ental competente ¡mpondrá al (los) infractor (es). de
acuerdo con la gravedad de la ¡nfracc¡ón med¡ante resoluc¡ón mot¡vada, alguna o algunas de /as s¡gulen¿es
sanc¡onesl

1 . Amonestación escrita

2. Multas hasta por c¡en m¡l salar¡os minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario lt,lín¡mo Mensual
Legal V¡gente).

3. Cierre temporal o def¡nitivo del establecim¡ento, ed¡ficac¡ón o seYicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia amb¡ental, autorización, concesión, permiso o registro

5. Demolición de obra a costa del ¡nfractor.

CorPoto<iótt Autótúi1o . .

Reg¡onoldelvoledclcoúo - :6 22I Págira 22 de 52

6. Decomlso def¡n¡t¡vo de especímenes, especles s/vestres exótlcas, productos y subproductos, elementos
med¡os o ¡mplementos util¡zados para cometer la infraccíón.

7. Rest¡tuc¡ón de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuát¡ca.

PARÁGRAFO 1o. La ¡mpos¡c¡ón de una o var¡as de /as sanciones aqu í señaladas no ex¡me al lnlractor de ejecutar
/as obras o acciones ordenadas por la autor¡dad ambiental competente, de restaurar et med¡o amb¡ente. los
recursos naturales. el pa¡saje o /os ecoslsternas afectados. EsÍas sanclones se aplicarán sin perju¡c¡o de tas
acc¡ones c¡v¡les. penales. f¡scales y d¡sc¡pl¡narias a que hubiere lugar.

PARÁGRAF? 2o. El Gobierno Nac¡onal definirá med¡ante reglamento los criterios para la ¡mpos¡c¡ón de las
sanc¡ones de que trata el presente a¡1¡culo, def¡n¡endo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendrá

vERStóN: oo8 - Fecha d
GO.i FT.0550 04
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Aplica- Ten¡endo en cuenta que las act¡vadades real¡zadas
contravienen disposiciones amb¡entales vigentes, las mismas
se configuran en infracción en materia ambiental de acuerdo
con lo establecido en el articulo 5 de la Le 2387 de 2024,

Corpo¡ocióh Autfuno
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en cuenta la magnitud del daño o afectación ambiental, y las capacidades soc¡oeconómicas del ¡nfractor sea
persona natural o jurid¡ca. de acuerdo con lo establecido en el presente aílculo.

PARÁGPAFO 3. Se tendrá en cuenta la magnitud del daño o afectac¡ón ambiental, las capac¡dades
soc¡oeconómícas del ¡nlractor sea persona natural o jur¡d¡ca, en caso de que la multa quede como sanc¡ón deberá
¡mponerse s¡empre acompañada de una o varias de las otras sanc¡ones menc¡onadas en el presente aftlculo de
acuerdo con lo cons¡derado por la autor¡dad amb¡ental competente

En todo caso, cuando la autor¡dad amb¡ental decida imponer una multa como sanc¡ón, sin una sanc¡ón ad¡c¡onal.
de be rá j u st¡ficarlo técn¡ca me nte.

panÁAnefO 4. Ante la renuenc¡a del ¡nÍractor en el cumpl¡m¡ento de las sanc¡ones preylstas en los numerales
1. 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna s/yestres, y se apl¡cará lo d¡spuesto en el afticulo g0
de la Ley 1437 de 201 1 .

PARAGRAFO 5. El vator de la multa en Salario Mtnimo Mensuat Legat Vigente establecido en el iumeral 2 det
presente aftlculo se l¡qu¡dará con el valor del Salario Mfnimo Mensual Legal Vigente a la fecha de exped¡c¡ón del
acto administrativo que determine la resporcabil¡dad e imponga la sanción".

De igual manera, el Decreto 107 de 2015, compilo el Oecreto 3678 del 04 de octubre de 2010 que reglamento el
parágrafo 2' del artlculo 40 de la ley 1333 de 2009, mediante el cuál se establec¡eron los criterios para la imposición
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la.ley 1 333 de 2009.

Dando cumplimiento del proceso de invest¡gación administrativa ambiental dentro del expediente de proceso
sancionatorio ambiental 0762-039-005-047 -2020. se procede a desarrollar la aplicación de criterios técnicos
determinados por los artículos 2.2.10.1.2.1 a!2.2.10.1.2.8 del decreto 1076 de 2015 (compilatorio del decreto 3678
de 2010) y la Resolución 2086 de 2010.

Ten¡endo en cuenta los criterios conten¡dos en los artículos 4", 5', 6', 7', 8'. 9' y 10' el Decreto 3678 de 2010
"Por el cual se establecen los criterios para la ¡mposición de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinac¡ones" se efectúa un análls¡s técn¡co para establecer la
sanción a imponer.

En cuanto a las sanciones apl¡cables, y revisando lo establec¡do en el Art 40 de la Ley 2387 de 2024, consagra
las sigu¡entes sanc¡ones, cuya aplicáb¡lidad se analiza para el caso en particular:

Tabla No 5. A l¡cac¡ón de criter¡os fécnicos rcla¡m ¡ón de sanc¡ones decreto 3678 de 2010.

Amonestación escrita No aplica: Al analizar el caso concreto a la luz de los articulos
cuarto a décimo del Decreto 3678 de 2010 (comp¡lado en el
Decreto 1076 de 2015) y la Ley 2387 de2024. se descarta la
sanción cons¡stente en la amonestación escrita, por cuanto
no se ha determinado la incapacidad económica de los

resuntos ¡nfractores a la fecha
sa/arlos

V¡gentes
Mensual

vERSIÓN: 008 - Fecha de aplicaciónr 20 cóDtco.: Fr o55o 04
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Demol¡ción de obra a costa del
infractor.

Cierre temporal o def¡n¡t¡vo del
establ ec¡m ¡ento. ed ¡f¡cación o sery icto

Revocatoio o caducidad de licencia
ambiental, autor¡zac¡ón, conces¡ón,
permiso o registro

No apl¡ca. En el caso concreto la conducta investigada
coresponde a un mov¡m¡ento de tierra - explanac¡ón, la cual
no se encuentra asociada al func¡onamiento permanente de
un establecimiento o a la prestación de un servicio
susceptible de cierre por parte de la autoridad ambiental.
Adicionalmente, no se evidenció la existenc¡a de un
incumplimiento reiterado de obligac¡ones compensatorias
ordenadas por la autoridad ambiental. En consecuencia, al
no configurarse n¡nguno de los supuestos fácticos y jurÍd¡cos
que hab¡litan la imposición de esta sanción, su aplicación
resulta im rocedente desde el unto de vista técnico le al
No aplica. No se considera procedente la sanc¡ón

cons¡stente en la revocatoria o caducidad de l¡cenc¡a
ambiental, autor¡zac¡ón, conces¡ón, permiso o reg¡stro, dado
que no se tramitó el perm¡so o autorizac¡ón ante la
Co ración
En primer lugar y como consta en el Auto No. 00301 del 28
de jun¡o de 2018 emitido por el Minister¡o de Ambiente y
Desarrollo Sosten¡ble, el cual se adjunta con el presente
concepto, el predio San Juan obtuvo permiso urbanístico
otorgado por la alcaldía de Dagua mediante, esto es, la
licencia GP 092 de 1110412017, por tanto, al estar amparado
el desarrollo urbanistico, los prop¡etarios del inmueble
cuentan con un derecho adqu¡rido, lo cual impide imponer la
sanción de demol¡ción de obra.
Además de Io anter¡or, si b¡en el predio San Juan sobre el
cual se real¡zaron las actividades de movim¡ento de t¡erra -
explanación y sobre el que poster¡ormente se culminó la
construcción de dos viv¡endas, hace parte del Sistema
Nacional de Áreas Protegidas clasificado como área de
Reserva Forestal Protectora, el Art¡culo 2.2.2.1.2.3. del
Decreto '1076 de 2015 establece que el mencionado espacio
geográfico t¡ene la pos¡b¡lidad de ser una zona de prop¡edad
pr¡vada, y como ocurre en este caso ha sido util¡zado para la
construcción de infraestructuras que cumplen la función de
asentam¡ento permanente garantizando el derecho a la
vivienda digna, por ello, la demolición estaría en contravía del
principio de proporcionalidad toda vez que es una medida
que podria causar un ¡mpacto ambiental adicional, como la
generación de desechos y la perturbac¡ón del suelo y que
sería más perjud¡c¡al que mantener las unidades de vivienda
ue cuentan con licencia urbanística. No obstante. se

razón por la cual se cumple con lo d¡spuesto en el Articulo 4
del Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de
2015) para la aplicación de multas como sanción.1

VERSIÓN: 008 - Fecha de aplicación 2025110t22 DIGO FT
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Decomiso def¡n¡t¡vo de especÍ menes.
espec¡es sl/yesfres exót¡cas,
prod u ctos y su b prod uctos. ele mentos,
med¡os o ¡mplementos ut¡l¡zados para
cometer la infracción.

Restitución de especimenes de
espec,es de flora y fauna silvestres o
acuát¡ca.

impondrán med¡das correctivas que contr¡buyan a la
conservación del ecos¡stema en las áreas adyacentes.
Aunado a lo anterior. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conoce del asunto y es dicha autoridad quien tiene
competencia exclus¡va para imponer sanc¡ones por camb¡o
de uso del suelo en la Reserva Forestal Nac¡onal Protectora
de Anchicayá, incluso la demolic¡ón de obra. de conformjdad
con el numeral 14 del articulo 20 del Decreto 3570 de 2011,
en concordancia con el parágrafo 1o del artículo 20 de la Ley
1333 de 2009, modaf¡cado por la Ley 2387 de 2024, asi como
también, el .munic¡p¡o de Dagua en competenc¡a de su
func¡ón pública de ordenador del territorio s¡endo entonces
posible que imponga la demol¡c¡ón de obra en el presente
caso, lo roceso olicivo
No apl¡ca. Para el caso concreto durante las actuac¡ones de
ver¡ficación no se constató la movil¡zac¡ón, transformación o
comerc¡al¡zación de productos o subproductos forestales. De
igual manera, no se evidenc¡ó la tenencia o aprovecham¡ento
de especímenes de flora o fauna silvestre que requirieran ser
decomisados, ni la neq€sidad de aplicar dicha sanción como
mecanismo para preven¡r o corregir una afectac¡ón ambiental
en curso, dado que la conducta se circunscr¡bió a una
intervenc¡ón ya ejecutada y no a una actividad cont¡nuada.
Así m¡smo, no se ¡dent¡ficó un perjuicio directo sobre
especímenes ¡ndiv¡dual¡zables que h¡ciera necesaria su
aprehens¡ón definit¡va para garanliza¡ su protección o

ración
No apl¡ca. Para el caso concreto, en la medida en que la
infracción consistente en mov¡m¡ento de tierra - explanac¡ón
no conllevó la aprehens¡ón, rescate o ¡ncautación de
especfmenes vivos suscept¡bles de ser re¡ncorporados a su
háb¡tat natural. En este caso, la afectac¡ón amb¡ental se
matérial¡zó sobre el recurso suelo, s¡n que se cuente con
especfmenes de flora o fauna que, previo estud¡o técn¡co,
puedan ser objeto de un proceso de restltución conforme a
los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009. En
consecuencla, la med¡da adecuada para la atención del
impacto generado no corresponde a la restituc¡ón de
especimenes, s¡no a la adopción de acc¡ones de
restauración, recuperación o compensac¡ón ambiental,
s un cofr onda

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente se determ¡na como sanción principal la siguiente:

Sanción princ¡pal: lmponer a los señores Sandra M¡lena Molina ident¡ficada con cédula de ciudadanía no.
42.112 172. Lina Maria Zuluaga Toro identificada con cédula de ciudadania no. 42.136.092. José Londoño
Londoño identificado con cédula de ciudadania no.6.377.870. Yanet Daza Rivera identiflcada con cédula de
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c¡udadanía no. 66.905.010, íngrid Salazar Caicedo ¡dentif¡cada con cédula de c¡udadanía no 66.975.587, Mario
José Tabar GarcÍa identif¡cado con cédula de ciudada nia no.94.072.414, Héctor Enrique Ortiz Castro identificado
con cédula de ciudadanía No 94.370.129, la sanc¡ón de multa, en atenc¡ón a que se conflguró una infracc¡ón
ambiental por la ejecución de actividades de explanac¡ón y movim¡ento de tierra sin la debida autorización de la
CVC. Aunque se trata de la primera vez que los infractores incurren en esta conducta, la multa resulta pertinente
y proporcional, en tanto constituye un mecanismo eflcaz de prevención general y especial, or¡entado a
desincentivar la repetición de este tipo de actuac¡ones contrarias a la normatividad amb¡ental y a garantizar el
cumplimiento de los principios de prevención, precaución y responsabil¡dad establec¡dos en la Léy 1333 de 2009
y la Ley 99 de 1993. v
Medida de corrección: En concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de la Ley 1333 de 2009, se ¡mpone a
los señores Sandra M¡lena Molina ¡dent¡f¡cada con cédula de ciudadania no.42.112.172, Lina María Zuluaga Toro
identificada con cédula de.ciudadania No. 42.136.092, José Londoño Londoño ident¡ficado con cédula de
c¡udadanía No. 6.377.870, Yanet Daza Rivera ¡dentificada con cédula de ciudadanía No. 66.905.010, Ingrid
Salazar Caicedo identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, Mario José Tabar García ¡dent¡f¡cado con
cédula de ciudadanía No.94.072.414, Héctor Enrique Ort¡z Castro ¡dentificado con cédula de c¡udadania No.
94.370.'129, la obligación de restablecer el equilibrio ecológico del área afectada y mitigar el impacto ambiental
causado con la realizac¡ón de la explanación y movim¡ento de tierra. En este sent¡do a los tres (3) meses contados
a part¡r de la ejecutor¡a de la resolución de sanción que sea emit¡da deberá presentar a la autoridad, un plan de
acción tendiente a restaurar el háb¡tat natural y a promover la biod¡versidad de la zona ¡ntervenida, el cual incluya
la descr¡pción detallada de las act¡vidades a realizar, registro fotográf¡co con estado actual del predio, cronograma
y presupuesto, dicho plan no deberá tener un hor¡zonte de ejecución de más de seis (6) meses y deberá ser
entregado a la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca para su revis¡ón y seguimiento

13,MULTA (Aplicar Ia metodologia establec¡da para la tasación de multas. Yet FT.0340.12 Formato Apl¡cac¡ón de
Multasli

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, la tasación de la multa se i
en los criter¡os en la s¡guiente fórmula matemática: \r

Mttlra - a +l@* i) * (l + A)+ Ca)* g.'

B: Benef¡cio ¡lic¡to
o: Factor de temporalidad
i: Grado de afectac¡ón ambiental y/o evaluac¡ón del riesgo
A. Círcunstancias agravantes y atenuantes
Car Costos asoclados
Cs: Capacidad soc¡oeconóm¡ca del infractor.

BENEFICIO IL|CITO

Para el Cálculo del beneficio ilicito se tlene en cuenta la sigu¡ente ecuación

VERSIÓN: 008 - Fecha de apticación:2025t10t22 cóDtGo.r FT.os50 04
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11 -¡) 11 -r) 11 -n)B-y1 +' '' tY2' " tY3' "ppp
Donde

B = beneficio llfcito
Y1 = lngresos directos.
Y2 = Costos evitados.
Y3 = Ahorros de retrasos.
p = capacidad de detecoón.
De acuerdo con los cargos formulados, se considera que el beneficio ilfcito en este caso que debe calcularse es
por costos evitados.

Tabla No 6. Análisis de los elementos del beneficio ¡lícito dentro del ceso sancionatorio.

Costos
evitados

No determinado

Nq apl¡ca

lngresos
d¡rectos

No aplica

En casos donde la autoridad amb¡ental no cuente con información económica precisa, pero las pruebas técnicas
demuestren que el infractor obtuvo un benefic¡o derivado del incumplimiento (ya sea ahorro de trám¡tes, costos
evitados o ventaja temporal), se oodrá aplicar el aoravante del 0,2 como factor reoresentativo del benef¡c¡o ¡lfcito
no cuantificado.

Ben eficio llicito CostosObservac¡ón y ¡ust¡ficación
En el pred¡o San Juan prop¡edad de los
señores Sandra M¡lena. Lina Maria
Zuluaga Toro. José Londoño Londoño,
Yañel Daza Rivera, lngr¡d Salazar
Caicedo. Mario José Tabar Garcia, y

Héctor Enrique Ortiz Castro se
desarrollaron actividades de explanación
y mov¡m¡ento de tierra. Se corisidera que
la ¡nfractorá omit¡ó gastos a las gestiones
que en su momenlo se deb¡eron adelantár
para obtener la autor¡zac¡ón (trámites
ante CVC, estudios entre otros), sin
embargo, este valor no puede ser
determ¡nado con exactitud. Oe igual
manera en caso de que la autorización
hub¡ese sido otorgada se evitlaron los
costos asoc¡ados al segu¡m¡enlo de la
autor¡zac¡ón.

deAhorro
Retraso

No aplica en el presente el presente caso

Real¡zar explanación y
mov¡m¡ento de tierra
s¡n contar con el
respect¡vo perm¡so
exped¡do por la CVC.

No se evidenc¡a activ¡dad comerc¡al ni
ingresos d¡rectos con el desarrollo de la
acl¡v¡dad

vERSIÓNr 008 - Fecha de apl cóDrco.: Fr.o55o.04
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Este valor se ad¡ciona al cálculo de la multa base, reflejando la presunción de beneficio ilícito, s¡n requerir un valor
monetario específico. Para el caso en particular no se tienen datos o valores específicos, sin embargo, es evidente
que el no trámite de las autorizaciones si evito costos denvados de estás siendo pertinente aplicar el agravante de
0,2 adicional,

Capacidad de Oetecc¡ón (p)

La capacidad de detección de la conducta juega un papel determinante en el imaginar¡o del infractor, quien ' e

un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de detección por parte de la Autor¡Vd.
Cuando la capacidad de detección es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es
mayor que cuando la probabrlidad de detección es muy alta. Los rangos de este valor de acuerdo con la capacidad
del ,nfractor son los siguientes

Capacidad de detecc¡ón baja: p = g.4g

Capacidad de detección media: p = 0.45
Capacidad de detecc¡ón alta: p = 0.50

Para el caso de las actividades adelantadas, alusivas a explanación y movimiento de tierra s¡n perm¡so de la

Corporación, se considera que la capacidad de detección es se cons¡dera que la capacidad de detección
es med¡a, ya que la CVC actúa del desarrollo de recorridos de seguimiento y control. Por lo tanto,
el valor as¡gnado para la capacidad de detección en este caso es de 0,45.
El cálculo del beneficio ¡lícito (B) es el s¡gu¡ente:

B=Y2x(1 -o)/p=0 "(1-0,45) /0,a5=

B=0pesosm/cte

Factor de temporal¡dad 0. Se def¡ne como: "E/ factor que considera la duración de la ¡nfracción ambidlttáI,
¡dent¡f¡cando sl esta se presenta de manera instarrtánea o cont¡nua en el t¡empo. En aquellos casos ej,, donde la
autoridad amb¡ental no pueda determ¡nar la fecha de ¡n¡c¡o y de final¡zación de la infracc¡ón, se cons¡derará dicha
¡nfracc¡ón como un hecho instantáneo".

Durante la acción de control y seguimiento al recurso suelo a situaciones ambientales sin acto administrativo
presente en este expediente al pred¡o donde se cometió la ¡nfracc¡ón, no es pos¡ble determinar con certeza la
fecha de inic¡o y de finalización de la infracc¡ón, por cuanto se establece que fue un hecho instantáneo, es decir
uno (1 ). Dóndo:

(I = 1.OO

Considerac¡ón al salar¡o mínimo: Tomando como referenc¡a normativa lo establec¡do en el parágrafo 5, articulo
40, ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, el cual establece:

2026
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PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Satario Mínimo Mensuat Legal V¡gente establec¡do en el numeral 2 del
presente añ¡culo se l¡quidará con el valor del Salario Mlnimo Mensual Legal V¡gente a la fecha de exped¡c¡ón del
acto adm¡n¡strat¡vo que determ¡ne la responsabilidad e ¡mponga la sanción"

Se toma como referenc¡a el salario minimo mensual legal vigente para el año 2026, establecido en $ 1.750.905
pesos moneda corriente, exped¡do por el pres¡dente de la república de Colombia a través del Decreto
pres¡denc¡al 1469 del 29 de d¡ciembre de 2025.

GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO (I)

Para el caso de los señores Sandra M¡lena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet Daza Rivera,
ingrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar García, y Héctor Enrique Ortiz Castro, relacionado con la realizac¡ón de
explanac¡ón y movimiento de tierra, se establece que según la información recolectada por los funcionarios de la
Corporación mediante las vis¡tas de segu¡miento y control registradas en el expediente, se considera que la
tnfracción cometida al no tram¡te de las autor¡zac¡ones, genera un riesgo de afectación del suelo de la zona, por
tal motjvo se considera pertinente realizar un anális¡s por r¡esgo de afectac¡ón ambiental.

lmportancia de la afectac¡ón

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el r¡esgo que se deriva de tales incumplim¡entos, teniendo presente
por lo menos los siguientes dos aspectos:

La probab¡lidad de ocurrencia de la afectac¡ón (o)
La magn¡tud potencial de la afectación (m)

En muchos de los casos, la generación de r¡esgos está asoc¡ada a ¡ncumpl¡mientos de tipo administrativo, los
cuales ex¡gen a la autoridad ambiental ejercer su función sanc¡onator¡a de tal forma que se vele por la protección
de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las cond¡ciones del med¡o y el cumplimiento de las
obligaciones establec¡das en los actos administrativos.

ldentificac¡ón de Agentes de Peligro

En el análisis de la infracción de la norma ambiental se han de ¡dent¡f¡car las acciones y/u omis¡ones que
constituyen un riesgo para producir una afectación potencial. En este punto, el grupo de profesionales que evalúan
la infracc¡ón a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes que const¡tuyen elementos potenciales
de generación de afectación ambiental, además de las medidas de mitigac¡ón ¡mplementadas por el ¡nfractor para
contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de las agentes de peligro identiflcados por Cifuentes (2003) son:

Agentes químicos: Corrosivos, reactivos, explosivos, tóxicos, inflamables, elc.
Agentes flsicos: Material en suspensión, agua de inundación, polvo de cemento, etc
Agent6s b¡ológ¡cos: V¡rus, bacterias, etc.
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Evaluac¡ón del R¡esgo (r)

Aquel¡as infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectación
El n¡vel de riesgo que genera d¡cha acción se encuentra asociado a la probabil¡dad de ocurrencia de la afectación
así como a la magn¡tud del potenc¡al efecto.
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En aquellos casos en los que la ¡nfracción genere riesgos potenc¡ales s¡n la presencia de agentes de peligro, solo
se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

Teniendo en cuenta que los señores Sandra M¡lena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet
Daza Rivera, fngrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar García, y Héctor Enrique Ortiz Castro, real¡zaron
activ¡dades sin los permisos correspondientes a explanación y mov¡miento de tierra ante la Corporación, siendo
declarados responsables por estas acciones, se estiman a cont¡nuac¡ón los aspectos de acc¡ón y/u omisió-r _s
posibles agentes de pel¡gro, el potencral de afectac¡ón ambiental y la m¡t¡gación, con base en la informaEén
resultante de las visrtas realizadas por funcionarios de la CVC.

Tabla 7. ident¡ficac¡ón de los a entes de el¡ ro tenc ¡ al afectac ¡ó n am b i e ntal.

Mit¡gación
Existen+o

La real¡zac¡ón de explanaciones y
mov¡mienlo de t¡era, después de
mater¡al¡zadas para la adecuac¡ón del
terreno, genera una potenc¡al afectación
ambiental por el camb¡o en el bien de
protección que corresponde al suelo,
provoca la perd¡da de las capac¡dades
agrologicas del suelo asociadas al retiro de
la cobertura vegetal as¡ como a la remoción
de Ia capa orgánica fért¡l del suelo.

No

La acción ¡mpactante fue Ia realización de explanaciones y movrmiento de tierra con el propósito de construcc¡ón
de 2 viviendas, sin permisos por parte de la Corporación, lo cual genera riesgo de afectación ambiental por el
cambio de uso del suelo de protección, deterioro del paisa.ie, modif¡cac¡ón del entorno económico, cultural y social
de la zona. por lo tanto, se calcula la ¡mportanc¡a de la afectac¡ón aplicando la metodologia de valoración de la
importancia de la afectación suponiendo un ¡'escenar¡o con afectación".

lmportanc¡a de la afectación.

Acción y/u Om¡s¡ón
Agente de

Pe¡¡gro
Potencial afectac¡ón ambiental

Real¡zar actividades en el predio
denominado San Juan. ¡dentir¡cado con
código predial Nacional No.
762330002000000020449000000000
ub¡cado en la vereda Paragu¡tas
corregimiento el Queremal, jurisdicción del
mun¡c¡pio de Dagua departamento Valle
del Cauca. s¡n contar con los perm¡sos
correspondientes a explanac¡ón y
mov¡miento de tierras ante la Corporación.

Agentes fisicos:
afectaciones en el
suelo, cambios en
la cobertura del
suelo.

vERSIÓN: oo8 - Fech óDtGo.: Ft.o55o.04
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A continuación, se aplica la metodología de valoración de la ¡mportancia de la afectaclón asumiendo este
escenario.

ldent¡f¡cac¡ón de los b¡enes de protección afectados

Para este caso en particular se debe considerar que los b¡enes de protección impactados son el medio fisico
perceptible correspondiente componente suelo y paisaje

ldent¡f¡cac¡ón de los impactos

Tabla 8- ldentif¡cación de los b¡enes de

2

Valorac¡ón de la importancia de la afectación

Toda valoración, por definición, tiene algo de subjetrvrdad. lo cual no significa que deba ser arb¡traria Las d¡stlntas
técn¡cas de valoración de impactos ¡ntentan d¡sminu¡r la subjet¡vidad de las conclusiones, justificando de la mejor
manera posible todos los juicios de valor que se real¡zan. La técnica de valoración cualitativa valora de forma
subjetava. aunque el resultado obten¡do sea numérico, una serie de cualidades de los impactos de cada una de las
alternativas asignando valores preljados.

Para la valoración de la importancia de la afectación se emplean los s¡gu¡entes atributos:

lntensidad
Extensión
Pers¡stenc¡a
Revers¡bilidad
Recuperabil¡dad

1. Escenario con Afectación

La realizac¡ón de activ¡dades de explanac¡ón y mov¡m¡ento de tierra con el propósito de construcción de dos
viv¡endas en el predio San Juan propiedad de los señores Sandra M¡¡ena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño, Yanet Daza Rivera, lngrid Salazar Caicedo, Mar¡o José Tabar Garcfa, y Héctor Enrique Ortiz Castro,
genera afectación en el recurso suelo y paisaje con las consecuencias asociadas e ¡mpactos generados por la
pérd¡da de las capacidades agrolog¡cas del bien y deterioro de ellos.

B¡enes de protección

S uelo Paisaje

Actividad que Genera Afectac¡ón

Perdida de las capacidades áqrolooicas
Deter¡oro del

paisaje

Realizar actividades de explanación y mov¡m¡ento de
t¡erras en el predio denom¡nado San Juan, sin contar
con los permisos correspondientes por parte de la
Corporación.

X X
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Ten¡endo en cuenla que la var¡able intensidad mide
el grado de incidencia sobre el b¡en de protección
amb¡ental y de que esta var¡áble busca determ¡nar
la magn¡tud o severidad de la afectación en función
de atributos específicos, s¡ b¡en la conducta s.

Protectora Nacional del Anch¡cayá, la valoración
delatr¡buto de intens¡dad debe centrarse en el nivel
de alterac¡ón material efectivamente ocasionado
sobre los componenles amb¡entales. La actividad
de movim¡ento de lierras y explanación impl¡có
remoción del suelo, excavación para cim¡entos y
muros de contenc¡ón, as¡ como la tala de se¡s
indiv¡duos arbóreos, aun cuando sean de bajo
porte. La afectac¡ón recae principalmente sobre el
componente suelo y cobertura vegetal, en un
ecosistema de bosque med¡o húmedo de montaña
con suelos de fert¡lidad natural muy baja y relieve
fuertemente ¡ncl¡nado, lo que incrementa la
vulnerab¡lidad frente a ¡ntervenciones f¡sicas.
Ad¡cionalmente, la posterior culm¡nación de dos
v¡v¡endas en ladr¡llo y cemento consol¡da la
alteración del suelo y lim¡ta su func¡onal¡dad
ecológ¡ca. La intervenc¡ón no alcanza una
destrucción masiva del ecosistema. pero si genera
una alterac¡ón significativa y cónsolidada del sue¡o
y la cobertura vegelal en un área amb¡entalment
sens¡ble. Por lo cual la ¡ntensidad se cataloga cor

atribu un valor entre 34 66%
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Tabla 9. Valoración de la im ortancia de la afectación.
Justificación

Extensión

Se reliere al área de
¡nfluenc¡a del impaclo
en relac¡ón con el
entorno.

El área de afectación se localiza en un área menor
a una hectárea (0.02 Ha)

En esle caso, la intervención no es temporal. El
segu¡miento real¡zado dos años después ev¡dencia
la culm¡nación de las construcc¡ones, lo cual
conf¡rma que la alteración del suélo y la cobertura
vegetal se mant¡ene en el t¡empo y no cesó con la
acl¡v¡dad in¡cial.
Las edificaciones generan una ocupación
permanente del suelo, ¡mpidiendo su recuperación
natural mientras subsista el uso residencial. La
afectación se mant¡ene de manera prolongada y
continua en el t¡empo.

Definición PonderaciónAtr¡buto

lntensidad

Define el grado de
¡ncidencia de la acción
sobre el b¡en de
protecc¡ón.

4

Pers¡stencia (PE): Se
reliere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparic¡ón y
hasta que el b¡en de
protección retorne a
las cond¡c¡ones
prev¡as a la acc¡ón.

vERstóN: oo8 - ron 2025t10t22 550 04
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Recuperabilidad

Cálculo de la lmportanc¡a de la Afectación

Para el cálculo de la importancia de la afectación se utiliza la siguiente ecuación

l= (3'lN) + (2'EX) + PE + RV + MC

Tabla 10. Cálculo de la lm ortanc¡a de la Afectación
Bien de Protección

i B¡en de protección afectado el Suelo: Real¡zac¡ón de
explanac¡ón y movim¡ento de tierra s¡n permiso de la
Corporación ocasiona la alteración de caracterÍsticas
fisicoquimicas con el sellam¡ento del suelo y perdida de
su capac¡dad agrolog¡ca.
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Por lo anterior, el efecto supone una allerac¡ón.
¡ndel¡nida en elt¡empo, de los bienes de protecc¡ón
o alteración su erior a 5 años
La presencia de infraestruqtura en ladrillo y
cemento, asociada a explanación y muros de
contención, impl¡ca una mod¡ficación estructural
del suelo. Aun cuando se ret¡rara la infraeslructura.
el suelo ha sido alterado en su perfil, compactación
y estabil¡dad. especialmente en un rel¡eve inclinado
y con suelos de baja fertilidad.
La revers¡ón natural a las cond¡ciones orig¡nales
delbosque medio húmedode montaña no es v¡able
s¡n ¡ntervenciones técn¡cas.
En las cond¡ciones áctuales la afectac¡ón no es
reversible de manera natural.

Si bien el área presenta limitaciones importantes
(baja fert¡l¡dad, pendiente pronunciada, cl¡ma
húmedo), ex¡slen práct¡cas de manejo del suelo y
restauración que, a mediano y largo plazo,
perm¡t¡rían recupe¡'ar parcialmente la fu nc¡onal¡dad
ecológ¡ca del área, como la ¡ncorporación de
materia orgán¡ca. re vegetalización, manejo de
coberturas y estab¡l¡zación del terreno.
Sin embargo, la recuperac¡ón plena del ecos¡stema
original es compleja y demandaria acciones
sostenidas. Es pos¡ble una recuperac¡ón parcial
mediante intervención humana, pero no una
restaurac¡ón tolal en el corto plazo. En esle caso la
allerac¡ón pude mitigarse de una manera
ostens¡ble. med¡ante el establecimiento de
med¡das correctoras.
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Revers¡bilidad

5

Capacidad del b¡en de
protecc¡ón ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectación por med¡os
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Capacidad de
recuperación del bien
de protección por
medio de la
implementac¡ón de
medidas de geslión
ambiental.

lmportanc¡a de la Afectación (l)

29
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La afectación da como resultado una importanc¡a de la afectación (l) = 29 la cual de acuerdo con la tabla 10 del
manual conceptual y procedimental "Metodologia para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa
Ambiental' del Ministerio de Amb¡ente, Vivienda y Desarrollo Terr¡torial, se califica la impoÍtanc¡a de afectac¡ón
Leve, y de acuerdo con la Tabla 10 Evaluación del Nivel Potenc¡al del lmpacto, la magnitud potencial de la
afectac¡ón (m) seria de 50.

Probabilidad de Ocurrenc¡a

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de Ia afectación, elequipo de profesionales de Ia autor¡dad ambrálal
debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y se debe sustentar s¡ la probab¡lidad de ocurrencia del
hecho es muy alta, alta, moderada. baja o muy baja. A partir de dicha valoración, se le as¡gna un valor a la
probabilidad de ocurrencia.

Para el caso en particular, se conceptúa que la probab¡lidad de ocurrencia de la afectación antes descrita es
MODERADA en func¡ón de las afectac¡ones descritas desde la ópt¡ca de su riesgo de ocurrencia donde se destacó
la alteración al paisaje, el sellamiento de los suelos, la pérdida de capac¡dad agrológ¡ca, compactac¡ón del terreno
y pérd¡da de capacidad de inflltración debido a las intervenciones implementadas. Los elementos ident¡ficados en
campo perm¡ten concluir que la manifestación de efectos ambientales significativos no es inminente, s¡no que
depende de la implementación oportuna de med¡das de manejo

De acuerdo con la Tabla 1.1 Valorac¡ón de Ia Probab¡l¡dad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
"Metodología para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa Ambiental" del Ministerio de Amb¡ente,
Vivienda y Desarrollo Territor¡al, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probabilidad de
ocurrenc¡a es de 0.6

Determ¡nac¡ón del R¡esgo

Teniendo def¡nido el n¡vel potencial de impacto y la probab¡l¡dad de ocurrencia se procede a establecer el n¡vHe
riesgo a partir del producto de las varaables anteriormente descritas.

r=mxo
Dónde

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infracción de la norma, el cual debe ser
monetizado para ser integrado en el modelo matemático. En este sentido, y teniendo en cuenta que a la infracción
no se concretÓ en afectación ambiental. se le asigna un valor correspondiente a la mitad de la multa máxinta
establecida en la ley.

fl
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Obten¡do el valor del riesgo, se determina el valor monetar¡o del mismo a partir de la siguiente ecuac¡ón

R = (11.03 x SMLV) x r

Dónde
R = Valor monetario de la ¡mportancia del riesgo
SMMLV = Salario Minimo Mensual Legat V¡gente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o más infracciones que generen riesgo potencral de afectación, se
realiza un promed¡o de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales suceda más de una infracción que
se concrete en afectación y riesgo, se procederá mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al
monet¡zar tales infracciones o riesgos.

R1 = (11.03 x 1.750.905) x 30

El valor monetario promed¡o del riesgo es § 579.374.465

Atenuantes y agravantes (A)

Como se expone en la secc¡ón I del presente informe no se encuentran circunstancias que se puedan considerar
como atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

Respecto de los agravantes. se considera entonces, que se encuentrancomo agravantes en materia ambiental

. Atentar contra recursos naturales ubicados en áreas protegidas o declarados en alguna categor¡a de
amenaza o en peligro de extinción o sobre los cuales existe veda, restr¡cción o proh¡btción

. El ¡ncumplimiento total o parc¡al de las med¡das preventivas.

Se presenta a continuac¡ón captura de pantalla el apl¡cativo en Excel Corporativo (FT.0340.12), para la tasación
de la multa arrojo el siguiente resultado:
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Costos asoc¡ados (Ca)

El artÍculo 34 de la Ley 1333 de 2010 establece que los costos en que ¡ncurra la autoridad amb¡ental con ocasión
de las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correrán por cuenta
del ¡nfractor; de lo anterior, dentro del lrámite adm¡n¡strat¡vo la Corporac¡ón no ¡ncurrió con costo asociados
diferentes a las prop¡as del ejercicio de autoridad ambiental; donde Ca=$o.

Capac¡dad soc¡oeconómica del infractor (Cs). Como se describe en la sección 10 del presente ¡nforme técnico,
la capac¡dad socioeconómica de los ¡nfractores fue determinado a part¡r de las consultas realizadas en portales
institucionales:

VERSION: 008 - Fecha de cóDrco.r FT.o55o.04
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lmagen 15: Resultado aplicat¡vo Excel de atenuantes y agravantes tasac¡ón de multa.
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Tabla 11. Capac¡dad socioeconómica de los infractores.

Nombre Cedula
Capac¡dad

Socioeconómica
Sandra Mrlena Molrna 42',t12.172 0,02

Lrna María Zuluaga Toro 42.136 092 0.02

José Londoño Londoño 6 377 870 0.03
Yanel Daza Rvera 66 905 010 0.02

¡ngnd Salazar Carcedo 66 975 587 0.03

Mar¡o José fabar GarcÍa 94 072 414 0.01

Héctor Ennque Ortrz Castro 94.370 129 0.03

Delanteramente se ¡nforma que el resultado de la multa será impuesto de manera sol¡daria en cuanto a que la
actividad constituye un único hecho el cual no es pos¡ble indiv¡dualizar, de modo que, la sanción se füa respecto
de las acciones evidenc¡adas y no exclus¡vamente de la persona, lo que permitirá tomar como referencia la mayor
capacidad económica del grupo infractor que para el caso es 0.03., aplicando un principio de proporc¡onal¡dad
según la capacidad socioeconómica de cada uno de los ¡nfractores atendiendo cada s¡tuac¡ón part¡cular.

Conforme a lo anterior, los señores Sandra Milena Mol¡na ¡dentificade con cédula de ciudadanfa no.42.112.172,
Lina Maria Zuluaga Toro identif¡cada con cédula de c¡udadanía no. 42j36.092, José Londoño Londoño
¡dent¡ficado con cédula de c¡udadanla no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera ident¡f¡cada con cédula de c¡udadania no.
66.905.010, ingrid Salazar Ca¡cedo identif¡cada con cédula de c¡udadanfa no 66.975.587, Mar¡o José Tabar Garcfa
identificado con cédula de ciudadanla no. 94.072.414, Héctor Enrique Ort¡z Castro ¡dentif¡cado con cédula de
ciudadanla No 94.370.129, con la explanación de terrenos y apertura de vfas s¡n el respect¡vo perm¡so por parte
de la Corporac¡ón Autónoma Regional Del Valle del Cauca - CVC, incumplieron lo dispuesto en la Resolución DG
526 del 4 de noviembre de 2004 (por med¡o de la cual se establecen requ¡sitos amb¡entales para la construcción
de v¡as. carreteables y explanac¡ones,) artfculo pr¡mero; por le tanto, la multa acorde a lo contemplado en la Ley
1 333 de .¡ul¡o 21 de 2009, Ley 2387 del25 de julio de 2024, Oecreto 3678 de octubre 4 de 2010, la Resolución No.
2086 de octubre 25 de2010 y la aplicación de la modelación matemática corresponderá;

Tabla 12. Cr¡terios ra la modelación matemática
Variable Valor

Beneficio ilícito (B) 0 - Se aplica aqravante de 0,2
i=R s579.374.465

Temporalidad (o) 1

0,55Circunstanc¡as atenuantes y agravantes (A)
Costos asoc¡ados (Ca) 0

0.03Capac¡dad socioeconóm¡ca (Cs)
Mutta

vERSIÓN: oo8 - Fecha de aplicación: 202511 0550 04
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lmagen 16. Resulfado mefodologia cálculo de multa, formato CVC FT.0340.12

A continuación de detalla la individualización de la misma teniendo en cuanta la capacidad
socioeconómica de cada infractor:

orc¡onal de la multa

gl

FOR.MUIA B + [ (c*i) * (1+A] + Ca I * Cs

atN¡rr¡o Mcffo

nelde5 ff,oi¡¡o,t,

Y¡E¡ElAi tld

§

sooudlaoor ot rnroraroo

6¡aooD€^rtct^oói¡^rrlE af rylo|Alt Aoó¡E ¡60

(tolñf xo s t6t^v^irEi yarEirllltE

(os¡ol at oaoot

a¡PACn ADAD SOCIOaTCOM)iJ!(¡ OEl &rRAcIOe

luuln

$ 26.940.913

Nombre Capac¡dad
socioeconóm¡ca

Proporc¡ón
resultante de la
multa a imponer

Mu lta
individualizada
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Sandra Milena Molina 0,02 t¿ 5lYo $ 3.367.614

Por d¡spos¡c¡ón del artículo 313 de Ia ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022.2026.COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA". eI cáIcuIo de lodos
los cobros, sanc¡ones o multas deberán hacerse con base en su equivalencia en térm¡nos de la Unidad de Valor
Básico - UVB, la cual para el año 2026, tiene un valor de $12.110, conforme lo establec¡do en la Resolución 3488
de 2025, expedida por el M¡nisterio de Hacienda y Crédito Público.

En atención a lo anterior

Para el caso de la señora Sandra M¡lena Mol¡na:

Para el caso de la señora L¡na Marfa Zuluaga Toro

^ffiLy@di: o 22 I

7 UVB
Multa = $s.soz.or+ * 

1¿110 = 278,08 UVB

1I]VB
M ulta -- $z .zoz .ot + * 

12 1.,,0 = 27 I ,08 lJ V B

Para el caso del señor José Londoño Londoño

l UVB
Multa = $s.osr.+zr * 

LZ:l.,rO= 
477,12 UVB

Para el caso de la señora Yanet Daza Rivera

Para el caso de la señora ingrid Salazar Caicedo

I UVB
MuLta = $3.36? .6t4 * 

72 j-LO 
_ 278,08 UV B

s 3 367.614Lina Maria Zuluaqa Toro 0,02 12,50Yo

$ 5.051.421José Londoño Londoño 0,03 18,7 SYo

0,02 12,50Yo $ 3.367.614Yanet Daza Rivera

f nqrid Salazar Caicedo 0,03 18,7 SYo $ 5.051.421

Mario José Tabar Garcf a 0,01 6,250/o $ 1.683.807

Héctor Enrique Ortiz Castro 0,03 18,7 5o/o $ 5.051.421

VERSIÓN OO8 - Fecha de a ¿acó¡\ 2025110122 cóDtco.: Fr.osso.04
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1 UVB
Mutta = $s.os r.+z t * 

1.L770 - 417 ,12 UV B

Para el caso del señor Mario José Tabar Garcia

Para el caso del señor Héctor Enrique Ortiz Castro

7 UVB
Multa -- $r.oe:.eoz " :Iz:lñ = 1,39,04 uv B

7 UVB
MuLta = $s.osr.+zr " t2J.L0= 

417,l2UVB

RECOMENDACIONES:

Una vez desarrollados los criterios establecidos en los artículos 3, 4 y 1'l del Decreto 3678 de 2010, compilados
en los articulos 2.2.10.1.1.3,2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, asi como en la
Resolución 2086 de 2010, y tras ev¡denc¡ar la responsabilidad de los señores Sandra Milena Molina ident¡ficada
con cédula de ciudadanÍa no. 42.112172, Lina Maria Zuluaga Toro ¡dentif¡cada con cédula de ciudadanía no.
42.136.092, José Londoño Londoño ident¡ficado con cédula de ciudadanía no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera
ident¡ficada con cédula de ciudadania no. 66.905.010, lngrid Salazar Caicedo identif¡cada con cédula de
c¡udadania no 66.975.587, Mario José Tabar García identificado con cédula de ciudadania no. 94.072.414, Héctor
Enr¡que Ort¡z Castro ident¡f¡cado con cédula de ciudadania No 94.370.129, por el incump¡imiento de lo dispuesto
en la Resolución DG 526 del 4 de noviembre de 2004 (por med¡o de la cual se establecen requ¡sitos amb¡entales
para la construcción de vías, carreteables y explanac¡ones) artículo primero, al ejecutar activ¡dades de
explanación y apertura de vía s¡n la debida auto¡ización amb¡ental de la CVC, se recomienda: v

. lmpóner lmponer a la señora Sandra Milena Molina como sanc¡ón pr¡ncipal una multa pecuniaria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción princ¡pal una multa pecuniaria por valor de
95.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C). a
la señora Yanet Daza Rivera como sanción princ¡pal una multa pecuniar¡a por valor de $3.367.614 (TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
ingrid Salazar Ca¡cedo como sanción princ¡pal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al señor Mar¡o José
Tabar García como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $1.683.807 (UN ¡/lLLÓN
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz
Castro como sanc¡ón pr¡nc¡pal una multa pecuniaria por valor de S5.051.42'1 (CINCO M¡ILONES
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C); en razón a que los infractores
e.iecutaron activ¡dades de explanación - movim¡ento de t¡erra en un área aproximada de 200 m,, dentro

vERSIÓN: OO8 - Fecha de apl€acron cóDlco.: FT.0550 04
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del predio San Juan, ubicado en la vereda Paraguas, corregimiento el Oueremal, mun¡cip¡o de Dagua, sin
contar con el permiso ambiental requerido, configurándose infracc¡ón al régimen sancionatorio ambiental.

Se deñne que la sanc¡ón debe ¡mponerse en carácter solidar¡o, toda vez que la intervención corresponde
a un único escenario ambiental, ubicado en un solo pred¡o, conformado por una explanación que afecta la
misma área. Las obras no son atr¡buibles indiv¡dualmente a cada propietar¡o ni es pos¡ble determinar
partrcipaciones diferenc¡adas. Por ello, la afectación es general, y los siete propietarios d6ben responder
de manera conjunta, razón por la cual el valor total de la multa se impone solidar¡amente a los s¡ete
infractores, proporcional a la capacidad socioeconómica de cada uno de ellos resultante del análisrs
presentado en' este concepto

lmponer, como med¡da de corrección en concordancia con el parágrafo 1 del artÍculo 40 de la Ley 1333
de 2009, la obligac¡ón de elaborar y e,ecutar un Plan de Restauración y Recuperación Ambiental del área
intervenida con ocas¡ón de la realización de explanación - movim¡ento de sobre un área aprox¡mada de
200 m'. El plan deberá ser presentado por los infractores ante la autor¡dad ambrental competente dentro
del plazo que se determ¡ne en el acto admin¡sfat¡vo sanc¡onatorio, para su respectiva revisión y

aprobac¡ón. En la formulación del plan deberán contemplarse las acciones técnicas y operativas
orientadas a m¡tigar, compensar y restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura
vegetal, pr¡or¡zando la recuperac¡ón de la estructura y funcional¡dad ecológica del ecosistema afectado.

EI documento técn¡co deberá inclu¡r, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado actual del
área, la del¡mitación precisa de las zonas intervenidas, y la ident¡ficac¡ón y just¡ficac¡ón de las medidas de
manejo propuestas, tales como: control de erosión, estab¡lización de taludes, manejo de escorrent¡as,
descompactación de suelos, incorporación de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas
acordes con la compos¡ción floríst¡ca del bosque medio húmedo montano. Asl m¡smo, deberá presentarse
un cronograma de ejecución y un plan de seguim¡ento y mon¡toreo que perm¡ta evaluar el cumpl¡m¡ento
de los objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el t¡empo..

(Hasta aquí el concepto de responsab¡l¡dad)

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el artículo 8" de la Constitución Política Nacional, conocida
también como constitución ecológica que elevó a rango constitucional la obligación que t¡ene
el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que t¡enen todos los c¡udadanos a gozar
de un ambiente sano y conforme a lo consagrado en el artículo 79. Todas las personas t¡enen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participación de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de
especial importancia ecológ¡ca y fomentar la educación para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obl¡gación para todos los crudadanos la efectiva
protección del ambiente y de los recursos naturales.

VERSIÓN 008 - Fecha de aplicaciitn:2025t10122 coDtco FT 05s0.04
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Que la Constrtución Política en relación con la protección del medio ambiente, contiene entre
otras las s¡gu¡entes d¡sposiciones:

'ARTICULO 8": Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nación. "

"ARTICULO 58": Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiídos con arreglo a las
¡eyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes poster¡ores. Cuando de la
aplicación de una ley expedida por motivos de ut¡lidad pública o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder
al interés público o social.

La propiedad es una función social que implica obl¡gaciones. Como tal, le es inherente una función
ecológica.

"ARTICULO 79': Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley ga.anlizaft
la partic¡pación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amb¡ente, conservar las áreas de especial
importanc¡a ecológica y fomentar la educac¡ón para el logro de estos f¡nes.'

?RTICULO 80": El Estado plan¡flcara el manejo y aprovecham¡ento de los recursos naturales, para
garant¡zar su desarrollo sostenible, su conservac¡ón, restauración o sustitución. Además, ¡nd¡ca que el
Estado deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, ¡mponer las sanc¡ones legales y
exigir la reparac¡ón de los daños causados.

AsÍ mismo, cooperara con otras nac¡ones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas."

'ARTiCULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comun¡dad nacional.
Todos están en el deber de engrandecerla y d¡gn¡f¡carla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitución impl¡ca responsabilidades. Toda persona está obligada a cumpl¡r la
Constitución y las leyes. Son deberes de la persona y de¡ ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservación de un ambiente
sano... "

Que al respecto mediante Sentencia I - 254 de 1993, sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
económica que desarrollan los part¡culares, pero le ¡mponen una ser¡e de l¡mitaciones y
condicionamientos a su ejerc¡cio que t¡enden a hacer compat¡bles el desarrollo económico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un amb¡ente sano. Dichos estatutos subordinaban el ¡nterés
privado que representa la activ¡dad económica al interés públ¡co o soc¡al que exige la preservación del
ambiente, de tal suerte que el part¡cular debe realizar su respectiva activ¡dad económica dentro de los
precisos marcos que le señala la ley amb¡ental, los reglamentos y las aulor¡zaclones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservación.
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El particular al realizar su activ¡dad económ¡ca t¡ene que adecuar su conducta al marco normativo que
la orienta, la controla y la ver¡f¡ca, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
más m¡nimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autor¡dad ambiental"

Sobre la competenc¡a de las Corporaciones Autónomas la Ley 99 de 1993 en su arlículo 30 Objeto.
Todas las Corporac¡ones Autónomas Reg¡onales tendrán por obieto la ejecución de las polít¡cas, planes,
programas y proyectos sobre med¡o ambiente y recursos naturales renovables, as¡ como dar cumpl¡da
y oportuna apl¡cación a las d¡spos¡ciones legales v¡gentes sobre su disposición, administración, maneio
y aprovechamiento. conforme a las regulac¡ones, pautas y directr¡ces exped¡das por el M¡nister¡o del
Medio Ambiente

Que en el mismo sentido el Artículo 1" de la Ley '1333 de 2009 dispone

"ARTicULo Io. TITULARIDAD oE LA PoTESTAD SANCIoNAToRIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI

Estado es el t¡tular de la potestad sanc¡onatoria en materia amb¡ental y la ejerce sin perjuic¡o de las

competenc¡as legales de otras autoridades a través del Min¡ster¡o de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Terr¡torial, las Corporac¡ones Autónomas Regionales, las de Desanollo Sosten¡ble, las Unidades

Amb¡entales de los grandes centros urbanos a que se refere el alfculo é(i de la Ley 99 de 1993, los

establecim¡entos públicos ambientales a que se refiere el artfculo l3 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

Adminiskat¡va Espec¡al del S¡stema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con

las competencias eslablecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma Ley en su artículo 5 establece

"ART|CULO 50. INFRACCIONES. Se considera infracc¡ón en maler¡a ambiental toda acción u omisión

que const¡tuya violación de las normas conten¡das en el Código de Recursos Naturales Renovables,

Decreto-leylElL de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley l6J de '1994 y en las demás d¡spos¡ciones

ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen v en los actos adm¡n¡strat¡vos emanados de la

auloridad af|lientakal!]pete¡te. Será también constitutivo de ¡nfracc¡ón amb¡ental la com¡s¡ón de un

daño al med¡o amb¡ente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

extracontractual establece el Código Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho

generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se conflguren

darán lugar a una sanción admin¡strativa ambiental, sin perluicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PAR.\(iRAl:o lo. En las infracc¡ones amb¡entales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá

a su cargo desvirtuarla.

VERStóN oo8 - Fecha aplicación: 20251 1 0/22 cóotco.: rrbsso.o¿
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PARAGRAFO 20. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perjuicios
causados por su accrón u omisión.

Que la Ley 1333 de 2009 en su artículo 40. establece

"ART|CULO 40- Sanc¡ones. - Las sanc¡ones señaladas en este articulo se impondrán como principales
o accesorias al responsable de la ¡nfracc¡ón amb¡ental. El Ministerio de Amb¡ente, Vivienda y Desarrollo
Terr¡tor¡al, las corporaciones autónomas regionales, las de desarrollo sostenible, las un¡dades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refere el añículo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establec¡mientos públ¡cos que trata el articu¡o 13 de la Ley 768 de 2002 y la Un¡dad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nac¡onales Naturales impondrán al infractor de las normas
amb¡entales, de acuerdo con la gravedad de la infracción med¡ante resoluc¡ón mot¡vada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

2. Multas d¡arias hasta por c¡nco mil (5.000) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.'

Parágrato 1" La impos¡c¡ón de las sanciones aqul señaladas no exime.al ¡nfractor de ejecutar las obras
o acclbnes ordenadas por la autoridad ambiental competente, n¡ de restaurar el med¡o ambiente, los
recursos natunles o el paisaje afectados. Esfas sanc¡ones se apl¡carán sin perju¡c¡o de las acciones
civiles, penales y d¡scipl¡narias a que hubiere lugar."

Que el artículo 43 establecen

'ARTÍCULO 43. MULTA. Cons¡ste en el pago de una suma de d¡nero que la autor¡dad ambiental ¡mpone
a quien con su acción u omisión infringe las normas ambientales.
(. )

Del análisis del material probator¡o que reposa en el expedienle 0762-039-005-047-2020,
contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de ciudadanía No
42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, ¡dentif¡cada con cédula de ciudadanía No
42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de ciudadanía No
6.377 .870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR
ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de ciudadanía No 94,370.129 y con base
en el informe técnico de responsabilidad se puede afirmar con certeza por esta Corporación
que los investigados son responsables del cargo formulado mediante AUTO 0760 0762 No.
0045 del 09 de Junio de 2025, es decir, por Realizar actividades de movimiento de tierra -
explanación con el propósito de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se
observa movimiento y excavación sobre la tierra para la conformac¡ón de cimientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, al interior del predio
denominado San Juan ub¡cado en la vereda paragúitas, en las coordenadas 03'30-54.9N;

VERSIÓN: 0og - Fecha de aplicación 2025h0122 cóDtco.: Fr.osso.04
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76" 42-32.0W, identificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisd¡cción del Municipio
de Dagua.

Que en el desarrollo del proceso no se desv¡rtuó la presunción de culpa o dolo establecida en
el parágrafo del artículo lo de la Ley 1333 de 2009, aunado a que está acreditada la infracción
a la normatividad ambiental citada en el Auto de la formulación de cargos.

Por otra parte, no hay evidencia frente al cargo formulado, que se haya configurado alguna
de las causales ex¡mentes de responsab¡lidad consagradas en el artículo 8" de la Ley 1333
de 2009 a saber: 1) Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definición de los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje
o acto terrorista, por lo tanto, el cargo esta llamado a prosperar, aunado a que no es evidente
la presencia de hechos impredecibles e irresistibles.

Así las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presumen la
culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtúan es
procedente la sanción. Lo cual significa que no se establece una presunción de
responsabil¡dad sino una presunción de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto ¡nfractor probar que actuó en forma diligente o prudente y sin el ánimo
de infringir las disposiciones generadoras de proh¡bic¡ones, condiciones y obligaciones
amb¡entales.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberán respetar los
derechos subjetivos e intereses legít¡mos de la persona (Natural o Jurídica) de forma tal, que
estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administración. Por ello se debe
velar por que todo el procedimiento adm¡n¡strat¡vo que pueda culminar con la imposición de
algún tipo de sanción, se efectué en forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la
verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos
para tal f¡n.

Que con base en el informe técnico, para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer a
Sandra M¡lena Molina como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción pr¡ncipal una multa pecuniaria por
valor de S3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
íngrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C). al

VERSIÓN: oo8 - Fecha de ap lrcacró cóDrco 04
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señor Mario José fabar García como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$1.683.807 (UN M|LLÓN SETSCTENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), por estar demostrada su responsabilidad en el presente proceso
sancionatorio ambiental, con relación al cargo formulado mediante AUTO 0760 No 0761 No
0045 de 09 de Junio de 2025, en razón a que los infractores ejecutaron actividades de
explanación - movimiento de tierra en un área aproximada de 200 m'z, dentro del predio San
Juan, ubicado en la vereda Paraguas. corregimiento el Queremal, municipio de Dagua, sin
contar con el permiso amb¡ental requerido, configurándose infracción al régimen sanc¡onatorio
ambiental.

Se define que la sanción debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención
corresponde a un único escenario amb¡ental, ubicado en un solo predio, conformado por una
explanación que afecta la m¡sma área. Las obras no son atribuibles individualmente a cada
propietario ni es posible determinar participacrones diferenciadas. Por ello, la afectación es
general, y los s¡ete prop¡etar¡os deben responder de manera conjunta, razón por la cual el
valor total de la multa se impone solidariamente a los s¡ete infractores, proporcional a la
capacidad socioeconómica de cada uno de ellos

lmponer, como medida de corrección en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de la
Ley '1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la real¡zación de explanación -
movimiento de sobre un área aproximada de 200 m'z. El plan deberá ser presentado por los
infractores ante la autoiidad ambiental competente dentro del plazo que se determine en el
acto adm¡n¡strativo sancionatorio, para su respectiva revisión y aprobacrón. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técnicas y operativas orientadas a mitigar,
compensar'y restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la delimitación precisa de las zonas intervenidas, y la ¡dent¡ficac¡ón y
justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control de eros¡ón,
estabilización de taludes, manejo de escorrentías, des compactación de suelos, incorporación
de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la composición
florist¡ca del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de segu¡miento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de
los objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en eltiempo

Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el exped¡ente 0762-039-005-047-2020
sancionatorio, se concluye que esta autoridad ambiental ha cumplido el trám¡te establecido
en la Ley '1333 de 2009 modificada recientemente por la ley 2387 de 2024, salvaguardando

VERS¡ÓN: oo8 - Fecha de aplicación: 2025110t22 cóDrco.: Fr.o55o.04
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en todo momento el debido proceso del presunto infractor amb¡ental, pues se agotaron todas
y cada una de las etapas establecidas en la norma en cita, además se notificaron y/o
comun¡caron los actos administrativos que se profirieron dentro del presente proceso.

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garantizar la
organización y el funcionam¡ento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administración. Los bienes jurídicos de cuya protección se ocupa el administratiVo
sancionador se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administración para permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las
sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de
la administración, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumpl¡miento de los
deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos en la normatividad ambiental.

La infracción administrativa encuentra su fundamento en la protección de los intereses
generales y es de ¡nterés destacar que las d¡sposic¡ones expedidas para lograr los fines
sociales. "más que regular prohibic¡ones, señalan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema' y para asegurar así "la adecuada gestión de los
d¡stintos órganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le han
s¡do encomendadas"

En este sent¡do establece la Corte, que lo prop¡o de una norma ambiental es que cons¡dera a
la naturaleza no solo como un objeto de aprop¡ación sino como un bien.jurídicamente tutelable,
con lo cual la relación normativa entre la naturaleza y la sociedad se trasforma", de manera
tal que el pensamiento ecológico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorías jurídicas
trad¡c¡onales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento jurídico ya no solo
buscara regular las relaciones sociales sino también la relación de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinámicas sociales sobre los
ecosistemas, así como la repercusión del medio ámbiente en la vida social.

De estos criter¡os se desprende que, para efectos de imponer sanc¡ones, cobra singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperat¡vo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos admin¡strativos de derechos
ambientales, pues estos reglamentan el límite de agua subterránea a captar, lo cual busca
que la actividad sea compatible y equil¡brada con el medio ambiente del cual se siryen o
interfieren.

Que el Decreto No. '1076 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se exp¡de el Decreto
Único Reglamentario del Sector Amb¡ente y Desarrollo Sostenible" i:ublicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 20'15 en la ed¡ción número 49.523. Comp¡lator¡o del Decreto 3678
del 4 de octubre del 2010, Establece:

(...)
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Aft¡cúlo 2.2.10.1.1.3. Mot¡vac¡ón del proceso de ind¡v¡dualización de la sanción. Todo acto
adm¡n¡strat¡vo que imponga una sanc¡ón deberá tener como fundamento el informe técn¡co en el que
se determ¡nen claramente los mot¡vos de t¡empo, modo y lugar que darán lugar a la sanción,
detallando /os grádos de afectación amb¡ental, las circunstanc¡as agmvantes y/o atenuantes y la
capac¡dad socioeconómica del ¡nfractor, de foma que pueda dete¡m¡narse la deb¡da aplicac¡ón de
/os cr,lerios a que se ref¡ere el presente reglamento.

As¡ m¡smo y en el evento en que la ¡nfracc¡ón haya generado daño amb¡ental, el ¡nforme técn¡co
deberá ¡nd¡car las características del daño causado por la infracc¡ón "

(.)

Por último, se debe indicar que en el presente proceso se garantizó por parte de esta
Corporación, el debido proceso y los derechos de defensa y contradicción, pues se agotaron
todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024, dentro del cual se advirt¡ó la procedencia de declaratoria de
responsabilidad de los investigados, y la consecuente imposición de sanción a la señora
Sandra Milena Molina como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.6'14
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
pnncipal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanción pr¡nc¡pal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
ingrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniar¡a por valor de $5.051.421
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al
señor Mario José Tabar García como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$1 683.807 (UN M|LLÓN SETSCTENTOS OCHENTA y TRES MrL OCHOCTENTOS STETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C).

Se define que Ia sanción debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la ¡ntervención
corresponde a un único escenar¡o ambiental, ubicado en un solo predio, conformado por una
explanac¡órl que afecta la misma área. Las obras no son atribuibles individualmente a cada
prop¡etario ni es posible determinar partic¡pac¡ones diferenciadas. Por ello, la afectación es
general, y los siete propietarios deben responder de manera conjunta, razón por la cual el
valor total de la multa se impone solidariamente a los siete ¡nfractores, proporcional a la
capac¡dad soc¡oeconómica de cada uno de ellos

lmponer, como medida de correcc¡ón en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de la
Ley 1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restaurac¡ón y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanación -
vERSIÓN: OOB - Fecha de aplicaci óorco : Fr.o55o.04
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movimiento de sobre un área aproximada de 200 m2. El plan deberá ser presentado por los
infractores ante la autoridad ambiental competente dentro del plazo que se determine en el
acto admin¡strativo sancionatorio, para su respect¡va revisión y aprobación. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técn¡cas y operativas orientadas a mit¡gar,
compensar y restaurar los ¡mpactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
prrorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspeclos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la del¡mitación precisa de las zonas interven¡das, y la identificación y
justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control de erosión,
estab¡l¡zac¡ón de taludes, manejo de escorrentías, des compactacióñ de suelos, incorporac¡ón
de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la composición
floríst¡ca del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de seguimiento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de
los objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en eltiempo

Todo lo anterior, conforme lo señalado en el lnforme técn¡co de responsabilidad del 06 de
Enero de 2026, en el cual se sustentan los criterios para la impos¡ción de la sanción
consistente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional
Pacifico Este, de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en e,iercicio
de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable a los señores SANDRA MILENA
MOLINA, identificada con cédula de ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA
TORO, identificada con cédula de ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO,
identificado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con
cédula de ciudadanía No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula
de ciudadanía No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de
ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de
ciudadanía No 94.370.129; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como sanción principal Multa a los señores SANDRA
MILENA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No 42.112.172, LINA MARIA
ZULUAGA TORO, identificada con cédula de ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOÑO
LONDOÑO, ¡dent¡ficado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA,
identificada con cédula de c¡udadanía No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO
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identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA,
identificado con cédula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO
identif¡cado con cédula de ciudadanía No 94.370.129 de la sigu¡ente forma :

SANDRA MILENA MOLINA como sanción principal una multa pecuniaria por valor de

$3,367,614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equivalentes a 278, 08 UVB

LINA MARÍA ZULUAGA TORO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equivalentes a 278,08 UVB.

JOSÉ LONDOÑO LONDoÑO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), equivalentes a 417 ,12 UYB

YANET DAZA RIVERA como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$3,367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equ¡valenles a 278, 08 UVB

iNGRID SALAZAR CAICEDO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051 .421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C). equivalentes a 417 ,12 UVB.

MARIO JOSÉ TABAR GARCiA como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $1.683.807 (UN MtLLÓN SETSCTENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SIETE pesos M/C), equivalentes a 139.04 UVB

HÉCTOR ENRIOUE ORTIZ Castro como sanción principal una multa pecun¡ar¡a por
valor de $5.051 421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C). equivalentes a 417 ,12 UVB.

PARAGRAFO 2.1. El valor de la sanción total se div¡dió a prorreta entre los ¡nfractores,
ten¡endo en cuenta la capac¡dad soc¡oeconómica de cada uno de ellos, en razón a que la
intervenc¡ón corresponde a un único escenario ambiental, ubicado en un solo pred¡o,
conformado por una explanación que afecta la misma área y las obras no son atribuibles
ind¡vidualmente a cada propietario, luego, no es posible determinar part¡cipaciones
diferenciadas.

IMPONER MEDIDA DE CORRECCIÓN en concordancia con el parágrafo I del artículo 40 de
la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

vERStóN: oo8 - Fe n:202510122 cóDrco.r FT o550.04
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La obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y Recuperación
Ambiental del área ¡ntervenida con ocasión de la realización de explanación -
movim¡ento de sobre un área aproximada de 200 m,. El plan deberá ser presentado
por los infractores ante la autoridad ambiental competente dentro del plazo de tres
meses, para su respectiva revisión y aprobación. En la formulación del plan deberán
contemplarse las acciones técnicas y operat¡vas or¡entadas a mit¡gar, compensar y
restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El docurnento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del
estado actual del área, la delimitación prec¡sa de las zonas intervenidas, y la
identificación y justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control
de erosión, estabilización de taludes, manejo de escorrentías, descompactación de
suelos, incorporación de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas
acordes con la composic¡ón floríst¡ca del bosque medio húmedo montanó fluvio
gravitacional. Así mismo, deberá presentarse un cronograma de ejecución y un plan
de seguimiento y mon¡toreo que perm¡ta evaluar el cumplim¡ento de los objet¡vos de
restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el t¡empo, en el
término anteriormente señalado.

^ffiWW|= a|zs

ARTICULO TERCERO: Los señores SANDRA MILENA MOLINA, ¡dentificada con cédula de
ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con cédula de
ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de
ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, ¡dentificada con cédula de ciudadanía No
66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No
66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, ¡dentif¡cado con cédula de ciudadanía No
94.072.414. HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ¡dentificado con cédula de ciudadanía No
94.370.129, deberán cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de la Corporación
Autónoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) dias siguientes a su
ejecutoria. No obstante, la presente Resolución presta mér¡to ejecutivo que se hará efectivo a
través de la unidad de cobro coactivo y se progederá al cobro de los intereses legales una vez
vencido el término que se ha señalado y no se efectuare el pago.

PARAGRAFO 3.1. El incumplim¡ento en los términos y cuantía indicados, dará lugar a su
respect¡va exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFO 3.2 La sanción impuesta mediante la presente resolución, no exime al infractor
de observar las normas sobre protecc¡ón ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables
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ART¡CULO CUARTO: lnformar a los señores, que la sanción impuesta en la presente
oportunidad es s¡n per.iuicio de las acciones c¡v¡les, penales y disciplinarias a que hub¡era
lugar.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR El contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduría Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establec¡do
en el artículo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ART|CULO SEXTO: Reportar en el Registro Único de lnfractores Ambientales -RUIA-, la
sanción administrativa ambiental impuesta en la presente decisión, una vez se encuentre en
firme, para lo cual se remitirá a la dependencia pertinenle la sanción ejecutoriada.

ARTíCULO SEPTIMO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte resolutiva de esta
resolución, deberá publicarse por la CVC en el Boletin de Actos Administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 7'1 de la Ley 99 de 1993.

ART¡CULO OCTAVO: NOTIFICACIÓN. Notificar personalmente el presente acto
administrativo a las partes investigadas o a su apoderados legalmente constituidos, quienes
deberán acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificación
se realizará de conform¡dad con lo establecido en el artículo 67. 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición ante
el Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Esle de la -CVC-, y
subs¡diario de apelación, ante el D¡rector General de la Corporación-CVC-, del cual deberá
hacerse uso dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la notificación personal o a Ia
notificación por Av¡so, s¡ hubiere lugar a este medio de notificación.

DADA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE, A LOS 2 I i|1AY 206

NOTIFiOUESE, COMUNiOUESE, PUBLIOUESE Y CÚMPLASE

or ern rial
Dirección Ambiental Reg ional Pacifico Este

Elaboró: Adriaña Cec¡lia Ruiz Oiaz - fécñico Adminislrat¡vo- DAR pacifco Este
Revisó: John Rolañdo Rodolfo Salamanca Bohórquez - Profesional Especializado - OAR
Aprobó: Jeferson Orejuela- Coordinador UCG Anch¡caya
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