NOTIFICACION POR AVISO @

Corpanusda dutanama
Rl ifed Witle o Uiy

Santiago de Cali, 1 de julio de 2026.

Citar este numero al responder0712- 675482026

Sefior

LUIS EDUARDO RIASCOS FERNANDEZ

Km 11, Vereda El Paloma

Carregimiento El Saladito

Tel: 3043805667

Coordenadas: 3°28'37.437" Ny 76°350'41.839"
Santiago de Cali — Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 "Por la cual se Expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el
presente oficio de notificacién por aviso del contenido del “AUTO POR MEDIO DEL CUAL
SE ORDENA SANEAR Y/O CORREGIR UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" del 3 de junio de 2026, expedida por la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC,

Se le informa que a partir de la presente notificacion se le concede un término de (10)
dias habiles para que directamente o mediante apoderado presente por escrito sus
DESCARGOS vy a porte o solicite la practica de pruebas que considere necesarias y sean
conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, de acuerdo con
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
la notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de |la entrega del presente
aviso.

DIEGO FERNANDO LOPEZ
Técnico Administrativo
Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC

Elaboro: Jacobo Betancourt = Judicante -DAR Suraceidenta

Archivase en; 0712-039-002-004-2023

VERSION: 01 No se deban realizar modificaciones en al formalo COD: FT.0350.42
Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Gestion Amblental y Calidad
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Pagina 1 de 18
“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENASANEAR Y/O CORREGIR UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y Acuerdo 072 del 27 de
octubre de 2016 demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a traves del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdonomas Reglonales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

E ANTECEDENTES

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente con el numero 0712-039-002-004-2023, relacionado con el procedimiento
sancionatorio ambiental que se adelanta contra el sefior LUIS EDUARDQO RIASCOS
FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932, por presunta
afectacion al recurso flora, originado a partir de un Concepto Técnico No. 143 realizado por
funcionarios adscritos a esta Direccion Ambiental el dia 3 de marzo de 2023, en atencion a
una incautacién de material forestal, y del cual se extrae lo siguiente:

‘1. REFERENTE A
Conceplo técnico de insumo para la aplicacion de lo reglamentado en la ey 1333 de 2009 referenle a la
incautacion preventiva de (0, 76) metros cubicos de Samanea saman

2 DEPENDENCIA/DAR
Direceion Ambiental Reglonal Suroccidente

3 GRURPO/UGC: Lili-Melendez-Canaveralejo-Cali

4 DOCUMENTO(S) SOPORTE(S) Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre
(AUCTIFFS) No. 0097858

5 IDENTIFICACION DEL USUARIO(S)

Luis Eduardo Riascos

Cadula de ciudadania No 16 915 932 de Guaitarilla (Narifio)

Direccion’ kilomelro 11, vareda El Paloma-Caorregimiento El Saladito, via al mar Cali-Buenaventura
Ciudad Santiago de Call

Teléfono, 304 3805657 6

6 OBJETIVO

Emitir conceplo técnico referente a la incautacion de matenal forestall "Samanea saman®, sin documentos
soporte que demuestre la procedencia y la legalidad de tenencia. Legalizacion de la medida preventiva,
interpuesta madiante el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre de C.V.C No. 0097858

Comprometidos con la vida



Corporacion Autdnema
Regional del Valle del Cauca

Pagina 2 de 18
7. LOCALIZACION:;

Nombre del establecimiento, CONSTRUCCIONES Y MADERAS. Kilémelro 11 via la mar-Valle del Cauca.
Coordenadas geogréaficas del sistema de referencia WGS84, 3%28'37. 437'N y 76°350'41 839"

8. ANTECEDENTE(S): Se desconocen los antecedentes relacionados con el establacimiento comercial.
9. NORMATIVIDAD:

Ley 1333 de 2009 "Por la cual se astablece el procedimiento sancionatorio amblental y se dictan olras
disposiciones”,

Articulo 30 y Anaxo 25 de la RESOLUCION 2064 DE 2010 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE la VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL "Por la cual se raglamentan las medidas posleriores a aprehension preventiva,
restitucion, O decomiso de especimenes silvesires de Fauna y Flora Terreslre y Acualica y se dictan otras
disposiciones.

El Articulo 93 del Acuerdo CD 18-de 1998 de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC-
establoce: :

ARTICULO '93, Se consideran infracciones contra los aprovechamientas y maovilizaciones forestales y de la flora
silvestre los siguientes. ¢) Movilizacidn sin el respective salvoconducto de movilizacidn o removilizacién &)
Movilizacidn de productos con salvaconductos adullerados, vencidos. y amparanda -diferentes, especies y
cantidades de las detalladas en mismo o provenienies de diferentes sitios. A los autorizados. En el respectiva
permiso o autorizacion,

Decreto 1076 de 2015 - Articulo 2.2:1.1.13,1. Salvoconducto de Maovilizacion. Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, gue entre, salga.0 se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvogonducto que
ampare su movilizacion desde-el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion industrializacion
o comercializacion, o desde el puerto. de ingreso al pals, hasta su destino final. '

Decreto 1076 de 2015 - Artlculo 2.2.1.1.13.7. Qbligaciones de transportadores. Los transporfadares estan en la
obligacion de exhibir; ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los produclos
forestales o de la flora silvestre que maovilizan. La evasidn de los conlroles dara lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas prevenlivas seflaladas por la ley.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Madiante recorrido de seguimiento y control a empresas de comercializacion y transformacion forestal, se visitd
la empresa de transformacion denominada: CONSTRUCCIONES Y MADERAS.

El eslablecimiento comercial se ubicada en el kildmetro: 11 via Cali-Buenaventura. En inmediaciones da las
coordenadas geogréficas del sistema de referencla WGS84: 3°28'37 437"N y 76°350'41.839"

Se realizd una inspeccian del material forestal que se encontraba denlro del establecimiento.

Se encontrd un volumen aproximada de. cero punio setenta y seis (0,76 M?) de madara de la aspecie’ "Samanea
saman”

Se solicitd la documeantacion pertinente del maleral encontrado, En el momento de la visita el seflor: Luis
Eduardo Riascos, no prasento ningtn documento soporte (salvoconducto tnico nacional) que garantizara la
obtencion legal de los cero punto selenta y seis (0,76) melros cubicos, de madera de la especie: "Samanea
saman”

Se presenta el detalle de la incautado.

Tabla 1: Relacion de material forestal (Samanea saman)

Alto CAIGO T L Anche ot

Comprometidos con la vida
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Repional del Valle del Cauca

Fotografias correspondientes al procedimiento reallzado
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Teniendo en cuenta lo anterior se procedio a ratular el material a incautar preventivamente y se diligencio ol
acla unica da control al tréfico ilegal de fauna y flora silvestre nimero 97858 la cual se anexa al presente infarme,

Teniendo en cuenta lo antorior se procedio a rotular el material a incautar preventivamente y se diﬂgencid el
acta unica de control al lrafico ilegal de fauna y flora silvestre nimero. 97858 la cual se anexa al presente
informe.

Se le indico al sefor: Luis Eduartlo Riascos las acciones que debe realizar para legalizar su aclividad productiva
de transformacion de maderas y da igual forma se aclard que todo el material vegetal que compre o adquiera
para su negocio debe estar debidamente autorizado por salvoconduclos y/o permisos,

11. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo verificado en el establecimiento comarcial, se evidencié la tenencia de material vagotal
(Samanea saman) sin al debido permiso; que ampare su legalidad.

Dado que el seflor Luls Eduardo Riascos no presentd ningun documento que autorizara la obtencion,
mavilizacion y tenencia del malerial; se remile el presente informe con el fin de evaluar la aplicacion de la Ley
1333 de 2008. (..)" i

Que en el citado expediente se encuentra anexa la Resolucidon 0710 No. 0712-000280 del
07 de marzo de 2023, mediante la cual se legaliz6 la medida preventiva de aprehension de
0,76 m de madera de |la especie "Samanea saman" al sefior LUIS EDUARDO RIASCOS
FERN‘ANDEE: identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932, impuesta mediante &l
Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0097858 del 03 de
marzo de 2023, por no contar con el salvoconducto tnico nacional.

Que, conforme a lo anterior, en el mismo acto administrativo Resolucion 0710 No. 0712-
000280 del 07 de marzo de 2023, mediante el cual se declaré iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior LUIS EDUARDO RIASCOS FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932, a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia del
recurso flora, en los siguientes términos:

Comprometidos con la vida
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"ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el decomiso preventivo del siguiente malerial forestal
al sedor LUIS EDUARDO RIASCOS, identificado con la cedulado de ciudadania No
16.915 932 de Guaitarilla (Narifio), a través del Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 0097858, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva de
aste acto administrativo, Setenta y seis-(0.76 M?) de madera de la-especie; "Samanea
saman"

(...) ARTICULO TERCERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior LUIS EDUARDO RIASCOS, identificado. con la cedulado de ciudadania No,
16,915 932 de Guaitarilla -(Narifio), por los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
la normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefialado en la parte moliva del
presente aclo administrativo. (..)"

P~ Que, el precitado acto administrativo surtié notificacion personal al sefor LUIS EDUARDO
RIASCOS FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932 el dia 24 de
abril de 2023.

Que, en continuidad al procedimiento de que trata la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo de fecha 26 de junio de 2024, se expidié "AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS", el cual quedo notificado por aviso el 25 de marzo
de 2026, el cual ordeno;

"PRIMERO. Formular en contra del sefor LUIS EDUARDO RIASCOS FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 16,915 932, el siguiente pliego de cargos, de
conformidad con la parle moliva de la presente providencia:

Cargo tnico; Movilizar 0,76 m* de madera de la especie "Samanea saman" en el
vehiculo de placas OVM184 a la altura del Kilometro 18 via al Mar, Corregimienlo La
Elvira en el Municipio de Santiago de Cali, sin contar con el salvoconducto tnico
nacional, presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articule 2.2.1.1.13.7 del
Decreto 1076 de 2015, (..)"

—_ Que, finalizado el plazo para presentar escrito de descargos, el investigado guardo silencio.

Que, conforme a los mandatos de los articulos 79, 80 y 209 de la Constitucion Politica, la
proteccién del ambiente y el control del deterioro ambiental son fines esenciales del Estado,
actuaciones que en el marco de la Ley 1437 de 2011 se rigen por los principios de eficacia,
economia y celeridad.

Que, la Ley 99 de 1993 consagra a las Corporaciones Autonomas Regionales como maxima
autoridad ambiental en su jurisdiccion, otorgandoles facultades de evaluacion, control y
seguimiento para imponer medidas preventivas y sancionatorias. En concordancia, el
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 faculta expresamente a la Corporacion para adelantar
de oficio todo tipo de diligencias administrativas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos y necesarias para el proceso administrativo que adelanta.

Que, en ejercicio de esta facultad y en aras de garantizar la efectividad de las actuaciones
administrativas, esta Direccion Ambiental Regional procedié a consultar las bases de datos
de acceso publico del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas

¢

Comproemetidos con la vida
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Sociales (Sisbén). Lo anterior, con el fin de allegar informacién que permita obtener datos
que presuman la capacidad socio economica del Investigado, aspecto relevante que debera
tener en cuenta la Corporacion en caso tal se llegase a determinar la responsabilidad del
investigado, a la luz de la Resolucion 2086 de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 y se toman olras determinaciones” particularmente los articulos 3 y 10.

Que, conforme a lo anterior, en la busqueda se identificé que el sefior LUIS EDUARDO
RIASCOS FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16915932 se
encuentra dentro del registro del sisbén IV con una calificacion de C6 (poblacion
vulnerabla). por tanto se realiza la Incorpuraciﬁn de esta informacion al presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

Fecha de comulta 28/04/2026

Ficha: 16001 2206RTHOONONDIST

[

I VIjIIu-I.nIIIc I
DATOS PEISONALES

MNombres: LIS CDUARDOD

Apellidos: RIASCOS FIRNANDLZ

Tipo de documentio: Cédula de ciudadania

Niimern de documentor 16915932

Murﬂ:lpin: Cali

sz.‘rl.lrm'nln‘. Valle del Cauca

ITHFORMACION ADKNINISTRATIVA

Encuesta vigenie: 037U/ 2021
Ultima actualizacion cludadana: 1971272005

Ultima actualizacion via registros administrativos: 31/08/2025

*Sienduentra alguna inconssienda o desea acluahzal suintormacion por favor acdrquess a la ohicina del Subeén
del mudigipio donde i sside actualinentd

Fuenle: hitps: /fwww sisben.gov.co/Paginas/consulta-lu-grupo.html

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, previo a la continuacién del procedimiento de notificacién y que conlleve a la
expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad dentro del
procedimiento sancionatoric ambiental se realizd revisién al expediente. Asi pues, del
recuento de lo sucedido en el expediente se hace preciso referirse a la formulacion del
pliego de cargos el cual se consignd en acto administrativo de fecha 26 de junio de 2024
en los siguientes términos:

Comprometidos con la vida
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"ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior LUIS EDUARDO RIASCOS
FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 16.915,932, el siguiente pliego
de cargos, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia:

Cargo tnico. Movilizar 0,76 m* de madera de la especie "Samanea saman" en ol
vehlculo de placas OVM184 a la allura del Kiltbmelro 18 via al Mar, Corregimiento La
Elvira en el Municipio de Santiago de Cali, sin contar con el salvoconduclo unico
nacional, presuntamente infringlendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1,13 7 del Decreto
1076 de 2015 (.. )"

Que, de la revision y del recuento de lo sucedido se hace preciso referir que, si bien la
redaccion y estructuracion del pliego de cargos evidencia que expreso las acciones u
omisiones que constituyen presunta infraccion ambiental junto con la individualizacion de
las normas que se estiman violadas y se hizo mencion de las posibles sanciones a imponer
la misma no cuenta integralmente con las directrices de la Oficina Asesora Juridica de la
CVC en el sentido de incluir en |a etapa procesal de la Formulacion de Cargos la mencion
expresa de la modalidad de imputacién, los agravantes y relacion expresa de las posibles
sanciones a imponer. Es decir dicha formulacion no incluyé la integracion normativa entre
la Ley 1333 de 2009 con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 el cual dispone:!

“Arliculo 47 Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracter sancionalorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de
asle Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naluraleza sancionaloria podran iniciarse de oficio o por
soliciiud de cualquier persona, Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
auloridad establezea que existen mérilos para adelantar un procedimiento sancionalorio, as/
lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administralivo en el que sefialara, con precision y claridad,
los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objelo de la investigacion, las
disposiciones presuntamenle vulneradas y las sanciones o medidas que serlan procedantes,
Este aclo administralivo dabera ser notificado paersocnalmente a los investigados. Conlra esta
decision no procede recurso

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacian de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera molivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se alenderan las practicadas flegalmente.

Paragrafo 1. Las acluaciones administrativas conltractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia,

Paragrafo 2. En los procedimientos administrativos sancionalorios fiscales el término para
presentar descargos y solicitar o aportar pruebas sera de cinco (5) dias.”

Dicha directriz fue reiterada en la circular interna del 11 de marzo de 2025 en la cual definio:

‘(...) En los procesos en los cuales se hayan inferpuesto los recursos de la via administrativa,
an sede de reposicién, la Direccion Ambiental Regional debera analizar la procedencia de la

Comprometidos con la vida
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revocaloria contemplada en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, por este hecho y/o el
establecimiento de otra vulneracion al debido proceso.”

Adicionalmente, es preciso indicar que el acuerdo CVC No. 18 de 1998 (Estatuto de
Bosques) fue derogado integralmente mediante Acuerdo CVC No. 013 del 28 de abril de
2023.

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha proferido acto administrativo definitivo que
ponga fin a la actuacién, y que la directriz interna referida se emitié con anterioridad a la
decision de fondo, resulta procedente y ajustado al debido proceso disponer el saneamiento
y la correccion de la formulacion de cargos, con el fin de precisar la adecuacion de la
conducta investigada e integrar de manera expresa los elementos exigibles en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio, conforme a la integracion normativa aplicable y
a los lineamientos institucionales vigentes,

Que, en ese sentido y de su viabilidad se cita el articulo 41 del Codigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando reza.

“ARTICULO 41, CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momenlo anterior a la expedicion del aclo, de
oficio o a peticion de parte, corregird las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla.”

Que del articulo objeto de transcripcion precedente se advierte, que solo se podran hacer
correcciones de irregularidades en la actuacion administrativa, esto es hasta antes de
proferir la decisién definitiva que ponga fin al procedimiento sancionatorio; como es el caso
que nos ocupa.

Que, lo mencionado se relaciona asi también con el articulo 29 de la Constitucion Nacional
el cual exige la aplicacion del debido proceso en las actuaciones administrativas y su
juzgamiento debe ser conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, con
observancia de |a plenitud de |as formas propias de cada caso.

Que, en efecto, continuar el tramite sin efectuar dicha correccién implicaria mantener una
omision relevante en la estructuracion del pliego de cargos, circunstancia que podria afectar
la claridad del reproche y, por ende, el ejercicio pleno del derecho de defensa del
investigado; asl mismo, podria incidir en la solidez juridica de la actuacién y en la gestién
preventiva de riesgos de litigiosidad, aspectos que la Entidad debe atender de manera
prioritaria en el marco de sus deberes de direccidn, control y mejora continua de la funcién
administrativa. ]

Que, por lo anterior, el saneamiento que aqui se adopta se orienta tambien a dar
cumplimiento a los lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento de |as
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, en armonia con las orientaciones impartidas
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE y con las directrices
internas reiteradas, asegurando que la actuacién administrativa se ajuste a los estandares
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de motivacién, congruencia y seguridad juridica que deben regir el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental.

En consecuencia, y en aplicacién de la integracion normativa del procedimiento
administrativo sancionatorio (Ley 1437 de 2011, art. 47) y del deber de correccion de
irregularidades para ajustar la actuacion a derecho, se hace necesario complementar y
precisar la formulacién de cargos, asegurando que el investigado conozca con suficiencia
el alcance de la imputacién y cuente con las garantias para ejercer contradiccion y defensa
en los términos del régimen sancionatorio ambiental en cumplimiento a las Politicas de
Prevencién del Dafio Antijuridico.

Por ello, con criterio de mejora y correccion de los posibles yerros conforme a los principios
del CPACA, se procede a sanear la formulacion, adicionando a la misma los elementos
definidos por el articulo 47 del CPACA.

Aunado a lo mencionado se debe hacer referencia a los principios instruidos por el CPACA
(Ley 1437 de 2011) en su articulo 3 que rezan asi:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales

Las acluaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, Igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1.En virtud del principio del debido proceso, las acluaciones adminisirativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
conlradiccion,

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
lagren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales,
evilardn decisiones Iinhibitorias, dilaciones o relardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa”

13 En virtud del principio de celeridad, las auloridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas”. (subrayado fuera del texto original)

En ese marco, la reformulacién de los cargos que aqui se dispone conforme a la integracion
normativa expuesta. Adicionalmente, en el procedimiento sancionatorio ambiental el
investigado cuenta con la garantia de defensa y contradiccion, particularmente mediante la
presentacién de descargos y la posibilidad de aportar o solicitar pruebas (articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009), asi como a través del decreto y practica de las pruebas pertinentes,

®
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conducentes y necesarias (articulo 26 ibidem), de modo que la validez y aptitud
demostrativa de los medios de prueba recaudados se preserva en tanto hayan sido
obtenidos conforme a las reglas aplicables y se haya brindado oportunidad efectiva de
controversia, En esa medida, las pruebas decretadas y practicadas dentro del periodo
probatorio .segun el auto de fecha 26 de julio de 2024 conservaran validez y eficacia
respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirlas por lo que serén apreciadas en
lo pertinente para la decision de fondo.

Que lo anterior resulta concordante con el entendimiento jurisprudencial segun el cual no
toda irregularidad procedimental tiene entidad para afectar la legalidad de |a actuacién o de
la decision, pues la nulidad por debido proceso se predica de irregularidades sustanciales
que incidan en las garantias constitucionales de defensa y contradiccion.

Por lo que esta Direccion Territorial en el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa se ordenara el saneamiento del proceso mediante |a correccién de la
formulacién de cargos de acuerdo a los argumentos desarrollados.

ii. CONSIDERACIONES DE LA DECISION

Que, en virtud de lo anterior y a |a luz de los principios de celeridad, y eficacia se procedera
con el analisis respectivo para formulacion del pliego de cargos que corresponda por lo que
se deberd hacer mencion a la relacion juridica como fundamento de los mismos.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual le es
inherente una funcién ecologica; que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de
manera particular el deber de conservar las areas de especial importancia ecologica.

Que, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el Estado, a través de sus
diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los particulares deben cancurrir
para garantizar su conservacion y restauracion en el marco del desarrollo sostenible. Esta
concurrencia de los entes territoriales, las autoridades ambientales y la poblacién en
general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, en razdén a que las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que en virtud de lo anterior y una vez satisfechos los presupuestos exigidos conforme al
debido proceso que regula las actuaciones administrativas, esto es, la individualizacién del
presunto infractor y el esclarecimiento de los hechos, se hace procedente descender a la
normatividad del procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que se trae a colacion el
articulo quinto de la Ley 1333 de 20089 (texto original).

“Articulo 5° ‘Infracciones. Se considera infracciéon en materia ambiental toda aceidn u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Dacreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
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1994, y en las demas disposiciones ambientales vigenles, en las que sustituyan o modifiguen
y on los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente,

Sera también constitutivo de infraceion ambiental la comision de un daiio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elemenlos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infraclor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla

PARAGRAFO 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y pefjticios causados por su accion u omision”

Ante la existencia de los hechos se hace procedente la formulacion de los respectivos
cargos en consonancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de

"Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la auloridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos conlra el presunto infractor de la normatividad ambienlal o causante del dafio
ambiental. En el pliege de cargos deben esltar expresamente consagradas las acclones u
omisiones que conslituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
esliman violadas o el dafio causado. El acto administrative que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante ediclo. Si la
auloridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cdédigo Conlencioso
Adminisirativo. El edicto permaneceréa fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario, Si el
presunto infraclor se presentare a nalificarse personalmente dentro del término de fijacion
del edicto, se le entregara copia simple del acto administrative, se dejara constancia de dicha
siluacién en el expediente y el ediclo se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior Este tltimo aspeclo debera ser cumplido para todos los efeclos en que se efecltie
notificacion por edicto dentro del proceso sancionaltorio ambiental.

Para todos los efeclos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionalotio
ambiental se concedera en el efeclo devolutivo”

Se le hace saber al investigado |las causales de agravacion contenidas en el articulo 7mo
de la Ley 1333 de 2009 (modificado por la Ley 2387 de 2024) asi:

“ARTICULO 70. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguienles:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2 Que la infraccién genere daiio grave al medio ambiente, a los recursos nalurales, al paisaje
o a la salud humana
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3. Cometer la infraccion para ocultar otra,
4. Rehuir la responsabilidad o atribuitla a otros.
5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
6. Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas prolegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de axtincion o sobre los cuales exisle veda, rasltriceion o
prohibicién,
7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecoldgica.
8. Obtener provecho economico para si o un tercero.
9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.
10. El incumplimiento tolal o parcial de las medidas preventivas,
11. Que la Infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracleristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esle sometida.
12. Las infracciones gue involucren residuos peligrosos.

PARAGRAFO. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha side declarada como tal
por Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna calegoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial,

Que, en virtud del numeral 1 del articulo séptimo de |a Ley ibidem, se procede a consultar
mediante la base de acceso al publico del Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA
los antecedentes si existieran, del sefior LUIS EDUARDO RIASCOS FERNANDEZ:
identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932. Lo anterior, con el proposito de
determinar |la posible configuracién de la reincidencia como circunstancia de agravacion de
la sancién, en el evento en que se decida su responsabilidad en el presente procedimiento.
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Fuenle: hitps:/ivital-ga.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

Scbre las posibles sanciones se le hace saber al investigado que el articulo 40 de |a Ley
1333 de 2009 (modificado por la Ley 2387 de 2024) dispone:
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“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Soslenible, las
Unidades Ambientales de los grandes cenltros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el arliculo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nalurales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguienles sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2 Cilerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3 Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacion, concesién, permise o
registro

4. Demolicion de obra a costa del infractor,

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exolicas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para cometer la infraccion.

6 Restilucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La impasicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecular las obras o acciones ordenadas por la aultoridad ambiental compelente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos nalurales o el paisaje afectados. Eslas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2o0. El Goblerna Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravanles. Se tendra en cuenta la magnilud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infraclor.

Descripcién de la conducta y normas presuntamente infringidas:

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

\d

Articulo 8 Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posleriores Cuando de la aplicacién de una ley expedida por molivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

()
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La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como (al, le es inherente una

funcién ecoldgica. (...)

Articulo 78. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales,
para garaniizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién,
Ademas, debera prevenir y controlar los faclores de delerioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Que, la conducta adelantada por el sefior LUIS EDUARDO RIASCOS FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932 consistente en movilizar 0,76 m® de
madera de |la especie "Samanea saman” sin el respectivo salvoconducto Unico nacional,
presuntamente infringe |a siguiente normatividad

Decreto Ley 2811 de 1974

"Artleulo 223.- Todo produclo forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se
movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

(..

Articulo 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, o comercializacion de
productos forestales realizado sin sufecion a las normas del presente Cadigo o demas
legales, serd decomisado, pero por razones de ndole econdmica o social, “se podréan
establecer excepciones.”

Decreto 1076 de 2015

"ARTICULO 2.2,1.1.13.1, Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en lerrilorio nacional debe contar con un,
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el Jugar de aprovechamiento hasta Jos
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al
pals, hasta su destino final.

oW

ARTICULQ 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportacdores, Los transpartadores estén en la
obligaclon de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductas que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los
controles dara lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por
la ley."

Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la que en
virtud del Decreto ibidem, ordena que:
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“Articulo 1. Objeto. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica; asi
como para su removilizacion y renovacion, el cual serd expedido exclusivamente en la
plataforma de la Ventanilla Integral de Tramiles Ambientales en Linea (VITAL).

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion sera aplicada por las autoridades
ambientales competentes y lodo aquel que esté interesado en transporar por el lerritorio
nacional, especimenes de la diversidad bioldgica en primer grado de transfarmacion, cuya
oblencién eslé amparada por acto administrative olorgado por la autoridad ambiental
compelente.

(.:)

Antieulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion, daré lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y demds normas que
la modifiquen o deraguen.”

Que, en ese orden de ideas, permanente es advertir que la Ley 1333 de 2009 regula lo
correspondiente a la etapa posterior a la formulacion de cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°. Descarqos- Dentro de los diez (10) dfas habiles sigulentes a la nolificacion del
pliego al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamenle
canstituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite”

()

Articulo 26" Praclica de pruebas. - Vencido el lérmino indicado en el articula anterior, la
autoridad ambiental ordenard la praclica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un termino de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un conceplo técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.’

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
con criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1" de la citada

Ley:

e

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
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desvirtlia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra |a carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Paragrafo. Contra el acto administrativo gque niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente
podra comisionar en otras autoridades |a practica de las pruebas decretadas”.

Asl lo anterior la conducta investigada se concreta en:

CARGQ UNICO. Incumplir a titulo de culpa lo dispuesto en las disposiciones del
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y los articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del
Decreto 1076 de 2015, al movilizar 0,76 m3 de madera de |a especie "Samanea
saman", incautadas mediante AUCTIFFS 0097858 del 3 de marzo de 2023, en el
vehiculo de placas OVM184, a la altura del Kilometro 18 via al Mar, en el
Corregimiento La Elvira, Municipio de Santiago de Cali, sin contar con el
salvocanducto Unico nacional.

Que, El cargo se adecua a titulo de culpa considerando que no existen elementos que
permitan concluir que |as actividades se hayan realizado con la intencion de causar un dafo
0 perjuicio, sin que permita eximirse o desconociendo un resultado negativo debido a la
negligencia, imprudencia, desconocimiento de la Ley o falta de cuidado.

Se advierte que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a Ia'etapa posterior a la
formulacién de cargos, en los siguientes términos:

‘Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constftuido, podré presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,

Paragrafo. Los gastos que ccasione la practica de una prueba seran a cargo de qujen la
solicite”,

"Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido soliciladas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezea la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de repasicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
olras autoridades la practica de las pruebas decretadas”,

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la

presentacién de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta
Entidad podra ordenar la practica de |as pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
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con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias -

Que, hechas las anteriores precisiones, procedera la Corporacion a dejar sin efecto el auto
con fecha del 26 de junio de 2024, mediante el cual se formulé un pliego de cargos
garantizando de este modo el procedimiento instruido en la Ley 1333 de 2009, |os principios
administrativos y el derecho al debido proceso y se otorgara el plazo de Ley al investigado
para que si a bien lo tiene presente escrito de descargos.

Que, de acuerdo con lo anterior, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN
PLIEGO DE CARGOS de fecha del 26 junio de 2024, con el respectivo proceso de
notificacion que se dio a partir de su expedicién. No obstante, en virtud de lo expresado por
el articulo 138 de la Ley 1564 de 2012, se le informa que las pruebas obrantes en el
procedimiento sancionatorio ambiental en curso, gozan de plena validez juridica.

SEGUNDO: CORREGIR la formulacion de cargos, la cual quedara de |a siguiente manera:

CARGO UNICO. Incumplir a titulo de culpa lo dispuesto en las disposiciones del
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y los articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del
Decreto 1076 de 2015, al movilizar 0,76 m3 de madera de |la especie "Samanea
saman", incautadas mediante AUCTIFFS 0097858 del 3 de marzo de 2023, en el
vehiculo de placas OVM184, a la altura del Kilometro 18 via al Mar, en el
Corregimiento La Elvira, Municipio de Santiago de Cali, sin contar con el
salvoconducto Unico nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Se advierte al investigado que, dentro de los cargos no
se tendran agravantes.

PARAGRAFO SEGUNDO. De encontrarse acreditada la responsabilidad, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC podra imponer las
sanciones principales y/o accesorias previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 (texto original), y demas disposiciones concordantes aplicables.

TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior LUIS EDUARDO
RIASCOS FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 16.915.932 o a su
apoderado legalmente constituido, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo preve
la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 24 de la Ley 1333 de 2009,

CUARTO: CONCEDER un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacién del presente auto para que directamente o por medio de apoderado, presente
por escrito sus DESCARGOS y aporte o solicite la practica de pruebas que considere
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necesarias y sean conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de investigacion
de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO PRIMERO. INFORMAR al investigado que la totalidad de los costos que
demande |a practica de pruebas seran a cargo de quien |as solicite.

QUINTO: INDICAR que contra |a presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

SEXTO: INFORMAR al investigado que, una vez cumplido el termino de descargos que

indica el articulo tercero de este acto administrativo se dara continuidad al procedimiento
administrativo de que trata [a Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali,
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