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NOT|FTCACTÓru pOn AVTSO

C¡tar este número al responder:
0760 - 446892020

Señor (a):
MARIO JOSE TABAR GARCIA
Predio San Juan
Corregimiento El Queremal
Municipio de Dagua

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Dirección Ambiental Pacífico Este de la
cvc, le NOTIFICA POR AVISO al señor t\ilARIO JOSE TABAR GARCIA identificado con cedula
de ciudadania No 94.072.414 del conten¡do de la Resolución 0760 No 0762 6228 de 21 de
Mayo de 2026 " POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.', expedida dentro del proceso
sancionatorio amb¡ental No. 0762-039-005-047-2020. Se adjunta copia íntegra en Veinti Seis
(26) folios út¡les a doble cara, lo anterior teniendo en cuenta la imposib¡l¡dad de la notificación
personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se consideran
surtidos los efectos de la notificación, al día siguiente del recibo del presente escrito.

Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición ante el Director Territorial de la
Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC y subsidiario de apelación, ante el
Director General de la Corporación CVC, del actual deberá hacerse uso dentro de los diez (10)
días hábiles siguientes a la notificación personal o a la notificación por Aviso, si hubiere lugar a
este medio de notif¡cación.

rut

Atentamente,

Archivese eni 0762-039-005-047-2020

vERstÓN: o1

Feche de apl¡cación: 2019/06/07
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ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Adm¡nistrativo
Dar Pacifico Este Ál.» l,t, ¡¡ilk lr¿t
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No se deben r8alizar mod¡ficaciones en 6l formato

Grupo G*tión Amb¡ental y cal¡dad
coD FT.0350 43

Dagua 14 de Julio de 2026.
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NonFrcAcrót¡ pon Avrso

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO ESTE

Dependencia: Oficina De Apoyo Jurídico

Nombre del funcionario(s) y cargo

Fecha de despacho: Fecha De lngreso

Objeto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

(Entrega de correspondencia y/o citaciones para notificación, etc.)

del de 2026 dirigido al

fueentregadoenelprediodenominado-ubicadoenel
Corregim¡ento_, Municipio de , el día

y fue recibido por:

Nombre de quien recibe

ru

Se dela constancia que el oficio CVC No
señor

de
Cargo o parentesco:

Observación: en caso de no ser posible la entrega se dejará constancia de su devolución
(descr¡ba la situación encontrada y el motivo que lo impidió).

Número de cédula:
Teléfono:

FIRMA DEL FUNCIONARIO
Nombre:
Código CVC No

Archlvese en: 0762-039-005-047-2020.

vERSróN: or
Fecha d€ apl¡cac¡ón: 2019/06/07

No se deben realizar modificaciones en elformato
Grupo Gest¡ón Amb¡entaly Calidad

COD: FT.0350.43
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS OETERMINACIONES"

El Director Territorial de la Dirección Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporación Autónoma Reg¡onal del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las
facultades conferidas en el Decreto Ley 2811 de 1974. Ley 99 de 1993 Ley 1333
de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo dispuesto en los Acuerdos
CVC No 18de 1998. CD072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017 la Rescluc;ón
0100 No 0330 - 0181 de 2017, Resotución 0100 No 0330-0740 oe 2C19 asr
ccrno las der¡ás nornras concordantes y

Que las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales se encuentran establecidas
en el artículo 31 de la Ley 99 de 1 993.

Que el artículo primero de la Ley 1333 de 2009, determ¡nó que el Estado es el t¡tular de la
potestad sancionaloria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, autoridades, dentro de las cuales se encuentran las
Corporaciones Autónomas Regionales.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental

'(...) toda acc¡ón u omis¡ón que constituya violación de las normas contenidas en el Cód¡go de
Recursos Natu!:ales Renovables, Decreto-ley 281 1 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demás d¡spos¡c¡ones amb¡entales v¡gentes en que las sustituyan o modifiquen y_g!
los actos administrativos emanados de la autoridad amb¡ental comoetente. Será también constitut¡vo
de ¡nfracc¡ón ambiental la comis¡ón de un daño al med¡o ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad c¡v¡l extracontractual establece el Código C¡vil y la ¡eg¡slación
complementar¡a, a saber: El daño. el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los
dos Cuando estos elemenlos se conñguren darán lugar a una sanción adm¡nistrativa amb¡ental, s¡n
perjuicio de la responsab¡l¡dad que para terceros pueda generar el hecho en materia c¡vil.'(Art. 5,

1333 de 2009)

Que e[ parágrafo 1o. del artículo 5 de la citada Ley estableció:

PARÁGRAFO 1o. En las infracciones amb¡entales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá a
su cargo desvirtuarla. "(Parágrafo 1 , Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el prooedimiento sancionatorio en mater¡a ambiental es el establec¡do en Ia Ley 1333 de 2009.

Que, para el caso en particular, en los archivos de la Corporación se encuentra rad¡cado el

exped¡ente sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0762-039-005-0 47 -2020, cont¡a

los señores SANDRA MILENA MOLINA identificada con cedula de ciudadanía No

42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO identificada con cedula de ciudadanía No

6,+?,h

vERSIÓN: OO8 - Fecha de aplicación: 2025110122 cóDtco : Fr o55o.o4

CONSIDERANDO
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42.136.092, JOSE LONDOÑO tONDoÑo ident¡ficado con cedula de ciudadanía No

6.377.870, YANET DAZA RIVERA identificada con cedula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cedula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA identificado con cedula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR
ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cedula de ciudadanía No 94.370.129, en calidad
de propietarios del predio denominado San Juan ubicado en la vereda paragü¡tas. en las
coordenadas 03-30-54.9N; 76-42-32.0W, ¡dentif¡cado con código predial Nacional No
76233OOO2OOOOOOO2O449OOOOO0000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua, el cual se adelantó por presuntamente real¡zar actividades de movimiento de t¡erra

- explanación con el propósito de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se
observa movimiento y excavación sobre la tierra para la conformac¡ón de cimientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de seis (6) árboles
de guayabo (Psidium gua,iava) de bajo porte (menor a 2 metros) sin los respect¡vos permisos
de la CVC, s¡n presuntamente contar con los permisos ambientales.

El cual surge como consecuencia de la visita realizada el 20 de Agosto de 2020, al predio
denominado San Juan ubicado en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03-30-54.9N ;

7642-32.0V\1, ¡dentificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jurisdicción del Municipio
de Dagua.

Que en consecuencia de lo anterior se emitió Resolución 0760 No 0762 00592 del 21 dé
Agosto de 2020 acto adm¡n¡strativo donde se impuso medida prevent¡va de suspensión de
actividades y se ábrió a indagación preliminar con el fin de establecer quien detentaba la
propiedad u ocupación del bien inmueble donde se desarrollaban actividades const¡tut¡vas
de infracción ambiental.

Que med¡ante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de Diciembre de 2020 POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR , dispuso.

Artículo 1o: DECRETAR las slgulenaes pruebas:

OFICIAR al Mun¡cip¡o de Dagua con elfin de que ¡nforme qu¡en registra como prop¡etar¡o del
predio ident¡ficado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000, et cual se
cons¡gnó en el informe técn¡co del 21 de Agosto de 2020.

:-6228
o8 2026
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OFICIAR a la Gobernac¡ón del Va e del Cauca qu¡en posee la ¡nformación catastrat de tos
municipios, al haberse ext¡ngu¡do el lnstituto Geográfico AgustÍn Codazzi - \GAC, con el Í¡n
de que informe quien registra como propietario del pred¡o identificado con céduta catastrat
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

No 762330002000000020449000000000, el cual se consignó en el ¡nforme técn¡co det 21
de Agosto de 2020.

En atención a lo del asunto, y rev¡sando en la base de datos de ¡mpuesto plus el predio No
00 02.0002.0449.000 figura con los siguientes propietar¡os.

SANDRA f\,ILENA IUOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSE LONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO

Oue de acuerdo a lo anterior se emitió Auto 0760 No 0762 000052 del 02 de Diciembre de
2020 el cual dispuso lo siguiente:

ART|CULO PRIMERO: ORDENAR APERTURA DE INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO CONTTA IOS SEñOTCS SANDRA MILENA
MOLINA, identificada con cédula de ciudadanf eNo 42.112.172. LINA MARIA ZULUAGA TORO,
identificada con cédula de c¡udadanla No 42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO,
identificado con cédula de ciudadania No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identilcada con

cédula de c¡udadanfa No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de
ciudádania No 66.975.587. MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de

c¡udadania No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de

ciudadania No 94.370.129, por actividades de movim¡ento de tierra - explanación con el

propós¡to de construcción de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. se observa movimiento y

excavación sobre la tierra para la conformaciÓn de cim¡entos y muros de contenciÓn
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Que en consecuencia de lo anterior se emit¡eron los oficios correspond¡entes con el f¡n de
obtener la información pertinente que permitiera dan continu¡dad a la presente invest¡gación
sancionatoria.

Que mediante oficio GAF -222 del 16 de diciembre de 2020 el Gerente Administrativo y
financiero del Municipio de Dagua dando alcance a lo sol¡citado med¡ante of¡cio 0762-
446892020 del 02 de Diciembre de 2020 emite respuesta aportando información sobre los
propietarios del predio identificado con cedula catastral No 00.02.0002.0449.000, objeto de la
presente investigación sancionatoria, informado lo siguiente:

(... )

()
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aprox¡madamente en un área de 200 metros cuadrados, tala de seis (6) árboles de guayabo
(Psidium guajava) de ba.io porte (menor a 2 metros), en el predio denom¡nado San Juan ubicado
en la vereda paragü¡tas, en las coordenadas 03-30-54.9N; 76-42-32.0W, identificado con cód¡go
pred¡al Nac¡onal No 762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal,
Jurisdicc¡ón del Mun¡c¡p¡o de Dagua. para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de una presunta infracción a la normatividad ambiental v¡gente en materia de
recurso de suelo, de conform¡dad con lo señalado en la parte mot¡va del presente acto
admin¡strativo.

Acto administrativo que fue notificado de manera personal a la señora LINA MARIA ZULUAGA
TORO identificada con cedula de c¡udadanía No.42.136.092 el día 13 de Julio de 2021, y los
demás ¡nvestigados fueron notificados mediante aviso publicado en la página web de la
corporación el día 27 de mayo de 2024.

Que mediante concepto técnico de 27 de Mazo la Unidad de Gestión de Cuenca Anchicaya
emite concepto para formular cargos.

Que a los investigado se le formularon cargos mediante el Auto 0760 -0762 No. 0045 del 09
de Junio de 2025, esto es, en contra de los señores SANDRA MILENA MOLINA, ¡dentif¡cada
con cédula de c¡udadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con
cédula de ciudadanía No 42 136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, ident¡ficado con cédula
de c¡udadanía No 6.377 870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía
No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO ident¡ficada con cédula de ciudadanía No
66.975.587, I;IARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía No
94.072.414. HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ¡dent¡ficado con cédula de ciudadanía No
94.370.129, acto administrativo que previo envió de los oflcios de citación a notificación
personal y ante la imposibilidad de realizar su entrega se publicaron en la página web de la
corporación m¡smo tramite que se realizó con la notificación por aviso y cuyos soportes
reposan en el expediente.

Que no se evidencio que por parte de los ¡nvestigados se presentara escr¡to de descargos ni
solicitud de pruebas.

De acuerdo a lo anteriory una vez agotado el periodo probatorio, se procedió a cerrar la etapa
de la investigación y a conceder el térm¡no para presentar alegatos de conclusión de acuerdo
a lo establecido en el inciso segundo del artículo 48 de Ia L.ey 1437 de 20j1 , para lo cual se
emitió AUTo 0760 - 0762 No. 0082 del 26 de Agosto de 202s, acto administrativo que prev¡o
envió de los oficios de citación a notificación personal y ante la imposibilidad de real¡zar su
entreg-a se publicaron en la página web de la corporación mismo tramite que se realizó con
la notificación por aviso y cuyos soportes reposan en el expediente

VERSIóN: OO8 - Fecha de apt ¡GO.: FT.0550.04

()
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OTRAS DETERMINACIONES"

Que el 06 de Enero de 2026, el personal adscr¡to a la DAR Pacífico Este Unidad de Gestión
de Cuenca Anchicaya llevó a cabo informe de responsabilidad y sanc¡ón a imponer, el cual
fue remitido a la Oficina de Gestión en el territorio el día 09 de Enero de 2026.

Que en el presente procedim¡ento sancionatorio amb¡ental se tendrán como pruebas las que
obran dentro del expediente No 0762-039-005-047-2020.

Que del ¡nforme de responsabil¡dad y sanción a imponer del 06 de Enero de 2026 se extrae
lo srgu¡ente:

1. FECHA DE ELABORACIÓN: 6 de enero de 2026

3. EXPEDIENTE No: 0762-039-005-047-2020

En vis¡ta técnica realizada el día 20 de agosto de 2020 al pred¡o denominado San Juan ¡dent¡f¡cado con cedula
catastral No. 762330002000000020449000000000, propiedad de los señores Sandra Milena Molina ¡dent¡ficada
con cédula de ciudadanfa no. 42.112.172, L¡na María Zuluaga Toro ident¡f¡cada con cédula de ciudadania no.
42.136.092, José Londoño Londoño identificado con cédula de c¡udadanfa no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera
identif¡cada con cédula de c¡udadanfa no, 66.905.010, fngrid Salazar Caicedo ident¡f¡cada con cédula de
ciudadania nb OO.gZS.SaZ, Mario José Tabar Garcfa identificado con cédula de cludadanÍa no. 94.072.414, Héctor
Enrique Ortiz Castro ¡dentificado con cédula de c¡udadania No 94.370.129, ubicado en la vereda Paragúitas
corregimiento El Queremal jurisdicción del munic¡pio de Dagua departamento del Valle del Cauca, se verificó lo
sigurente:

En reconido de vig¡lanc¡a y control real¡zado al ¡nter¡or del área de la Reserva Forestal Protectora Nacional
del Anch¡cayá. en la vereda Paraguas, correg¡m¡ento de El Queremal. mun¡c¡pio de Dagua,

especif¡camente en el s¡tio que def¡nen las coordenadas 03-30-54.9N: 76-42-32.0W pred¡o San Juan, lugar
esle donde se ¡dent¡f¡ca de manera flagrante la real¡zac¡ón de activ¡dades de movtm¡ento de tierra -
explanación con el propós¡to de construcción de dos (2) v¡v¡endas en ladr¡llo y cemento. Se observa
mowm¡ento y excavación sobre la t¡erra para la conformación de c¡m¡entos y muros de contenc¡ón

aprox¡madamente en un área de 200 metros cuadrados, se observa la tala de seis (6) árboles de guayabo

(Ps¡dium guajava)-de bajo pofte (menor a 2 metros).

2

VERSIÓN: 008 - Fecha de ap licación 202 550 04

(
MAY 2926 )

2. DIRECCIÓN AMBIENTAL REGTONAL (DAR): Dirección Amb¡entat Regionat pacifico Este

4. ANTECEOENTES (motivos de modo. tiempo y lugar que dan lugar a la infracción. diferentes pruebas
pract¡cadas):
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Se proyecta informe de visita a través del cual se descr¡ben las infracciones ident¡ficadas y procede a real¡zar la

suscr¡pción del acta de ¡mposición de suspensión de actividades y med¡da preventiva, la cual no es aceptada ni

f¡rmada por las personas o maestros de obras que atendieron la visita.

Med¡ante resolución 760 No 0762-000592 del 21 de agosto del 2020 se impone medida preventiva de suspensión
de actividades y se toman otras determinaciones entre las cuales se dio ¡n¡c¡o a una indagación prel¡minar.

Págrna 6 de 52

DE 2026

Que med¡ante Auto 0760-0762 No 000195 del 02 de d¡ciembre de 2020 POR I¡EDIO DEL CUAL SE ORDE
PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR, dispuso:

OFICIAR al Mun¡c¡p¡o de Dagua con el fin de que ¡nforme qu¡en reg¡stra como prop¡etar¡o del pred¡o

¡dent¡f¡cado con cédula catastral No 7 62330002000000020449000000000 el cual se cons¡gnó en el
¡nforme técn¡co del 21 de agosto de 2020.

OFICIAR a la Gobernación del Valle del Cauca qu¡en posee la información catastral de los mun¡c¡p¡os, al
haberse ext¡ngu¡do el lnst¡tuto Geográf¡co Agustín Codazzi- IGAC, con elf¡n de que informe quien registra
como propietar¡o del pred¡o ¡dent¡f¡cado con cédula catastral No 762330002000000020449000000000. el
cual se cons¡gnó en el ¡nforme técnico del 21 de agosto de 2020.

Que mediante ofic¡o GAF -222 del 16 de diciembre de 2020 el Gerente Administrativo y financ¡ero del Municipio
de Dagua dando alcance a lo solicitado mediante oficio 0762-446892020 del 02 de diciembre de 2020 emite
respuesta aportando información sobre los propietarios del predio identif¡cado con cedula catastral No
00.02.0002.0449.000. objeto de la presente ¡nvestigación sancionatoria, informado lo siguiente: v

()

En atención a lo del asunto, y rev¡sando en la base de datos de ¡mpuesto plus el predio No
00. 02.0002. 0449. 000 figura con los s¡gu¡entes propietar¡os.

SANDRA MILENA MOLINA
LINA MARIA ZULUAGA TORO
JOSETONDOÑO LONDOÑO
YANET DAZA RIVERA
INGRID SALAZAR CAICEDO
MARIO JOSE TABAR GARCIA
HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO

Que con Auto 0760 No. 0762 - 000052 del 15 delunio de 2021 se ordenó apertura de investigación administrahva
ambiental de carácter sancionatorio contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de
c¡udadanÍa No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, ¡dentif¡cada con céduta de ciudadanÍa No 42.136.092,
JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de c¡udadan¡a No 6.377.870, YANET DAZA RlvERA.

vERStóN; OO8 - Fecha de a 0550.04

- OL¿4ñ t

Añlculo 1o: DECREIAR /as s¡gu¡entes pruebas:
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¡dent¡f¡cada con cédula de ciudadanfa No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO ¡dentificada con cédula de
ciudadania No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, ident¡f¡cado con cédula de c¡udadania No 94.072.414,
HECÍOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO ident¡ficado con cédula de c¡udadanía No 94.370.129, por act¡vidades de
movim¡ento de tierra - explanac¡ón con el propósito de construcc¡ón de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento.

=- 622
D
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Oue med¡ante acta la señora L¡na Maria Zuluaga Toro identificada con cedule de ciudadanía No 42.136.092 fue
notificada de manera personal el dia 13 de Julio de 2021, y los demás invest¡gados fueron not¡ficados mediante
aviso publ¡cado en le pagina web de la corporación el dia 27 de mayo de 2024.

Que en visita de seguimiento realizada el dia 27 de marzo de 2025 al denom¡nado predio San Juan ident¡ficado
con cedula catastral No 762330002000000020449000000000 se pudo constatar:

"Al momento de la v¡s¡ta se observa que se culm¡nó la construcc¡ón de /as dos v¡v¡endas, no se pudo
obseNar s¡n cuentan con s¡stema para el manejo de veftim¡entos y no se sabe de donde toman el agua"

Mediante memorando 933232024 se remite expediente a la cuenca Anchicayá para sol¡citar concepto en relación
con determ¡nar si las infracc¡ones se realizaron por r¡esgo o por afectac¡ón y determinar los posibles agravantes.

El 3 de abril de 2025 se em¡te concepto técn¡co por parte de la UGC Anch¡cayá

Med¡ante Auto 0760-0762-0045 del I de junio de 2025 se formula pl¡ego de cargos

Mediante oficio 0760-446892020 se emite ofic¡o de c¡tación a notificación personal del I de junio de 2025

Mediante Auto 0760-0762-0082 del 26 de agosto de 2025 se cierra la etapa de invest¡gac¡ón y se corre traslado
para alegar de conclusión corre traslado para alegar de conclus¡ón.

En desarrollo de recorrido de vig¡lanc¡a y control amb¡ental en territor¡o, se- identificó de manera flagrante la
ejecución de actividades de movimiento de tierra - explanación, con el propósito de adelantar la construcc¡ón de
dos (2) viv¡endas en ladrillo y cementg, al ¡nter¡or del predio denom¡nado San Juan.

Durante la visila se evidenció la remoción, excavac¡ón y conformación del terreno para la instalación de cim¡entos
y la construcción de muros de contenc¡ón, interviniéndose un área aproximada de doscientos (200) metros
cuadrados. Asi mismo, se constató la tala de seis (6) individuos arbóreos de Ia especie guayabo (Ps¡dium guajava),
de ba.¡o porte, con alturas inferiores a dos (2) metros.

En el sitio fueron atendidos dos (2) individuos que man¡festaron desempeñarse como maestros de obra, quienes
no sumin¡straron datos de identiflcac¡ón personal. A estas personas se les solic¡tó la presentación de los permisos
y autorizac¡ones ambientales requer¡dos para la ejecución de las act¡vidades observadas, quienes ¡nformaron que
no contaban con los permisos amb¡entales sol¡c¡tados y señalaron que estos se encontraban en poder de la
persona que los contrató para desarrollar las obras, negándose de manera expresa a sum¡nistrar el nombre,
ubicáción o datos de contacto del prop¡etario o contratante del proyecto. Ante la ausencia de perm¡sos y

autorizaciones ambientales, se informó a las personas presentes que las actividades adelantadas constituyen

VERSIÓN: OO8 - Fecha de a cóDtGo.: FT o55o 04
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presuntas infracciones a la normativa ambiental vigente. lgualmente, se les indicó que la negativa a suministrar
información del responsable de las actjvidades conf¡gura una conducta que obstaculiza el ejercicio de la autoridad
ambiental.

Como consecuencia de lo anterior. el funcionario de la CVC procedió a imponer la med¡da preventiva de
suspensión de actividades. dejando constancia en el acta respectiva, la cual no fue aceptada ni suscrita por las
pefsonas que atendiefon la dilrgencra.

Los hechos fueron constatados durante un recorrido de v¡gilancia y control ambiental realizado por un func¡onar¡o
de la Unidad de Gestión de Cuenca Anchicayá, en el momento en que se desarrollaban act¡vamente las labores
de movim¡ento de tierra y construcción, configurándose una situación de flagranc¡a. De acuerdo con el ¡nforme
técnico, no se cuenta con información precisa sobre la fecha de inicio de las activ¡dades, l¡m¡tándose la
determinación temporal al día de la visita en la cual fueron verificadas las conductas descr¡tas.

Circunstancias de Luqar:

El sitio especif¡co de la intervención corresponde a las coordenadas geográficas 03'30 54 9" Norte y 76"42 32 A"

Oeste, conforme a los datos tomados en campo. De acuerdo con la verificación realizada en la capa de catastro
pred¡al rural del lnstituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC y en la capa de áreas protegidas del orden nacional
y regional, el pred¡o se encuentra localizado al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Río
Anchicayá. \,,

5. CARGOS FORMULADOS:

Carqo Único: Real¡zar actividades de movimiento de tierra - explanac¡ón con el propósito de consfucción de dos
(2) viv¡endas en ládrillo y cemento. Se observa mov¡miento y excavación sobre la tierra para la conformac¡ón
de c¡mientos y muros de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados, al ¡nterior del
pred¡o denom¡nado San Juan ub¡cado en la vereda paragüitas, en las coordenadas 03"30-54.9N; 7 6'42-32.0W,
¡dentificado con código predial Nacional No 762330002000000020449000000000, correg¡miento el Queremal,
Jurisd¡cc¡ón del Municipio de Dagua. Lo anterior, sin contar con el respectivo permiso exped¡do por la CVC, con
Io que presuntamente se vulnera lo establec¡do en la Resolución DG 526 DE 2004 POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESIAELECEA/ REQU/S/TOS AMBIENIATES PARA LA CONSIRUCC/ON DE VIAS, CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EN PRED|OS DE PROPIEDAD PRIVADA-

6. VALORACIÓN PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

Tabla 1. Valoración Probatoria de los ca afos.
Ca o o ValoraciónPrueba

VERSIÓN: OO8 - Fecha de aplicación 2O25t10122
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C¡rcunstancias de Tiemoo:

Las actividades de movimiento de tierra, tala y construcción de viviendas se ejecutaron en el predio denominado
San Juan, identificado con código predial nacional No. 762330002000000020449000000000, ub¡cado en Ia vereda
Paraguas, corregimiento de El Queremal, municipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca.
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Realizar act¡vidades de movim¡ento de
tierra - explanac¡ón con el propósito
de construcc¡ón de dos (2) viviendas
en ladrillo y cemento. Se observa
movimiento y excavación sobre la
tierra para la conformación de
cimientos y muros de contención
aproximadamente en un área de 200
metros cuadrados, al interior del
pred¡o denominado San Juan ubicado
en la vereda paragúitas, en las
coordenadas 03'30-54 9N 76"42-
32 0W, identificado con código pred¡al
Nacional No
762330002000000020449000000000.
corregimiento el Queremal,
Jurisdicc¡ón del Municipio de Dagua.
Lo anterior, sin contar con el
respectivo permiso exped¡do por la
CVC, con lo que presuntamente se
vulnera lo establecido en la
Resoluc¡ón DG 526 DE 2004 POR
MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN REQU/S/TOS
AMBIENTATES PARA LA
CONSIRUCC/ON DE Y/AS.
CARRETEABTES Y
EXPLANACIONES EN PREDIOS DE
PROP]EDAD PRIVADA

Tal como reposa en los
informes de visita
dentro del expediente,
en el marco del
seguimiento y control
en terr¡tor¡o se
evidenc¡a el desarrollo
de actividades de
mov¡miento de tierra -
explanación al inter¡or
del pred¡o San Juan s¡n
contar con la
respectiva autorizac¡ón
em¡tida por parte de la
Corporac¡ón.

No se presenta
argumento o
contrad¡cc¡ón alguna
por parte los
investigados.

Es prec¡so señalár
que durante la etapa
procesal tampoco se
aportó ¡nformac¡ón a
ser tenida en cuenta
por la autor¡dad
ambiental.

o que no se
presentaron
desca[gos, se
considera que se
mantiene te
validez de las
pruebas
correspond¡ente
a los informes de
visita que
describen las
infracciones
evidenciadas.

Tabla No 2. Determinación de la res onsabil¡dad
Ca o

Real¡zar activ¡dades de movimiento de tierra -
explanación con el propósito de construcc¡ón de dos (2)
viv¡endas en ladrillo y cemento. Se observa mov¡m¡ento
y excavac¡ón sobre la t¡erra para la conformación de
cimientos y muros de contenc¡ón aprox¡madamente en
un área de 200 metros cuadrados, al inter¡or del predio
denom¡nado San Juan ubicado en la vereda paragüitas.

Oeterm¡nación de la Res onsabil¡dad
Tal como se evidencia en el expediente y las
actuaciones contenidas en el mismo, desde el pr¡mer
¡nforme de v¡sita se consideran los hechos
realizados como infracción amb¡ental, que están
asociados al movimiento de tierra - explanac¡ón al
interior del predio San Juan.

VERSIÓN: 008 - Fecha de cóDrco FT o55o 04
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En razón de lo anterior, se considera que los señores Sandra Milena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño, Yanet Daza Rivera, íngrid Salazar Caicedo, Mar¡o José Tabar Garcia, y Héctor Enrique Ortiz Castro
son responsables del Cargo Formulado.

8. GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL

Para el presente caso, las actividades generaron riesgo de afectación ambiental, principalmente sobre el recurso
suelo y el paisaje:

Alteración del suelo y erosión. Los movimientos de tierra pueden generar erosión, compactación del suelo
y afectación de ña calidad del recurso hídrico debido al arrastre de sedimentos.

No se configuró un daño amb¡ental comprobado irreversible, pero sf un r¡esgo asociado al incumplimiento
normativo y posibles ¡mpactos ambientales sobre el recurso suelo y paisaje

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACIÓN Y AGRAVACIÓN:

Las circunstanc¡as atenuantes y agravantes son factores que están asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectación del medio ambiente o del área; de acuerdo con su importancia
ecológica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran señaladas de manera taxativa
en los artículos 6 y 7 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Atenuante s (seoún artículo 6 de la lev 'l 333 de 2 9, modificado oor art 13 de la lev 2387 de 2024:

identif¡cado con cód¡go predial Nac¡onal No
762330002000000020449000000000, corregim¡ento el
Queremal, Jurisdicción del Mun¡cipro de Dagua. Lo
anterior, s¡n contar con el respectivo perm¡so exped¡do
por la CVC, con lo que presuntamente se vulnera lo
establecido en la Reso¡uc¡ón DG 526 DE 2004 PAR
MEDIO DE LA CUAL SE ESIABLECEN REQU/S/TOS
AMBIENTATES PARA LA CONSIRUCC/ON DE VIAS,
CARREI'EASIES Y EXPLANACIONES EN PREDIOS
DE PROPIEDAD PRIVADA

No
Atenuante

Evaluación

1 Confesar a la
ambiental la

autoridad
infracc¡ón

En Ia ¡nformación contenida en elexpediente de
62-039-005-047-proceso sanc¡onator¡o 07

Tabla No 3. Análisis de situaciones atenuantes.
Aplicabilidad

VERSIÓN: OO8 - Fecha de apticación: 2O2S/tOt22 lGO.: FT.0550.04
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antes de haberse iniciado
el procedimiento
sancionatorio. Se
exceptúan los casos de
fla rancra

En el escenario de afectac¡ón estud¡ado, en
func¡ón de la información disponlble en el
exped¡ente del proceso sanc¡onatorio, se
evidenc¡a que la infracción ambiental genera
nes o de afectac¡ón

Se considera entonces que no se encuentran circunstancias que se puedan considerar como atenuantes de la
responsabil¡dad en mater¡a ambiental.

Tabla No 4. Análisis de situaclones a ravantes
No Evaluación

ravante

oE 2026

A la lecha del informe se verifica para este caso la
¡ntormación dispon¡ble en el RUIA consultando los
documentos de ¡dent¡licac¡ón C.C. 42.112.172
correspond¡ente a Sandra M¡lena Molina, C.C.
42.136.092 correspondiente a Lina Maria Zuluaga
Toro, C.C. 6.377.870 cor.espond¡ente José Londoño
Londoño, C.C. 66.905.010 correspond¡ente a Yanet
Daza Rivera, C.C.66.975.587 correspondiente a lngrid
Salazar Ca¡cedo. C.C. 94.072.414 correspondiente a
Mario José Tabar Garcí8, C.C. 94.370.129
correspondiente a Héctor Enrique Ortiz Castro;
arrcjando como rlsultado que a la fecha. "No eristen

3

Re¡ncidencia. En todos los casos la
autoridad deberá consultar el RUIA y
cualquier otro m€dio que provea
¡nformación sobre el comportamiento
pasado del infraclor.

TE stros de sanciones"
Oue la infracción genere daño grave
al medio ambiente. a los recursos
naturales al paisaje o a la salud
humana.

No se evidencia dentro del proceso sanclonatorio

No se evidencia dentro del proceso sancionatono

Rehuir la responsabilidad o atribuirla No se evidencia dentro del proceso sancionatono

I a onos.
4

2020, no se evidencia que se confesara a la
autoridad ambiental con anterior¡dad al ¡nic¡o de
la invest¡gación sanc¡onator¡a los hechos obJeto
de análisis en este proceso

Resarcir o mitigar por
rniciativa propia el daño,
compensar o corregir el
perju¡c¡o causado antes de
in¡c¡arse el procedimiento
sancionator¡o ámb¡ental,
siempre que con dichas
acc¡ones no se genere un
daño mayor.

En la ¡nformación contenida en el expediente de
proceso sancionatorio 0762-039-005-047-
2020, no se evidencra resarcimiento, mitigación
o compensac¡ón del perjuicio causado por las
act¡vidades de movim¡ento de tierra -
explanación

caNo Ap

Que con la infracción no
ex¡sta daño al med¡o
ambiente, a.los recursos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

No Aplica

Descripc¡ón Aplicab¡lidad

Corneter la infracción para ocultar
oka

VERSIÓNr Oo8 - Fecha ée aplicaciÓr.: 2025110122 cÓDtco.: Ff.0550.04
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1
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x

5

6

lok¡ñgir varias disposiciones legales
con la misma conducta.

No se evidencia dentro del proceso sanc¡oñatorio

Atentar contra recursos naturales
ubicados en áreas protegidas o
declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de ext¡nc¡ón o
sobre los cueles exislé veda.
restricc¡ón o proh¡bición

Se determina que los hechos objeto de infracción
fueron cornetidos al interior de la Reserva Forestal
Proteclora Nac¡onal De Añch¡cayá.

No se ev¡dencia dentro del proceso sancionatorio

No se evidencia dentro del proceso sanc¡onatorio

B

El ancumplimiento total o parcial de
las medidas preventivas.

En seguim¡ento real2ado el 27 de marzo de 2025 se
encontró que no hubo suspensión de las aetividades, al
evidenc¡arse la culm¡nación de la construcción de 2
¡nkaestflrcturas.

X

11 Que la infracción sea grave en
relación con el valor de la espec¡e
afectada. elcualse determina por sus
func¡ones eñ el ecosistema. por sus
.caracteristicas parlicu¡ares y por el
grado de amenaza a que esté
sometida

lma en 1: Ca tura de ntalla del ¡cativo Excel de atenuantes vantes tasac¡ón de multa

7 Realizar la acción u omisión en áreas
de especial importanc¡a ecológica.

No se evidencia dentro del proceso sanc¡onatorio

Obtener provecho económ¡co para si
o un tercero.

No se evidencia denko del proceso sancionatorio

I Obstacul¡zar la acc¡ón de las
autor¡dades ambientales.

No se evidencia denko del proceso sancionatorio

10

12 Las infracciones que ¡nvolucren
residuos peligrosos.

r;-FI
EEE

VERSIÓN: OO8 - Fecha de aplicación: 2025/1 cóDtco.r FT osso 04

I

I

l

I

I

I

'Agravantes identificados a la fecha de elaborac¡ón del presente concepto.

Se considera entonces como agravanles las circunstancias expuestas en los numerales 6 y 10.

Se presenta a continuación captura de pantalla del aplicativo en Excel Corporat¡vo (FT.0340.12) para la tasaxn
de la multa, el cual arrojo el siguiente resultado:

rTE\A'§''ES Y ¡GR{I'A\fE§

I

I

l
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1 O.CAPACIDAD SOCIOECONÓMICA DEL INFRACTOR:

En aplicación del principio de razonabilidad, la función multa debe tener en cuenta la variable capacidad
socioeconómica del inhactor, entendida como el coniunto de cond¡ciones de una persona natural o Jurid¡ca que
permiten establecer su capacidad de asumir una sanción pecuniario. Este princip¡o de razonab¡lidad está
relacionado con el princip¡o juridico de igualdad ante la Ley, el cual se deriva del reconocim¡ento de la persona

como un indiv¡duo dotado de cual¡dades esenc¡ales y con ¡ndependenc¡a de factores accidentales. Este pr¡ncipio

de igualdad, en su concepto como en su aplicación, debe ser obletivo y no formal. En este orden de ideas, sÓlo es

válido un trato diferente si está razonablemente iustificado. En tal sentido, las personas naturales son todos

aquellos indiv¡duos susceptibles de contraer derechos o deberes jurfdlcos.

Señora: SANDRA MILENA MOLINA

para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.s¡sben gov.co, en el

siguiénte enlace https://portal.sisben. qov.co/Paqinas/consulta-tu-qrupo. html, en donde se regiskó el nÚmero de

cá¿ul. q2llzl72 arropndo que no se encuentra registrada en la base de datos del S¡sben lV.

VERSION: 008 - Fecha de aPlicaciótlt 2025110t22 COOIGO.: FT 0550.04
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1

Fucnte: Aplicac¡ón de melodológha conlotme a la Resolucíón 2086 del25 de octubre 2010
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Imagen 2- Consulta: https://wwvl.§sben.aov.
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 20'10, para las personas naturales que
no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerlr al infractor
documentaciÓnquecert¡fiqueSunivelsocioeconÓm¡co.ASímiSmo,@

ron ioeconómi del i , por tal mot¡vo, se real¡zó consulta
en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contr¡butivo con t¡po de afiliac¡ón beneficiario:

lmagen 3. Consulta,
hllps://aplicaciones adres.gov-co/bdua_nternet/Pages./Respuestaconsutta.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKolGOLLBloRgg==

Fecha consúlta- 6 de enerc 2026

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanfa.
con el rrúmero de documento42112172. NO se

encuentra en la base del Sisbén lV

aO 2021 - Consulta categor¡a

lEE

AOM¡NI§fRAOORA DE LOS RECURSOS OEL S¡t'IEiI  OE¡EñA!' oE sEcuitoao soctat €N s^LUo. AoREs

tnrqnx@& ¡ñtx6aL¡u& DúüÁ¡n&5!6 -BDla6d§ltuGrE¡r& §<Fdr¡ §4¡16 §tü

R.!.lr.do¡ d. h.o;.rl.

lEtu.d¿drn:

apoyo del Estado para acceder a servicios de salud, se asume entonces que, al pertenecer al régim
ue requieren el
en contr¡butivo,

vERStóN: oo8 - Fecha de CODIGO.: FT.0550.04



ro

CoOóru.¡ón AutónonJg
ReeionoÍ oetr'ok detcot-xi_ ; : ! j) A

RESoLUctóN 0760 No. 016/+ h - t 'oÉ z8zs

Págrna 15 de 52

( 2 t l.,fAY 2026- )

"POR LA CUAL SE DECIOE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está accediendo al servicio de salud sin
dependencia de los subsidios estatales. Por lo anterior se asume una capac¡dad socioeconómica; en donde
Cs=0,02

Señor: LINA MAR¡A ZULUAGA TORO

Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www. sisben. gov.co, en el
siguiente enlace httost//oortal.sisben.qov.co/Pao¡nas/consulta-tu-qruoo. html, en donde se registró el número de
cedula 42136092 arrojando que no se encuentra registrada en la base de datos det Sisben lV.

lrnagen 4 Consulta: hnps:/lwww.sisben qov cdoaoinas,/consulta-tuaruoo hlñl
Fechd consulta: 6 de-enero 2026

De conform¡dad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
no se encuenlren reg¡stradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerr al infractor
documentación que certifique su nivel socioeconómico. AsÍ mismo, se podrán consultar otras bases de datos de
nivel nacional en donde se consiqne informac¡ón socioeconómica del infractor por tal mot¡vo. se real¡zó consulta
en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Segur¡dad Social en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contr¡but¡vo con t¡po de af¡liación beneficiario:

lmagen 5. Consulla.
htps://aplicaciones.adres gov.cohdua_intemot/PagegRespuesta3onsulta.aspx?tokenld=sTxJCBTpBKol GoLLabRgg==

Feché consulta: 6 de onerc 2026

I tipo de ideñtrlic¿cion: Cédula dc Ciud¿daní¡
co'r el número de do(umenro42136092. NO se

encl]enüa en l¿ base del Sisben lV

€, 2021 - Consulta catcgoria

lEf

E

VERSION: 008 - Fecha de cóoico.: FT o55o.04
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ue requieren el

apoyo del Estado para acceder a servicios de salud, se asume entonces que, al pertenecer al rágimen contributivo.
por regla general se supera el umbral de pobreza extrema ya que se está accediendo al servicio de salud sin

dependenc¡a de los subsidios estatales. Por lo anter¡or se asume una capacidad socioeconómica; en donde
Cs=0,02

señor: JosÉ LoNDoÑo LoNDoÑo v
Para el desarrollo de la metodología se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el

siguiente enlace httos //oortal. srsben. oov.co/Pao inas/consulta{u-oruDo. html. en donde se registró el número de
cedula 6377870 arrojando que no se encuentra registrado en la base de datos del Sisben lV.

lnagen 6. Consulta: @
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales ,e

no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN. la autoridad ambiental podrá requerir al infr»;,.,r
documentación que cert¡fique su nivel socioeconóm¡co. Así mismo, §e podrán consultar otras bases de datos de

do e S et ación , por tal mot¡vo, se real¡zó consulta
en la Base de Datos nica de Afil¡ados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contribut¡vo con t¡pó de af¡liación cot¡zante

'r : : : Cedul¿ de Cir¡dadan ¡
; : , r, ,, :t. 6177870 NO.

'l'r.

! 202, - Consultá cát.gor¡a
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lmagen 7. Consulta.
https://apl¡cac¡ones.adres.gov.co/bdua_¡ntemet/Pages/Respueslaaonsulta.aspx?tokenld=sTxJCBlpBKol G0LLBloRgg==

Fecha consulla: 6 de enero 2026

ue requieren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a serv¡c¡os de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al régimen contr¡butivo a modo de cotizante la persona cuenta con ingresos suf¡c¡entes para
aportar al sistema de salud, se está en capacidad de pagar su af¡l¡ac¡ón y/o no requ¡eren subsidios estatales, así
como también que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza extrema o condic¡ón de vulnerab¡lidad. Por lo anter¡or se asume una capecidad
soc¡oeconómica; en donde Cs=O,03

Señor: YANET DAZA RIVERA

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www.sisben.gov.co, en el
s¡gu¡ente enlace https://oortal.sisben.gov.co/Paoinas/consulta-tu-orupo. htm¡, en donde se registró el número de
cedula 66905010 arro.iando como resultado que se encuentra en el grupo D5 denom¡nado.

lmagen 8. Consulla: htfps://www.§sben.qov.co/paq¡nas/consulta-tuQruoo.html
Fecha consulta: 6 de enero 2026

il l:-
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que al pertenecer a un grupo SISBEN lV "no

Señofa: íNGRID SALAZAR CAICEDO

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www. sisben.gov. co, ln el
siguiente enlace httpsr//oortal. sisben.qov.co/Paqinas/consulta-tu-qruoo.html. en donde se registró el número de
cedula 66975587 arrojando que no se encuentra registrada en la base de datos del Sisben lV

I ¡nagen 9. Consulta : híos:h\yww. §sben.@v.cdo
Fecha consulta: 6 de enero 2026

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 20 10, para las personas naturalesle
no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podrá requerir al infractor
documentación que certifique su nivel socioeconómico. Así mismo, se Dodrán consultar otras bases de datos de
nivel nacional en donde se cons to n informac¡ón socioeconómica del infractor. por tal motivo, se realizó consulta
en la Base de Datos nica de Af¡liados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la investigada se encuentra en régimen contribut¡vo con tipo de afiliac¡ón cot¡zante

,

DE 2026

Página 1A óe 52

pobre no vulnerable', si bien persona puede enfrentar ciertas dif¡cultades, su s¡tuación económ¡ca es más favorable
que la de aquellos que se encuentran en una condición de pobreza extrema o moderadá, asumrendo que se cuenta
con una capacidad económ¡ca más favorable, por lo tanto realizando una analogia la persona se encuentra en un
nivel SISBEN 2, por lo cual, se asume una capacidad socioeconómica; en donde Cs=0,02

El tipo de identificación: Cédula de Ciudadanfa,
con el número de documento66975587. NO se

encuentra en la base del Sisbén lV

..i 2021 - Consulta categoria

A.eptar
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lmagen 10, Consulta'.
httpst/apt¡caciones.adres sov.co/bdua-¡ntemeuPaf.X::;:r:t;:*:::ttaaspx?tokentd=sTxJcBTpBKolG0LLBtoRss==

ue requ¡eren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a servicios de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al rég¡men contributivo a modo de cotizante la persona cuenta con ingresos suf¡c¡entes para
aportar al s¡stema de salud, se está en capac¡dad de pagar su añl¡ación y/o no requieren subs¡dios estatales, así
como tamb¡én que cuenta con un ingreso de por lo menos un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza extrema o condición de vulnerabilidad. Por lo anter¡or se asume una capacidad
socioeconómica; en donde Cs=0,03

SeñoT: MARIO JOSÉ TABAR GARCíA

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www. sisben.gov.co, en el

siguiente enlace httpst//Dortal.sisben.qov.co/Paqinasi consulta{u-oruoo. html, en donde se registró el número de

cedula 94072414 arrojando que no se encuentra registrado en la base de datos del Sisben lV

tñagen 11. Consulta: htlDs:llwww.s¡sben oov.cdoao¡nagcgnsulla-tu'otuDo'html- 
Fecha consu b: 6 de enero 2026

Aoi.|lrlsrr aoi ¡¡Lo¡iacu
oÉaacullo 0 3ocr^r rr sALUo.Aoi¡r

El t¡po de identificación: Cédula dc Ciud¿danía.
corr el núr¡ero de documento94072414. NO se

encuentra en la base del Sisbe¡r IV

.0 2021 - Coñsulta categoria
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De conformidad con lo establecido en Ia Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 20'10, para las personas naturales que
no se encuentren registradas en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requerir al infractor
documentación que certifiq ue su nivel socioeconómico. Así mismo, se podrán consultar otras bases de datos de
n¡vel nacional en donde se consi ne información socioeconómica del infractor , por tal motivo, se realizó consulta
en la Base de Datos Ünica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Segur¡dad Soc¡al en Salud, generando
como resultado que la ¡nvestigada se encuentrá en régimen subs¡diado: .

^orri¡{¡ñ^ooi^ 
oa Loa.lcuilo! oar aE ¡ra oana[L

or nouño o.ocr L¡¡t ruo.^Di¡t
ú-&ú*-B¡od!É¡áraiFdldr3¡¡¡

R6.rhd.r a. r. ...r.rb

_______g!!4!t____ J
-----iñffi--------

re

SEñOr: HÉCTOR ENRIQUE ORTIZ

Para el desarrollo de la metodologia se consultó el grupo del SISBEN, en la página web www. sisben.gov. co, en el
siguiente enlace httDs://po(al.sisben.gov. co/Paoinas/consulta{u-orupo. html, e-n donde se registró el número de
cedula del señor Luis Carlos Arenas Córdoba identificado con cédula de ciudadanía No. 9437ó129 arrojando que
no se encuentra registrado en la base de datos del Sisben lV.

lmagen 12 Consulta'.
https://aplicac¡ones.aÜes.gov.co/bdúa_¡nlemeUPages/Respuestaaonsulla.aspx?tokenld=slxJCBTpBKolG1LLBloRgg==

Fecha consulta: 6 de enero 2026

asume que la persona se encuentra en una situación de vulnerabil¡dad económica extrema, toda vez
que requiere el apoyo del Estado como en este caso lo es para acceder a serv¡cios de salud, por lo tanto,
añalÓg¡cameñte, la persona puede pertenecer a un nivel de SISBEN 1. Por lo anterior se asume una capar C
socioeconómica; en donde Cs=0,01 V

vERStóNi oO8 * Fecha de a óotco. Ft.0550.04
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lmagan 13. Consulta: hltps:/lutww s¡sben.oov.ca/pao¡naslconsutta-tu-orupo hlmt
Fecha consulta: 6 de enero 2026

lec¡do en la Resoluc¡ón 2086 del 25 de octubre 2010, para las personas naturales que
s en la base de datos del SISBEN, la autoridad amb¡ental podrá requerir al infractor
e su nivel socioeconómico. AsÍ mismo, se podrán consult ar otras bases de d atos de

de Afil¡ados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Soc¡al en Satud, generando
stigada se encuentra en régimen contr¡butivo con tipo de afiliación cotizante:como resultado que la ¡nve

lmagen 14. Consulta,
http.s://apticacione s. adres sov.co/bdua_¡ntemeUP;aTi::;:r;";:?:";uaaspx?tokentd=sTxJcBTpBKol c0LLB|oRse==

ue requ¡eren el
completo apoyo del Estado o por lo menos una parte de el para acceder a servicios de salud, se asume entonces
que, al pertenecer al rég¡men contr¡butivo a modo de cotizante la persona cuenta con ¡ngresos suf¡cientes para
aportar al s¡stema de sa¡ud, se está en capacidad de pagar su afiliación y/o no requ¡eren subs¡d¡os estatales, así
como tamb¡én que cuenta con un ¡ngreso de por lo merios un SMLV, de modo que por regla general se supera el
umbral de pobreza exüema o cond¡ción de vulnerabilidad. Por lo anterior se asume una capacidad
socioeconómica; en donde Cs=o,03

Itipo de identificación Cédula de Ciudadaní¿
on el ntimero de docunrento94370129 NO se

encuentr¿ en i¿ base del Sisben lV

Acept[

',,2021 . nsulta cate or¡a
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I I.CARACTER|ST|CAS OEL OAÑO AMBIENTAL (Si se comprobó):

Las infracciones identiflcadas se configuraron como un incumplimiento a la normat¡vidad ambiental, más NO como
daño amb¡ental comprobado, en tal sentido, no se considerarán caracteristicas al respecto.

l2.SANCIÓN A IMPONER:

El artículo 40 cuarenta de la ley 1333 de 2009, modif¡cado por la ley 2387 de2024, establece que las autoridades
ambientales podrán imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracterÍsticas del
infractor, el tipo de infracción y la gravedad de esta, dicho artículo establece textualmente:

ART¡CULO 40. Sanciones. Las sanclones seialadasen este aftículo se ¡mpondrán como princ¡pales o acceso,as
al responsable de la infracción amb¡ental. La autor¡dad amb¡ental competente impondrá al (los) ¡nfractor (es). de
acuerdo con la gravedad de la ¡nfracc¡ón med¡ante resolución motivada. alguna o algunas de /as s/Erulentes
sanclones:

1 . Amonestac¡ón escríta

2. Multas hasta por c¡en m¡l salarios mín¡mos mensuales /egales V¡gentes (100.000 Salario Minimo Mensual
Legal V¡gente).

3. C¡erre temporal o defin¡t¡vo del establecim¡ento, ed¡f¡cac¡ón o sevicio.

4. Revocatorio o caducidad de t¡cencia ambientat, autorización, concesión, perm¡so o registro

5. Demol¡ción de obra a costa del ¡nfractor.

6. Decom¡so defin¡t¡vo de especimenes, especles s/yestres exót cas, productos y subproductos, elementos
med¡os o ¡mplementos ut¡lizados para cometer la ¡nfracc¡ón.

7. Rest¡tución de especímenes de especles de flora y fauna s¡lvestres o acuát¡ca.

PARAGRAFO 1o. La imposición de una o varias de las sanc¡ones aquí señaladas no ex¡me at lnfractor de ejecutar
ias obras o acc¡ones ordenadas por la autor¡dad amb¡ental competente, de restaurar el medio amb¡ente. los
recursos naturales. e/ palsa/é o ios ecoslstemas afecfados. Estas sanclones se aplicarán sin perjuicio de tas
acc¡ones c¡v¡les. penales. f¡scales y d¡sc¡pl¡nar¡as a que hub¡ere lugar.

PARÁGRAFO 2o' Et Gob¡erno Nac¡onal def¡n¡rá med¡ante reglamento los cr¡ter¡os para la ¡mpos¡c¡ón de las
sanc¡ones de que trata el presente añículo, def¡n¡endo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendrá

VERSTóN: Oo8 - Fecha d
§O.: FT.05s0.04
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Corporuc¡ón Autfuño
R e gon ol dc I Vo tle d el,Cdlae

. c"it
RESOLUCION 0760 No. 0762

7= ozz
D

( 2|llAY2025 )

"PoR LA cuAL sE DEcrDE r- 
11"_:=rTE+rA'iff*r#3'3J$Io^'o 

AMBTENTAL y sE roMAN

en cuenta la magnitud del daño o afectac¡ón amb¡ental. y las capac¡dades soc¡oeconóm¡cas del ¡nlractor sea
persona natural o jurídica, de acuerdo con lo establec¡do en el presente artículo.

PAPÁGRAFO 3. Se tendrá en cuenta la magnitud del daño o afectac¡ón amb¡ental, las capac¡dades
soc¡oeconÓm¡cas del ¡nfractor sea persona natural o jurld¡ca, en caso de que la multa quede como sanc¡ón deberá
¡mponerse s¡empre acompañada de una o varias de las otras sanc¡ones mencionadas en el presente artfculo de
acuerdo con lo cons¡derado por la autotidad amb¡ental competente.

En todo caso, cuando la autor¡dad amb¡ental dec¡da ¡mponer una multa como sanc¡ón. s¡n una sanción ad¡c¡onal.
de be rá j u stifica rlo técn ¡ca me nte.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del ¡nfractor en el cumpl¡miento de las sanc¡ones prev¡stas en los numerales
1 . 3, 5. 7. cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se apl¡cará lo d¡spuesto en el adículo gO

de la Ley 1437 de 201 1 .

PARÁGRAFO 5. Et valor de la multa en Satar¡o M¡nimo Mensual Legal V¡gente estabtecido en el numeral 2 del
presente aftfculo se l¡qu¡dará con el valor del Salar¡o Mfn¡mo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedic¡ón del
acto adm¡nistrat¡vo que determine la responsab¡l¡dad e imponga la sanc¡ón".

De igual manera, el Decreto 107 de 2015, compilo el Decreto 3678 del 04 de octubre de 201O que reglamento el
parágralo 2' del artfculo 40 de la ley '1 333 de 2009, mediante el cual se establecieron los criterios para la imposición
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

Dando cumplim¡ento del proceso de investigación administrativa amb¡ental dentro del expediente de proceso
sancionatorio ambiental 0762-039-005-047 -2020. se procede a desarrollar la aplicación de criter¡os técnicos
determinados por los artículos 2.2.10 .1.2.1 a\2.2.10.1.2.8 del decreto 1076 de 2015 (compilatorio del decreto 3678
de 2010) y la Resolución 2086 de 2010.

Teniendo en cuenta los cr¡ter¡os conten¡dos en los artÍculos 4', 5'. 6'. 7", 8", 9'y 10'el Decreto 3678 de 20'10
"Por el cual se establecen los criterios para la imposición de las sanciones consagradas en el artículo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones" se efectúa un análisis técnico para estáblecer la
sanc¡ón a imponer.

En cuanto a las sanc¡ones aplicables, y revisando lo establecido en el Art 40 de la Ley 2387 de 2024, consagra
las sigu¡entes sanciones, cuya apl¡cab¡l¡dad se analiza para el caso en particular:

Íabla No 5. A l¡cac¡ón de cr¡teños fécnicos ra la im os¡c¡ón de sanciones decreto 3678 de 2010

Amonestación escr¡ta No apl¡ca: Al analizar el caso concreto a la luz de los articulos
cuarto a déc¡mo del Decreto 3678 de 2010 (compilado en el
Decreto 1076 de 2015) y la Ley 2387 de2024. se descarta la

sanc¡ón consistente en la amonestación escrita, por cuanto
no se ha determ¡nado la incapacidad econÓmica de los

resuntos infractores a la fecha

Leoal V¡oente).

vERStÓN: 008 - Fecha de aplicacún: 20
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Cierre temporal o definit¡vo del
establec¡m¡ento, edif¡cación o seN¡c¡o.

Demolic¡ón de obra a costa del
infractor.

No aplica. En el caso concreto la conducta investigada
conesponde a un movimiento de tierra - explanación, la cual
no se encuentra asociada al funcionam¡ento permanente de
un establecim¡ento o a la prestación de un servicio
suscept¡ble de c¡erre por parte de la autoridad amb¡ental.
Adicionalmente, no se ev¡denció la existencia de un
incumpl¡miento reiterado de obligaciones compensatorias
ordenadas por la autoridad ambiental. En consecuencia; al
no configurarse ninguno de los supuestos fácticos y 1urídicos
que hab¡litan la ¡mposición de esta sanción, su aplicación
resulta im rocedente desde el unto de vista técnico al

No apl¡ca. No se considera procedente la sanc¡ón
cons¡stente en la revocator¡a o caducidad de l¡cencia
ambiental, autor¡zac¡ón, concesión, permiso o registro, dado
que no se tramitó e¡ permiso o autorizac¡ón ante la
Cor oracron
En primer lugar y como consta en el Auto No. 0030'l del 28
de junio de 2018 em¡tido por el Min¡ster¡o de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual se adjunta con el presente
concepto, el pred¡o San Juan obtuvo permiso urbanístico
otorgado por la alcaldía de Dagua med¡ante, esto es, la
licencia GP 092 de 1110412017, por tanto, al estar amparado
el desarrollo urbanístico, los prop¡etarros del inmueble
cuentan con un derecho adquifldo, lo cual impide imponer la
sancrón de demohcrón de obra.
Además de lo anterior, s¡ bien el predio San Juan sobre el
cual se realizaron las actividades de mov¡miento de tierrá -
explanación y sobre el que posteriormente se culm¡nó la
construcción de dos v¡viendas, hace parte del S¡stema
Nacional de Áreas Protegidas clasificado como área de
Reserva Forestal Protectora, el Articulo 2.2.2.1.2.3. del
Decreto 1076 de 2015 establece que el menc¡onado espacio
geográfico tiene la pos¡bilidad de ser una zona de propiedad
privada, y como ocurre en este caso ha s¡do utilizado para la
construóción de ¡nfraestructuras que cumplen la función de
asentam¡ento permanente garantizando el derecho a la
v¡vienda digna, por ello, la demolic¡ón estaria en contravÍa del
pr¡nc¡pio de proporcionalidad toda vez que es una medida
que podría causar un impacto ambiental adicional, como la
generación de desechos y la perturbación del suelo y que
sería más perjudicial que mantener las unidades de v¡vienda
ue cuentan con l¡cencia urbanÍstica. No obstante, se

razón por la cual se cumple con lo dispuesto en el Articulo 4
del Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de
2015) gara la apl¡cac¡ón de multas como sanc¡ón.1

Revocator¡o o caducídad de licenc¡a
ambiental. autorizac¡ón. concesión.
perm¡so o registro

vERslóN: oo8 - Fecha d: aplicacióri 2025110/22 cóD lGO.: FT
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impondrán medidas correctivas que contribuyan e la
conservación del ecosistema en las áreas adyacentes
Aunado a lo anterior. el Minister¡o da Ambiente y Desarrollo
Sostenible conoce del asunto y es dicha autor¡dad quien tiene
competenc¡a exclusiva para imponer sanciones por cambio
de usq del suelo en la Reserva Forestal Nacional Protectora
de Anch¡cayá, incluso la demol¡c¡ón de obra, de conformidad
con el numeral 14 del articulo 20 del Decreto 3570 de 201 1,

en concordancia con el parágrafo 'l o del artlculo 20 de ¡a Ley
1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, así como
tamb¡én, el munic¡p¡o de Dagua en competencia de su
función pública de ordenador del terr¡torio s¡endo entonces
posible que imponga la demolición de obra en el presente
CASO revto roceso olicivo

Decomiso def¡nit¡vo de espec[menes,
especies sl/yesfres exóticas,
productos y subproductos, elementos,
med¡os o implementos ut¡l¡zados para
cometer la ¡nlracc¡ón.

Rest¡tución de especÍmenes de

I especles de flora y fauna s¡lvestres o
acuát¡ca

No apl¡ca. Para el caso concreto durante las actuac¡ones de
verif¡cac¡ón no se constató la mov¡lización, transformación o
comercial¡zación de productos o subproductos forestales. De
¡guai manera, no se evidenció la tenencia o aprovecham¡ento
de especímenes de flora o fauna silvestre que requir¡eran ser
decomisados, ni la necesidad de apl¡car dicha sanción como
mecan¡smo para prevenir o correg¡r una afectación ambiental
en curso, dado que la conducta se circunscribió a una
¡ntervención ya ejecutada y no a una activ¡dad cont¡nuada.
Asf mismo, no se ¡dentificó un perjuicio directo sobre
especfmenes indiv¡dualizables que h¡ciera necesaria su
aprehens¡ón definitiva para garant¡zar su protección o
recu ración
No aplica- Para el caso concreto, en la med¡da en que la
¡nfracción consistente en movim¡ento de tierra - explaMción
no conllevó la aprehensión, rescate o incautaciÓn de
especfmenes vivos susceptibles de ser re¡ncorporados a su
háb¡tat natural. En este caso, la afectación ambiental se
material¡zó sobre el recurso suelo, s¡n que se cuente con
especfmenes de flora o fauna que, prev¡o estudio técnico,
puedan ser obJeto de un proceso de restituciÓn conforme a

los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009. En

consecuencia, la medida adecuada para la atenciÓn del
impacto generado no corresponde a la restituc¡ón de
especimenes. s¡no a la adopciÓn de acciones de
restauración, recuperac¡ón o compensaciÓn ambiental'
SE un corres nda

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente se determ¡na como sanciÓn principal la s¡gu¡ente:

Sanción principal: lmponer a los señores Sandra Milena Molina ¡dentificada con cédula de c¡udadania no

42.112.¡i2, Lüa Maria Zutuaga Toro identificada con cédula de ciudadania no.42 136092, José Londoño

Londoño ident¡ficado con cédula de ciudadanía no. 6.377.870 Yanet Daza Rivera ¡dent¡ficada con cédula de

VERSIÓN 008 - Fecha de aplicac cÓDrco FT.0550 04
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ciudadanía no. 66.905.0'lO, lngrid Salazar Caicedo identif¡cada con cédula de ciudadanía no 66.975.587, Mario
José Tabar García ident¡ficado con cédula de ciudadanía no. 94.072.414, Héctor Enrique Ortiz Castro identificado
con cédula de ciudadanÍa No 94.370.129, la sanción de multa, en atención a que se conf¡guró una infracción
ambiental por la ejecuc¡ón de act¡v¡dades de explanación y movimiento de t¡erra sin la debida autorizac¡ón de la
CVC. Aunque se trata de la pr¡mera vez que los infractores incurren en esta conducta, la multa resulta pertinente
y proporcional, en tanto constituye un mecan¡smo eflcaz de prevención general y especial, or¡entado a
desincent¡var la repetición de este t¡po de actuac¡ones contÍarias a la normatividad ambiental y a garantizar e¡

cumpl¡miento de los principios de prevención, precauc¡ón y responsabilidad establec¡dos en la Ley 1333 de 2009
y la Ley 99 de 1993. \r
Medida de correcc¡ón: En concordancia con el parágrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se ¡mpone a
los señores Sandra Milena Molina identif¡cada con cédula de ciudadanía no.42.112.172, Lina María Zuluaga Toro
¡dentificada con cédula de ciudadanÍa No. 42.'136.092, José Londoño Londoño ident¡ficado con cédula de
ciudadania No.6.377.870, Yanet Daza Rivera identificada con cédula de c¡udadanía No. 66 905.010, íngnd
Salazar Ca¡cedo identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, Mario José Tabar García ¡dentificado con
cédula de ciudadanía No. 94.072.414, Héctor Enrique Ortiz Castro ¡dent¡f¡cado con cédula de ciudadanía No.
94.370.129, la obligac¡ón de restablecer el equilibr¡o ecológico del área afectada y m¡tigar el impacto ambiental
causado con la real¡zación de la explanación y movimiento de tierra. En este sent¡do a los tres (3) meses contados
a partir de la ejecutoria de la resoluc¡ón de sanción que sea emit¡da deberá presentar a la autoridad, un plan de
acción tendiente a restaurar el hábitat natural y a promover Ia biodiversidad de la zona intervenida, el cual ¡ncluya
la descripción detallada de las act¡v¡dades a rcalizar, registro fotográfico con estado actual del predio, cronograma
y presupuesto, d¡cho plan no deberá tener un hor¡zonte de ejecución de más de se¡s (6) meses y deberá ser
entregado a la Corporac¡ón Autónoma Regional del Valle del Cauca para su revisión y seguim¡ento

l3.MULTA (Aplicar la metodo¡ogia establecida para la tasación de multas. Vet FT.0340.12 Formato Apl¡cac¡ón de
Multas):

De conformidad con lo establecido en la Resolución 2086 del 25 de octubre 2010, la tasación de la multa se
en los criterios en la sigu¡ente fórmula matemática:

'1

Multa - B +l@*i) * (t + A)+ Caf* gt

B: Benef¡c¡o ¡licito
a: Factor de temporalidad
i; Grado de afectación amb¡ental y/o evaluación del riesgo
A: C¡rcunstanc¡as agravantes y atenuantes
Ca Cosaos asoclados
Cs: Capac¡dad soc¡oeconóm¡ca del infractor.

BENEFICIO ILiCITO

Para el Cálculo del benef¡cio ¡licito se tiene en cuenta la siguiente ecuación

VERSIÓN: 008 - Fecha de apticación. 2O2St1Ot22 cóDrGo: Fr.osso 04
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Donde

B=yr+9-2 *rr(1 -p) *rco-p)ppp

B = benefrcio Ilicito
Y1 = lngresos directos.
Y2 = Costos evitados.
Y3 = Ahorros de retrasos.
p = capacidad de detección
De acuerdo con los cargos formulados, se cons¡dera que el benefic¡o ¡licito en este caso que debe calcularse espor costos evitados.

Realizar explanación y
mov¡m¡ento de tierra
s¡n contar con el
respectivo perm¡so
expedido por la CVC.

No determinado

..POR

Ahorro
Retraso

Tabla No 6. Análisis de los elementos del benef¡cio il¡cito dentro del o sancionatorio.

En el pred¡o San Juan propiedad de los
señores §andra M¡lena, Liná Maria
Zuluaga Toro, José Londoño Londoño,
Yanel Da2a R¡vera. ingrid Salazar
Caicedo. Mario José Tabar Garc¡a, y
Héctor Enrique Ort¡z Castro se
desarrollaron act¡v¡dades de explanación
y mov¡mienlo de t¡erra. Se corisidera que
la infraclora omitió gastos a las gestiones
que en su momento se deb¡eron adelantar
para obtener la autor¡zac¡ón (trámites
ante CVC. estud¡os entre otros). sin
embargo, este va¡or no puede ser
determ¡nado con exacl¡tud. De ¡gual
manera en caso de que la autorización
hubiese s¡do olorgada se ev¡laron los
costos asoc¡ados al segu¡m¡ento de la
autorización.

de
No apl¡ca

lngresos
directos

No se ev¡denc¡a actividad comercial n¡

ingresos direclos con el desarrollo de la
act¡v¡dad

No apl¡ca

Benef¡c¡o ll¡c¡to Observación y just¡f¡cac¡ón Costos

No apl¡ca en el presente el presente caso

VERSION: 008 - Fecha de apla cóotco.: Fr.o55o.04
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I Costos
levitados
I

I

En casos donde la autor¡dad ambiental no cuente con ¡nformación económica precisa, pero las pruebas técn¡cas
demuestren que el infractor obtuvo un beneficio derivado del incumpl¡miento (ya sea ahorro de trám¡tes, costos
evitados o ventaja temporal), se podrá aolicar el aoravante del 0.2 como factor reoresentat¡vo del beneficio ¡lfcito

no cuantiflcado.
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Este valor se adiciona al cálculo de la multa base, reflejando la presunción de beneficio ilícito, sin requerir un valor
monetar¡o específico. Para el caso en particular no se t¡enen datos o valores especlf¡cos, sin embargo, es ev¡dente
que el no trámite de las autorizaciones s¡ evito costos derivados de estás siendo pertinente aplicar el agravante de
0,2 adicional.

Capac¡dad de Detecc¡ón (p)

La capac¡dad de detecc¡ón de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor, quien' e

un incent¡vo y obt¡ene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de detección por parte de la Autorivd.
Cuando la capacidad de detecc¡ón es muy baja, el monto que hay que apl¡carle para desestimular su conducta es
mayor que cuando la probabil¡dad de detección es muy alta. Los rangos de este valor de acuerdo con la capacidad
del infractor son los siguientes:

Capacidad de detecc¡ón baja: p = g.49

Capacidad de detección media: p = 0.45
Capacidad de detecc¡ón alta: p = 0.50

Para el caso de las activ¡dades adelantadas, alusivas a explanación y movimiento de t¡erra sin permiso de la
Corporación, se considera que la capacidad de detección es se considera que la capacidad de detección
es media, ya que la CVC actúa del desarrollo de recorridos de seguimiento y control. Por lo tanto,
el valor as¡gnado para la capacidad de detección en este caso es de 0,45.
El cálculo del beneficio ilÍcito (B) es el sigu¡ente:

B=Y2x(1 - o)/p = 0. (1-0,45) /0,45=

B=0pesosm/cte.

Factor de temporalidad 0. Se define como: "E/ factor que cons¡dera la duración de la ¡nÍracc¡ón am,¡dilÁt,
¡dent¡f¡cando sl esta se presenta de manera ¡nstantánea o cont¡nua en el t¡empo. En aquetlos casos e, donde ta
autor¡dad ambiental no pueda determ¡nar la fecha de ¡n¡cio y de f¡nalización de la infracción, se cons¡derará d¡cha
infracción como un hecho ¡nstantáneo".

Durante la acción de control y seguimiento al iecurso suelo á situaciones ambientales sin acto admin¡strativo
presente en este exped¡ente al predio donde se cometió la infracción, no es pos¡b¡e determinar con certeza la
fecha de inic¡o y de final¡zación de la ¡nfracc¡ón, por cuanto se establece que fue un hecho instantáneo, es decir
uno (1). Dónde:

d = 1.0O

consideración al salario min¡mo: Tomando como referencia normativa lo establec¡do en el parágrafo 5. articulo
40. ley 1333 de 2009 modificada por ta tey 2387 de ZOZ4, et cual establece:

VERSIÓNr OO6 - Fecha de aptica
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PARÁGRAFO 5. El valor de la multa en Salar¡o M¡n¡mo Mensual Legal Vigente estabtec¡do en et numeral Z det
presente añiculo se l¡quidará con el valor del Salario Mín¡mo Mensual Legal V¡gente a la fecha de exped¡c¡ón det
acto adm¡n¡strativo que determ¡ne la responsabilidad e imponga la sanc¡ón"

Se toma como referencia el salar¡o mínimo mensual legal vigente para el año 2026, establecido en S '1.7S0.905
pesos moneda corr¡ente, exped¡do por el presidente de la república de Colombia a través del Decreto
presidencial 1469 del 29 de d¡ciembre de 2025.

GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL Y/O EVALUACIÓN OEL RIESGO (I}.

Para el caso de los señores Sandra Milena, Lina María Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet Daza Rivera,
ingrid Salazar Caicedo, Mario José Tabar Garcfa, y Héctor E;r¡que Ort¡z Castro, relac¡onado con la realización de
explanación y movim¡ento de t¡erra, se establece que según la información recolectada por los funcionar¡os de la
Corporación mediante las visitas de seguimiento y control reg¡stradas en el expediente, se considera que Ia
infracción cometida al no tramite de las autor¡zac¡ones, genera un desgo de afectación del suelo de la zona, por
tal motivo se considera pertinente realizar un análjsis por riesgo de afectac¡ón ambiental.

lmportanc¡a de la afectac¡ón

Es por esto que se debe evaluar en estos casos el r¡esgo que se deriva de tales incumplimientos, ten¡endo presente
por lo menos los s¡guientes dos aspectos:

. La probabilidad de ocurrenc¡a de la afectación (o)

. La magnitud potencial de la afectación (m)

En muchos de los casos, la generación de riesgos está asoc¡ada a incumpl¡mientos de tipo administrat¡vo. los

cuales exigen a la autoridad amb¡ental ejercer su función sanc¡onator¡a de tal forma que se vele por la protecciÓn

de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las

obllgac¡ones establec¡das en los actos admin¡strat¡vos.

ldent¡f¡cac¡ón de Agentes de Peligro

En el análisis de la infracción de la norma ambiental se han de ident¡f¡car las acciones y/u omisiones que

constituyen un riesgo para producir una afectación potenc¡al. En este punto, el grupo de profesionales que evalÚan

la infracción a la noima, deben ¡dent¡f¡car los agentes de peligro presentes que constituyen elementos potenciales

de generación de afectación ambiental, además de las medidas de mitigaciÓn implementadas por el infractor para

conirarrestar el potenc¡al lesivo de estos. Algunos de las agentes de peligro identiflcacios por Cifuentes (2003) son:

. Agentes quím¡cos Corrosivos, react¡vos, explos¡vos, tóxicos, inflamables. etc'

. Alentes fisicos: Material en suspensiÓn, agua de inundaciÓn, polvo de cemento' etc'

. Agentes biológ¡cos: Virus. bacterlas, etc.

vERSIÓN: 008 - Fecha de aplicactoñ 202511 cÓDrco : FT 0550 04

Evaluación del R¡esgo (r)

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos amb¡entales, generan un riesgo potencial de afectación.
El nivel de r¡esgo que genera dicha acción se encuentra asociado a la probabil¡dad de ocurrenc¡a de la afectac¡ón,
así como a la magnitud del potenc¡al efecto.
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. Agentes energét¡cos: Calor. presión, radiaciÓn electromagnét¡ca o UV, radiact¡v¡dad, etc.

En aquellos casos en los que la infracción genere riesgos potenc¡ales sin la presencia de agentes de peligro, solo
se evaluara la probabilidad de ocurrenc¡a del evento perjudicial.

Teniendo en cuenta que los señores Sandra Milena, L¡na María Zuluaga Toro, José Londoño Londoño, Yanet
Daza Rivera, Íngrid Salazar Caicedo, Mar¡o José Tabar García, y Héctor Enrique Ortiz Castro, real¡zaron

actividades sin los permisos correspondientes a explanación y movimiento de tierra ante la CorporaciÓn, siendo
declarados responsables por estas acc¡ones, se estiman a cont¡nuac¡ón los aspectos de acción yiu omisiói. .s
posibles agentes de peligro, el potencial de afectación ambiental y la m¡t¡gac¡ón, con base en la informallf¡n
resultante de las visitas real¡zadas por funcionarios de la CVC.

fab/a 7. identificación de los a ent€s de t¡ ro ote n c ¡al af ectac ¡ón am b¡ e ntal

M¡t¡gac¡ón
Ex¡sten1.

Realizar aclividades en e¡ predio
denom¡nado San Juan, ¡dent¡fic¿do con
código predial Nacional No.
762330002000000020449000000000
ubicado en la vereda Paraguitas
corregimiento el Queremal, jurisdicción del
municipio de Dagua departamento Valle
del Cauca. srn contar con los perm¡sos
correspond¡entes a explanación y
movimiento de tierras ante la Corporación

La real¡zac¡ón de explanac¡ones y
movimiento de tiena, después de
materializadas para la adecuac¡ón del
terreno, genera una potencial afectac¡ón
amb¡ental por el cambio en el bien de
protecc¡ón que coffesponde al suelo,
provoca la pérd¡da de las capac¡dades
agrologicas del suelo asociadas al retiro de
la cobertura vegetal asi como a la remoc¡ón
de la capa orgánica fértil del suelo.

No

La acciÓn impactante fue la realización de explanac¡ones y mov¡miento de tierra con el propósito de construcción
de 2 viv¡endas, s¡n permisos por pañe de la Corporac¡ón, lo cual genera riesgo de afectación ambiental por el
cambio de uso del suelo de protecc¡ón, deterioro del paisaje, modificación del eñtorno económ¡co. cultural y social
de la zona, por lo tanto, se calcula la importancaa de Ia afectac¡ón apl¡cando la metodologia de valoración de la
importancia de la afectac¡ón suponiendo un,.escenario con afectac¡ón,,.

lmportancia de la afectación.

Acc¡ón y,/u Om¡s¡ón
Agente de

Pel¡gro Potenc¡al afectac¡ón ambiental

vERstóN: oo8 - Fech
DIGO.: FT 0550.04

Agentes f¡sicos:
afeclaciones en el
suelo, cambios en
la cobertura del
suelo.
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A continuación, se aplica la metodología de valoración de la ¡mportancia de la afectación asumiendo este
escenaío

ldentificación de los bienés de protección afectados

Para este caso en particular se debe considerar que los bienes de protección impactados son el medio fisico
perceÉtible correspondiente componente suelo y paisaje

ldentificación de los impactos

Tabla 8. ldentificac¡ón de los b¡enes de rotección alectados

Valoración de la importanc¡a de la afectac¡ón

Toda valorac¡ón, por definición, tiene algo de subjetividad, lo cual no significa que deba ser arb¡traria. Las d¡st¡ntas
técn¡cas de valoración de impactos intentan dism¡nuir la sub.ietividad de las conclus¡ones, justificando de la mejor
manera pos¡ble todos los ju¡c¡os de valor que se realizan. La técn¡ca de valorac¡ón cual¡tat¡va valora de forma
sub.¡et¡va, aunque el resultado obtenido sea numérico, una serie de cualidades de los ¡mpactos de cada una de las
alternat¡vas as¡gnando valores prefljados.

Para la valoración de la importanc¡a de la afectación se emplean los siguientes atr¡butos

lntensidad
Extensión
Persistencia
Reversibilidad
Recuperabilidad

La realizac¡ón de actividades de explanación y mov¡miento de tierra con el propósito de construcción de dos
viv¡endas en el predio San Juan prop¡edad de los señores Sandra Milena, L¡na MarÍa Zuluaga Toro, José Londoño
Londoño, Yanet Daza Rivera, lngrid Salazar Caicedo, Mario José TabaÍ Garcla, y Héctor Enrique Ortiz Castro,
genera afectación en el recurso suelo y paisaje con las consecuencias asociadas e impactos generados por la
pérdida de las capacidades agrologicas del bien y deter¡oro de ellos.

Bienes de protecc¡ón

Suelo Pa isaje
Actividad que Genera Afectación

Perdida de las capac¡dades agrologicas
Deterioro del

paisaie

Realizar actividades de explanación y movimiento de
tierras en el predio denominado San Juan, sin contar
con los permisos correspoodienles por parte de la
Corporación

X x

vERStÓN: oo8 - Fecha de 2025110122 cóDtGo: FT.o55o 04
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Teniendo en cuenla que la variable ¡ntensidad m¡de
el grado de ¡ncidenc¡a sobre el b¡en de protección
ambiental y de que esta var¡able busca determinar
la magnitud o sever¡dad de la afectac¡ón en función
de atributos espec¡f¡cos, si bien la conducla s,
desarrolló al ¡nterior de la Reserva Foresta\-/
Protectora Nacional del Anchicayá, la valorac¡ón
del atributo de intens¡dad debe centrarse en el nivel
de alteración material efect¡vamente ocasionado
sobre los componentes amb¡entales. La act¡v¡dad
de mov¡m¡ento de t¡erras y explanación implicó
remoción del suelo, excavación para cim¡entos y
muros de contenc¡ón, asi como la tala de seis
indiv¡duos arbóreos, áun cuando sean de bajo
porte. La afectac¡ón recae principalmenle sobre el
componente suelo y cobertura vegetal, en un
ecosistema de bosque med¡o húmedo de montaña
con suelos de fert¡lidad natural muy baja y relieve
fuertemente incl¡nado, lo que ¡ncrementa la
vulnerabilidad frente a intervenciones f¡sicas.
Ad¡cionalmente, la posterior culm¡nación de dos
v¡v¡endas en Iadrillo y cemento consolida la
alteración del suelo y limita su func¡onal¡dad
ecológica. La ¡ntervención no alcanza una
destrucción masiva del ecosistema, pero si genera
una alterac¡ón s¡gnil¡cativa y consolidada del suelo
y la cobertura vegetal en un área ambientalment.
sensible. Por lo cual la ¡ntensidad se cataloga coni
media, para el caso de la infracción identificada se
atrib e un valor entre 34 66%
El área de afectación se localiza en un área menor
a una hectárea (0.02 Ha)

En esle caso, la intervenc¡ón no es temporal. E¡
segu¡miento real¡zado dos años después evidenc¡a
la culminación de las conslrucciones, lo cual
conf¡rma que la alterac¡ón del suélo y la cobertura
vegetal se mant¡ene en el t¡empo y no cesó con la
actividad in¡c¡al.
Las edificaciones generan una ocupac¡ón
permanente del sueló, imp¡d¡endo su recuperación
natural mientras subsisla el uso res¡dencial. La
afectación se mantiene de manera prolongada y
conl¡nua en el tiempo.

2 l"lAY 2026- )
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Tabla 9. Valoración de la im ortanc¡a de la afectación.
Justificación

1Extensión

Se ref¡ere al área de
influencia del impacto
en relac¡ón con el
enlorno.

Pondera c¡ónAtr¡buto Oefinic¡ón

lntensidad

Define el grado de
incidencia de la acc¡ón
sobre el bien de
protecc¡ón.

4

Persistenc¡a

Pers¡stencia (PE): Se
refiere al t¡empo que
permaneceria el efecto
desde su apar¡c¡ón y
hasta que el bien de
protecc¡ón retorne a
las condiciones
previas a la acc¡ón.

5
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Recuperab¡lidad

Cálculo de la lmportanc¡a de la Afectac¡ón

Para el cálculo de la importanc¡a de la afectaciÓn se ut¡liza la siguiente ecuaciÓn

l= (3.1N) + (2'EX) + PE + RV + MC

Tabla 10. Cálculo de la lm ortancia de la Afectación
Bien de Protección

Bien de protección afectado el Suelo: Realización de

Por lo anlerior, el efecto supone una alteración,
¡ndefin¡da en eltiempo, de los b¡enes de protecc¡ón
o alteración su or a 5 años
La presencia de infraestruqtura en ladrillo y
cemento, asociada a explanac¡ón y muros de
contenc¡ón, implica una mod¡f¡cac¡ón estruclural
del suelo. Aun cuando se relirara la infraestruclura,
el suelo ha sido alterado en su perf¡|, compactación
y estabilidad, especialmente en un rel¡eve incl¡nado
y con suelos de baja fertilidad.
La revers¡ón natural a las condic¡ones orig¡nales
del bosque medio húmedo de montaña no es viable
sin ¡ntervenciones lécn¡cas.
En las condic¡ones actuales la afectac¡ón no es
reversible de manera natural.

Si b¡en el área presenta l¡mitaciones ¡mportantes
(baia fert¡l¡dad, pendiente pronunc¡ada, clima
húmedo). ex¡sten prácl¡cas de maneio del suelo y
restauración que, a mediano y largo plazo,
permit¡rian recuperar parc¡almente la funcionalidad
ecológ¡ca -del área, como la ¡ncorporación de
materia orgán¡ca, re vegetalizac¡ón, manejo de
coberluras y estab¡l¡zac¡ón del terreno.
Sin embargo, la recuperación plena delecosistema
orig¡nal es compleia y demandar¡a acciones.
sosten¡das. Es pos¡ble una recuperac¡ón parc¡al

mediante ¡ntervenc¡ón humana, pero no una
reslauración total en el corto plazo. En esle caso la

alterac¡ón pude miügarse de una manera
ostens¡ble, mediante el eslablec¡m¡enlo de
med¡das correctoras.

Reversibilidad

su ca acidad a rolo

5

explanación y mov¡m¡ento de tierra sin perm¡so de la

Corporación ocasiona la alteraciÓn de caracteristicas
f¡sicoquim¡cas con el sellam¡ento del suelo y perdida de

Capacidad del bien de
protecc¡ón ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anter¡ores a la
afectación por med¡os
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambienle.

Capacidad de
recuperación del bien
de protección por
medio de la
implementación de
medidas de gestión
ambiental.

rtancia de la Afectac¡ón (l)lmpo

29
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La afectación da como resultado una ¡mportancia de la afectaciÓn (l) = 29 la cual de acuerdo con la tabla'10 del
manual conceptual y procedimental "MetodologÍa para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa
Amb¡ental" del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terr¡torial, se cal¡f¡ca la ¡mportancia de afectación
Leve, y de acuerdo con la Tabla'10 Evaluación del Nivel Potencial del lmpacto, la magnitud potencial de la
afectación (m) sería de 50.

Probabilidad de Ocurrenc¡a

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectación, el equ¡po de profesionales de la autoridad ambi§lal
debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y se debe sustentar si Ia probabilldad de ocurrencia del
hecho es muy alta, alta. moderada, ba.ja o muy baja. A partir de dicha valorac¡ón, se le asigna un valor a la
probabilidad de ocurrenc¡a.

Para el caso en part¡cular, se conceptúa que la probabilidad de ocurrencia de la afectación antes descr¡ta es
MODERADA en func¡ón de las afectaciones descr¡tas desde la óptica de su r¡esgo de ocurrencia donde se destacó
la alterac¡ón al paisale, el sellamiento de los suelos, la pérdida de capac¡dad agrológica, compactación del terreno
y pérdida de capacidad de ¡nfiltrac¡ón deb¡do a las intervenciones implementadas. Los elementos ¡dentificados en
campo permiten concluir que la manifestación de efectos ambientales significativos no es inm¡nente, s¡no que
depende de la implementación oportuna de medidas de manejo

De acuerdo con la Tabla 1 1 Valoración de la Probabil¡dad de Ocurrencia del manual conceptual y procedimental
'Metodologia para el Cálculo de Multas por lnfracción a la Normativa Ambiental' del Ministerio de Amb¡ente,
Vivienda y Desarrollo Terr¡tor¡al, para una probabilidad de ocurrencia moderada el valor de probab¡lidad de
ocurrenc¡a es de 0.6

Determinación del Riesgo

Teniendo deflnido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivEi{e
r¡esgo a partir del producto de las variables anter¡ormente descr¡tas.

r=mxo
Dónde

r = R¡esgo
o = Probab¡l¡dad de ocurrencia de la afectación
m = Magn¡tud potencial de la afectación

El valor obtenido representa el nivel potenc¡al de riesgo generado por la infracción de la norma. el cual debe ser
monetizado para ser integrado en el modelo matemático. En este sent¡do, y teniendo en cuenta que a la infracción
no se concretÓ en afectac¡Ón ambiental, se le as¡gna un valor correspondiente a la mitad de la multa máxjnra
establecida en la ley.

r=50x0,6
r=30

VERSIÓN: OO8 - Fecha de apl¡caci cóDrco FL0550.04

( )



.ov

Corporoción Auto4arro
Reg¡a¡<tt del 

'totle 
delCoW

. \*
RESOLUCION 0760 No. 0762

2lllAYtrñ )

I Págjna 35 de 52

62?
DE 2026

..POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENÍAL Y SE TOMAN
OTRAS OETERMINACIONES"

Obtenido el valor del r¡esgo. se determ¡na el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuación

R = (1 1,03 x SMLV) x r

Dónde:
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Mínimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o más infracciones que generen riesgo potencial de afectación. se
realiza un promedio de sus valores. De ¡gual forma, en los casos en los cuales suceda más de una ¡nÍracción que
se concrete en afectación y riesgo, se procederá med¡ante el promedio s¡mple de los resultados obtenidos al
monet¡zar tales infracciones o riesgos.

R1 = (1 'l,03 x 1.750.905) x 30

El valor monetario promed¡o del riesgo es § 579,374.465

Aten ua ntes y agravantes (A)

Como se expone en la sección I del presente informe no se encuentran circunstancias que se puedan considerar
como atenuantes de la responsabil¡dad en materia ambiental.

Respecto de los agravantes, se considera entonces, que se encuentran como agravantes en materia amb¡ental

. Atentar contra recursos naturales ublcados en áreas protegidas o declarados en alguna categoría de
amenaza o en pel¡gro de extinc¡ón o sobre los cuales existe veda, restr¡cción o prohibtción

. El incumplimiento total o parc¡al de las medidas preventivas.

Se presenta a continuación captura de pantalla el aplicativo en Excel Corporativo (FT.0340.12). para la tasación
de la multa arrojo el sigu¡ente resultado:

VERSIÓN| 008 - Fecha de ap 10122 cÓDtco.: FT.0550.04
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lmagen 15: Resultado apl¡cat¡vo Excel de atenuantes y agravantes tasac,ón de multa

Costos asociados (Ca).

El artículo 34 de la Ley 1333 de 2010 establece que los costos en que ¡ncurra la autor¡dad ambiental con ocas¡ón
de las med¡das preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, oorrerán por cuenta
del infractor, de lo anterior, dentro del trámite administrativo la Corporación no incurrió con costo asoc¡ados
diferentes a las propias del ejercicio de autor¡dad ambiental; donde Ca=$0.

Capacidad soc¡oeconómica del infractor (Cs). Como se describe en la secc¡ón 1O del presente informe técnico,
la capacidad socioeconómica de los infractores fue determinado a partir de las consultas real¡zadas en portales
¡nst¡tucionales:

VERSTóN 008 - Fecha de cóD¡co.: FT os50.04
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Tabla 11 . Capacidad socioeconómica de los infractores

Nombre Cedula
Capacidad

Soc¡oeconóm¡ca
Sandra Mrlena lvlolna 42 112 172 0.02

Lrna MarÍa Zuluaga Toro 42.136 092 0.02

José Londoño Londoño 6 377.870 0.03

Yanet Daza R¡\era 66 905 010 0.02

lngrid Salazar Caicedo 66 975 587 0.03

l,lano José Tabar Garc ia 94.072.414 0.01

Héctor Enrique Ort¡z Castro 94.374.129 0.03

Delanteramente se ¡nforma que el resultado de la multa será ¡mpuesto de manera solidaria en cuanto a que la
act¡vidad constituye trn ún¡co hecho el cual no es posible and¡vidual¡zar, de modo que, la sanción se flJa respecto
de las acciones ev¡denciadas y no exclusivamente de la persona, lo que permit¡rá tomar como referencia la mayor
capacidad económica del grupo infractor que para el caso es 0.03., aplicando un principio de proporcional¡dad
según la capacidad socioeconómica de cada uno de los infraclores atend¡endo cada situación part¡cular.

Conforme a lo anter¡or, los señores Sandra Milena Mol¡na ident¡ficada con cédula de c¡udadanía no. 42.112.172,
Lina Marla Zuluaga Toro identificada con cédula de ciudadanÍa no. 42.136.092, José Londoño Londoño
¡dentif¡cado con cédula de ciudadanÍa no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera ident¡ficada con édula de ciudadanía no.
66.905.010, lngrid Salazar Caicedo ident¡ficada con cédula de c¡udadanf a no 66.975.587, Mario José Tabar Garcfa
identif¡cado con cédula de ciudadanla no. 94.072.414, Héctor Enr¡que Ortiz Castro ¡dent¡ficado con cédula de
c¡udadanfa No 94.370.129, con la explanación de terrenos y apertura de vfas sin el respect¡vo permiso por parte
de la Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal DelValle del Cauca - CVC, incumplieron lo dispuesto en la Resoluc¡ón DG
526 del 4 de noviembre óe 2004 (por med¡o de la cual se establecen requ¡sitos amb¡entales para la construcc¡ón
de vias. carreteables y explanac¡ones) art¡culo primeroi por lo tanto, la multa acorde a lo contemplado en la Ley
1333 de jullo 21 de 2009, Ley 2387 del 25 de Jul¡o de 2024, Decreto 3678 de octubre 4 de 2010, la Resoluc¡ón No.
2086 de octubre 25 de 2010 y la aplicac¡ón de la modelación matemática corresponderá:

Tabla 12. Criterios ara la modelación matemát¡ca
Var¡able Va lor

ravante de 0,2
¡=R

Tem ralidad o
C¡rcunstanc¡as atenuantes ravantes

Costos asociados Ca
Capacidad soc¡oeconórnica (Cs)

lvl ultat

s579.374.465
1

0,55
0

0.03
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lmagen 16. Resullado ñetodología cálculo de multa, formato CVC FT.0340,12

A continuación de detalla la individualización de la misma teniendo en cuanta la capacidád
socioeconómica de cada infractor:

Nombre Capac¡dad
socioeconómica

Proporción
resu ltante de la
multa a ¡mponer

Multa
indiv¡dualizada

I
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@{Elm{toro MUI.ÍA

lacrocrmeuo
16 oor¡¡tc¡ oóarallioamry/o6r ur oóra,E Eao

lcncurstln<us rcanvoms y arslttaf,rEr o,s:l

lcos¡ú6i!¡iuod

lqpÁaDAoao so@Gcoa¡ortr oar¡B atoi

v€rdér: ol 1d.l tI.o140.12

valti

s

s

§

rod S zs.g¡o.grs

o,o3l

vERSIÓNi OO8 - Fecha de lica

Tabla 13. D¡vis¡ón orcional de la multa

cóDtGo.: FT o55o.04

t *r*.* I

I

sr.rrr.rts I

I



üJ'

6 22I
RESOLUCTÓN 0760 No. 0762

Para el caso de la señora L¡na Marfa Zuluaga Toro

DE 2026

1, UVB
Multa = $g.soz.or+ * 1Lt7O= 

278,08 UVB

Por disposic¡ón del artículo 313 de la ley 2294 del 19 de mayo de 2023,'POR EL CUAL SE EXPIOE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cálculo de todos
los cobros. sanclones o multas deberán hacerse con base en su equivalenc¡a en términos de la Unidad de Valor
Bás¡co - UVB, la cual para el año 2026, tiene un valor de $12.110, conforme lo establec¡do en la Resoluc¡ón 3488
de 2025, expedida por el M¡nister¡o de Hacienda y Crédito Público.

En atención a lo anter¡or:

Para el caso de la señora Sandra M¡lena Mol¡na

( 2lilliY?on )

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

7 UVB
Multa = $¡.soz.or+ * 

7L770 = 278,08 uv B

Página 39 de 52
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Para el caso del señor José Londoño Londoño

7 UVB
Multa = $s.osr.+zr * 

12110 = 477,12 UVB

Para el caso de la señora Yanet Daza Rivera

Para el caso de la señora ingrid Salazar Caicedo

I UVB
Multa -_ $z.zoz.et + * 

7:¿.lt0 - 278,08 UV B

José Londoño Londoño 0,03 18,75% $ 5 051.421

Yanet Daza Rivera 0,02 12,50Yo $ 3.367.614

íngrid Salazar Caicedo 0,03 18,7 5% $ 5.051.421

Mario José Tabar García 0,01 b,25"/o $ 1.683.807

Héctor Enrique Ort¡z Castro 0,0 3 18,7 5% s 5.051.421

Total § 26,940.913

vERStóN: 008 - Fecha de a rcacr ónt 2025t10122 CODIGO.T FT.0550 0a
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I UVB
Multa -_ $5.051.42 I * 

IZJ1.O 
= 417 ,72 UV B
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Para el caso del señor Mario José Tabar García

Para el caso del señor Héctor Enrique Ortiz Castro

7 UVB
Multa -- $1.683.807 * tZ77O= 

739,04 UVB

l UVB
Multa = $S.Osr.+zl " lZ7j.O = 41,7 ,12 UV B

RECOMENDACIONES:

Una vez desarrollados los criter¡os establec¡dos en los artículos 3, 4 y 11 del Decreto 3678 de 2010. compilados
en los articulos 2.2.10.1.1.3,2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, asi como en la
Resoluc¡ón 2086 de 2010, y tras ev¡denciar la responsab¡l¡dad de los señores Sandra M¡lena Molina ¡dentificada
con cédula de ciudadanía no. 42.112.172, Lina María Zuluaga Toro identif¡cada con cédula de ciudadanía no.
42.136.092. José Londoño Londoño ident¡f¡cado con cédula de ciudadanía no. 6.377.870, Yanet Daza Rivera
¡dentif¡cada con cédula de ciudadanía no.66.905.010, ingrid Salazar Caicedo ¡dentif¡cada con cédula de
ciudadanía no 66.975.587, Mario José Tabar García identificado con cédula de ciudadania no. 94.072.414. Héctor

Enrique Ortiz Castro ¡dentiflcado con cédula de ciudadanía No 94.370.129, por el incumplimiento de lo dispuesto
en la Resolución DG 526 del 4 de noviembre de 2004 (por nedio de la cual se establecen regu,sitos amb¡entales
para la construcc¡ón de vias, carreteables y explanac¡ones) articulo pr¡mero, al ejecutar act¡vidades de
explanación y apertura de vía sin la debida autor¡zación ambiental de la cVC, se recomienda:

lmponer lmponer a la señora Sandra Milena Molina como sanc¡ón principal una multa pecuniar¡a por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), a la señora L¡na María Zuluaga Toro como sanc¡ón pr¡ncipal una multa pecun¡aria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE
pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción principal una multa pecun¡aria por valor de
$5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a
la señora Yanet Daza Rivera como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
ingrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniar¡a por valor de S5.051.421 (CINCO
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), al señor Mario José
Tabar Garcia como sanc¡ón princ¡pal una multa pecun¡aria por valor de $1.683.807 (UN MILLÓN
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz
Castro como sanción princ¡pal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C); en razón a que los ¡nfractores
e.¡ecutaron activ¡dades de explanación - movimiento de t¡erra en un área aproximada de 200 m,, dentro

VERSIÓN: 008 - Fecha de apl rcacr0n cóDtco.r Fr o5so 04
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del predio San Juan, ubicado en la vereda Paraguas, corregimiento el Queremal, municip¡o de Dagua, stn
contar con el permiso ambiental requer¡do, configurándose ¡nfracc¡ón al régimen sancionatorio ambiental.

Se define que la sanción debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la ¡ntervenc¡ón corresponde
a un ún¡co escenario ambiental, ubicado en un solo predio, conformado por una explanación que afecta la
misma área. Las obras no son atribuibles ¡nd¡v¡dualmente a cada prop¡etario ni es posible determinar
partic¡paciones diferenc¡adas. Por ello, la afectación es general, y los siete propietarios deben responder
de manera con.lunta, razón por la cual el valor total de la multa se ¡mpone solidariamente a los s¡ete
infractores, proporc¡onal a la capac¡dad socioeconóm¡ca de cada uno de ellos resultante del análisis
presenlado en. este concepto

lmponer, como medida de corrección en concordanc¡a con el parágrafo 1 del artículo 40 de la Ley '1333

de 2009, la obligac¡ón de elaborar y ejecutar un Plan de Restaurac¡ón y Recuperación Ambiental del área
interven¡da con ocasión de la realización de explanac¡ón - mov¡m¡ento de sobre un área aproximada de
200 m2. El plan deberá ser presentado por los infractores ante la autoridad amb¡ental competente dentro
del plazo que se determine en el acto adm¡nlstrat¡vo sancionatorio, para su respectiva revisión y
aprobac¡ón. En la formulac¡ón del plan deberán conlemplarse las acciones técn¡cas y operativas
or¡entadas a m¡t¡gar, compensar y restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura
vegetal, priorizando la recuperac¡ón de la estruqtura y funcionalidad ecológica del ecosistema afectado.

El documento técnico deberá incluir, enke otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado actual del
área, Ia delimitación precisa de Ias zonas interven¡das, y la identificación y justificación de las med¡das de
manejo propuestas, tales como: control de erosión, estabil¡zación de taludes, manejo de escorrentias,
descompactac¡ón de suelos, incorporac¡ón de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas
acordes con la composición florlst¡ca del bosque medro húmedo montano. Asf mismo, deberá presentarse
un cronograma de ejecución y un plan de seguimiento y monitoreo que perm¡ta evaluar el cumplimiento
de los objet¡vos de restaurac¡ón y la evoluc¡ón de lás coberturas vegetales y del suelo en el tiempo..

(Hasta aqu¡ el concepto de responsab¡l¡dad)

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el artículo 8" de la Constitución Política Nacional, conocida
tamb¡én como constituc¡ón ecológica que elevó a rango const¡tuc¡onal la obligac¡ón que tiene
el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar
de un ambiente sano y conforme a lo consagrado en el artículo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participación de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de
especial importanc¡a ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.

Es un derecho, pero a su vez es una obl¡gac¡ón para todos los ciudadanos la efectiva
protección del ambiente y de los recursos naturales.
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Que la Constitución Politica en relac¡ón con la protección del medio ambiente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:

"ARTICULO 8": Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nac¡ón."

'ARTICULO 58': Se garant¡zan la propiedad pr¡vada y los demás derechos adquir¡dos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconoc¡dos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicación de una ley exped¡da por motivos de ut¡lidad pública o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés pr¡vado deberá ceder
al interés públ¡co o social.

La propiedad es una func¡ón social que implica obl¡gaciones. Como tal, le es inherente una función
ecológica.

"ARTICULO 79': Todas las personas tienen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La Ley garant¡zara
la participac¡ón de la comunidad en Ias dec¡siones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la d¡vers¡dad e integridad del amb¡ente, conservar las áreas de especial
importanc¡a ecológ¡ca y fomentar la educac¡ón para el logro de estos f¡nes.'

'ARTICULO 80": El Estado plan¡flcara el manejo y aprovecham¡ento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sosten¡ble, su conservación, restauración o sustitución. Además, ¡ndica que el
Estado deberá preven¡r y controlar los factores de deter¡oro ambiental, imponer las sanciones legales y
exig¡r la reparación de los daños causados.

Asi mismo, coopérara con otras nac¡ones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas."

'ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional
Todos están en el deber de engrandecerla y d¡gnificarla. El elercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Const¡tución ¡mplica responsabilidades. Toda persona está obl¡gada a cumpl¡r la
Constitución y las leyes. Son deberes de Ia persona y del ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservación de un amb¡ente
sano... "

Que al respecto mediante Sentenc¡a f - 254 de 1993, sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la l¡bertad de la activ¡dad
económica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que t¡enden a hacer compatibles el desarrollo económico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subord¡naban el interés
pr¡vado que representa la activ¡dad económica al interés público o social que exige la preservación del
ambiente, de tal suerte que e¡ part¡cular debe realizar su respect¡va activ¡dad económica dentro de los
precisos marcos que Ie señala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizac¡ones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservación.
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El part¡cular al real¡zar su act¡vidad económ¡ca t¡ene que adecuar su conducta al marco normativo que
la orienta, la controla y la ver¡fica, con el f¡n de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
más minimas consecuencias y dentro de los niveles perm¡t¡dos por la autoridad ambiental'

Sobre la competencia de las Corporac¡ones Autónomas la Ley 99 de 1993 en su artículo 30 Objeto.
Todas las Corporaciones Autónomas Reg¡onales tendrán por objeto la ejecuc¡ón de las polít¡cas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida
y oportuna aplicac¡ón a las d¡sposic¡ones legales vigentes sobre su disposición, adm¡niskación, manejo
y aprovechamiento. conforme a las regulaciones, pautas y directr¡ces exped¡das por el M¡n¡ster¡o del
Med¡o Amb¡ente.

Que en el m¡smo sentido el Artículo 1' de la Ley 1333 de 2009 dispone

'ART|CULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El

Estado es ef titular de la potestad sanc¡onatoria en materia ambiental y la ejerce s¡n periu¡cio de las

competenc¡as legales de otras autoridades a través del M¡nister¡o de Amb¡ente, V¡vienda y Desanollo
Ten¡torial, las Corporaciones Autónomas Reg¡onales, las de Oesarollo Sostenible, las Unidades

Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artlculo 6fi de la Ley 99 de 1993, los

establec¡mientos púbf¡cos ambientales a que se refere el artículo Il de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

Adm¡n¡strativa Especial del S¡stema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con

las competenc¡as establecidas por la ley y los reglamentos.

PARACRAFO. En materia amb¡ental, se presume la culpa o el dolo del ¡nfractor, lo cual dará lugar a las

medidas preventivas. El ¡nfractor será sanc¡onado def¡nit¡vamente si no desv¡rtúa la presunc¡ón de culpa

o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá utilizar todos los medios probator¡os legales."

Que la misma Ley en su artículo 5 establece

'ARTÍCULO 50. INFRACCIONES. Se considera ¡nfracc¡ón en materia ambiental toda acción u omis¡ón

que const¡tuya v¡olac¡ón de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables,

Decretoley?qll! de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás d¡sposiciones

ambiéntales v¡gentes en que las sustituyan o modilquen v en los actos admin¡strativos emanados de la

autoridad amb¡ental competente, Será también constitutivo de infracc¡ón ambiental la com¡sión de un

daño al medio ambiente, con las mismas condic¡ones que para configurar la responsabilidad civil

extracontractual establece el Código Civil y la leg¡s¡ación complementaria, a saber: El daño, el hecho

generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren

darán lugar a una sanción administrativa ambiental. s¡n perju¡cio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia c¡v¡1.

P..\R.{CR.{FO lo. En las infracciones ambaentales se presume la culpa o dolo del infractor, qu¡en tendrá
a su cargo desvrrtuarla.
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PARÁGRAFO 20. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perjuicios
causados por su acción u omisión."

Que la Ley 1333 de 2009 en su artículo 40. establece

"ARTíCULO 40- Sanciones. - Las sanciones señaladas en este artículo se ¡mpondrán como principales
o accesorias al responsable de la infracción ambiental. El Minister¡o de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Ias corporac¡ones autónomas reg¡onales, las de desarrollo sostenible, las unidades
amb¡entales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos públicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Adm¡nistrativa
Espécial del Sistema de Parques Nac¡onales Naturales impondrán al ¡nfractor de las normas
amb¡entales, de acuerdo con la gravedad de la ¡nfracc¡ón mediante resolución motivada, alguna o
algunas de las sigu¡entes sanciones:

2. Multas diaias hasla por c¡nco m¡l (5.000) salaios m¡nimos mensuales legales v¡gentes."

Parágrafo 1' La impos¡ción de /as sancrbnes agu¡ señaladas no ex¡me.al intractor de ejecutar las obras
o acc¡ones oñenadas por la autoridad amb¡ental competente, ni de restaurar el med¡o ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanclones se apl¡carán sin perjuic¡o de las acc¡ones
civ¡les, Fianales y d¡sciplinaias a que hubiere lugar."

Que el artículo 43 establecen

'ARTICULO 43. ¡/ULTA. Cons¡ste en el pago de una suma de d¡nero que la autoridad ambiental impone
a quien con su acción u omisión infringe las normas amb¡entales.
(. )

Del análisis del material probator¡o que reposa en el expediente 0762-039-005-047-2020,
contra los señores SANDRA MILENA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No
42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA TORO, identificada con cédula de ciudadanía No
42.136.092, JOSE LONDOÑO LONDOÑO, identificado con cédula de ciudadanía No
6.377 .870, YANET DAZA RIVERA, identificada con cédula de ciudadanía No 66.905.010,
INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO
JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía No 94.072.414, HECTOR
ENRIQUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de c¡udadanía No 94.370.129 y con base
en el informe técnico de responsab¡l¡dad se puede afirmar con certeza por esta Corporación
que los investigados son responsables del cargo formulado med¡ante AUTO 0760 0762 No.
0045 del 09 de Junio de 2025, es decir, por Realizar actividades de movimiento de tierra -
explanación con el propósito de construcc¡ón de dos (2) viviendas en ladrillo y cemento. Se
observa movimiento y excavación sobre la t¡erra para la conformación de c¡mientos y muros
de contención aproximadamente en un área de 200 metros cuadrados. al interior del predio
denominado San Juan ub¡cado en la vereda paragúitas, en las coordenadas 03'30-54.9N;
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76"42-32.0W, identificado con código predial Nacional No
762330002000000020449000000000, corregimiento el Queremal, Jur¡sdicc¡ón del Mun¡cipio
de Dagua.

Que en el desarrollo del proceso no se desvirtuó la presunción de culpa o dolo establecida en
el parágrafo del artÍculo 1o de la Ley 1333 de 2009, aunado a que está acred¡tada la infracc¡ón
a la normat¡vidad ambiental citada en el Auto de la formulación de cargos.

Por otra parte, no hay evidencia frente al cargo formulado, que se haya configurado alguna
de las causales eximentes de responsab¡l¡dad consagradas en el artículo 8'de la Ley 1333
de 2009 a saber: l) Los eventos de fueza mayor o caso fortu¡to, de conformidad con la
definición de los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje
o acto terrorista, por lo tanto, el cargo esta llamado a prosperar, aunado a que no es evidente
la presencia de hechos impredecibles e irresislibles.

Así las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presumen la
culpa o el dolo del infractor y en consecuenc¡a si dichas presunciones no se desvirtúan es
procedente la sanción. Lo cual significa que no se establece una presunción de
responsabilidad sino una presunción de culpa o dolo del ¡nfractor ambiental, por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actuó en forma diligente o prudente y sin el ánimo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obl¡gaciones
ambientales.

En este sentido, en el procedimiento sanc¡onator¡o ambiental se deberán respetar los
derechos subjetivos e intereses legítimos de la persona (Natural o Jurídica) de forma tal, que
estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administrac¡ón. Por ello se debe
velar por que todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposición de
algún tipo de sanción, se efectué en forma objetiva, ten¡endo como finalidad determinar la
verdad real de los hechos investigados y acorde a los proced¡mientos y métodos establecidos
para tal fin.

Que con base en el informe técn¡co, para esta Autor¡dad Amb¡ental, es procedente imponer a
Sandra Milena Mol¡na como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanc¡ón principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), a la señora
íngrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.42'l
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEtNTtUNO pesos M/C), at
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señor Mar¡o José Tabar García como sanción principal una multa pecun¡aria por valor de
$1.683.807 (UN M|LLÓN SETSCTENTOS OCHENTA Y TRES MrL OCHOCTENTOS STETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), por estar demostrada su responsabilidad en el presente proceso
sancionatorio ambiental, con relación al cargo formulado mediante AUTO 0760 No 0761 No
0045 de 09 de Junio de 2025, en razón a que los infractores e.iecutaron actividades de
explanación - movimiento de t¡erra en un área aproximada de 200 m', dentro del pred¡o San
Juan, ubicado en la vereda Paraguas, corregimiento el Queremal, municipro de Dagua, sin
contar con el perm¡so ambiental requerido, configurándose infracción al régimen sancionatorio
ambiental.

Se define que la sanc¡ón debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención
corresponde a un único escenario amb¡ental, ub¡cado en un solo predio, conformado por una
explanac¡ón que afecta la m¡sma área. Las obras no son atr¡bu¡bles ¡ndividualmente a cada
propietario ni es posible determinar participaciones diferenciadas. Por ello, la afectación es
general, y los s¡ete propietarios deben responder de manera conjunta, razón por la cual el
valor total de la multa se impone solidar¡amente a los siete infractores, proporcional a la
capacidad soc¡oeconómica de cada uno de ellos

El documento técn¡co deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la delimitación precisa de las zonas intervenidas, y la identificación y
justificación de las medidas de manejo propuestas, tales como: control de erosión,
estabilizac¡ón de taludes, manejo de escorrentías, des compactación de suelos, incorporación
de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la composición
florística del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de seguimiento y mon¡toreo que permita evaluar el cumplimiento de
los objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el t¡empo

Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0762-039-005-047-2020
sancionatorio, se concluye que esta autoridad amb¡ental ha cumplido el trámite establec¡do
en la Ley 1333 de 2009 modif¡cada recientemente por la ley 2387 de 2024, salvaguardando
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lmponer, como medida de corrección en concordancia con el parágrafo 'l del artículo 40 de la
Ley 1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restaurac¡ón y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanación -
movimiento de sobre un área aproximada de 200 m2. El plan deberá ser presentado por los
infractores ante la autoridad ambiental competente dentro del plazo que se determine en el
acto admin¡strativo sancionator¡o, para su respectiva revisión y aprobación. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técnicas y operativas orientadas a mitigar,
compensar y restaurar los impactos ocasionados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
pr¡or¡zando la recuperac¡ón de la estructura y func¡onalidad ecológica del ecosistema
afectado.
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en todo momento el debido proceso del presunto infractor amb¡ental, pues se agotaron todas
y cada una de las etapas establec¡das en la norma en cita, además se notificaron y/o
comunicaron los actos administrativos que se profirieron dentro del presente proceso.

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garant¡zar la
organización y el funcionam¡ento de las diferentes actividades sociales a cargo de la
administración. Los bienes jurídicos de cuya protección se ocupa el administratiVo
sancionador se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administración para permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las
sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de
la administración, el cumplimiento de sus cometidos o sancionar el ¡ncumplim¡ento de los
deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos en la normatividad ambiental.

La infracción administrativa encuentra su fundamento en la protección de los intereses
generales y es de ¡nterés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
soc¡ales, "más que regular prohibiciones, señalan requis¡tos, obligaciones y deberes para el
adecuado func¡onamiento del sistema" y para asegurar así "la adecuada gestión de los
distintos órganos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas"

En este sentido establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que considera a
la naturaleza no solo como un objeto de apropiación sino como un bien juridicamente tutelable,
con lo cual la relación normativa entre la naturaleza y la sociedad se trasforma", de manera
tal que el pensamiento ecológico y las normas ambientales implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorías juridicas
trad¡cionales, ya que la f¡nalidad del derecho se amplia y el ordenamiento .iuridico ya no solo
buscara regular las relaciones sociales sino tamb¡én la relación de la sociedad con la
naturaleza, con el f¡n de tomar en cuenta el impacto de las dinámicas sociales sobre los
ecosistemas, así como la repercusión del medio ámbiente en la vida social.

De estos cr¡terios se desprende que, para efectos de ¡mponer sanciones, cobra singular
relevancia aquellas disposiciones const¡tut¡vas de proh¡biciones, obligaciones o exigencias de
¡mperat¡vo cumplimiento, verbigracia las delimitadas en los actos administrativos de derechos
ambientales, pues estos reglamentan el límite de agua subterránea a captar, lo cual busca
que la actividad sea compatible y equilibrada con el medio ambiente del cual se sirven o
¡nterfieren.

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 "Por med¡o del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sosten¡ble" j:ublicado en el diario
Oficial el 26 de mayo de 2015 en la edición número 49.523. Compilatorio del Decreto 3678
del 4 de octubre del 2010, Establece:

Coao¡* a Au¿¡Ñ ^ --n<¡rri,aaava.arcll-S : : § 228
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Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivac¡ón del proceso de ¡ndividual¡zación de la sanc¡ón. Todo acto
adm¡nistrat¡vo que ¡mponga una sanc¡ón deberá tener como fundamento el ¡ntorme técn¡co en el que
se determ¡nen claramente /os ¡norvos de tiempo, modo y lugar que darán lugar a la sanc¡ón,
detallando /os grados de afectac¡ón amb¡ental, las c¡rcunstanc¡as agravantes y/o atenuantes y la
capac¡dad soc¡oeconóm¡ca del ¡nfractor, de foma que pueda detem¡narse la deb¡da aplicación de
los criterios a que se ref¡ere el presente reglamento.

Asi m¡smo y en el evento en que la ¡nÍracc¡ón haya generudo daño amb¡ental, el ¡nforme técn¡co
deberá ¡ndicar las caracteristicas del daño causado por la ¡nfracc¡ón."

()

Por último, se debe indicar que en el presente proceso se garantizó por parte de esta
Corporación, el debido proceso y los derechos de defensa y contradicción, pues se agotaron
todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024, denlro del cual se advirtió la procedencia de declarator¡a de
responsabilidad de los investigados, y la consecuente imposición de sanción a la señora
Sandra Milena Molina como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos
M/C), a la señora Lina María Zuluaga Toro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), al señor José Londoño Londoño como sanción
principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), a la señora Yanet Daza Rivera como
sanción pr¡ncipal una multa pecuniaria por valor de $3.367.614 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE pesos MiC), a la señora
f ngrid Salazar Caicedo como sanción principal una multa pecuniaria por valor de $5.051.421
(CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO pesos M/C), aI
señor Mario José Tabar García como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
S1 ,683.807 (UN MILLÓN SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE
pesos M/C), al señor Héctor Enrique Ortiz Castro como sanción principal una multa pecuniaria
por valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C).

Se define que la sanción debe imponerse en carácter solidario, toda vez que la intervención
corresponde a un único escenario ambiental, ub¡cado en un solo predio, conformado por una
explanacióá que afecta la misma área. Las obras no son atribuibles individualmente a cada
prop¡etar¡o ni es posible determinar participac¡ones diferenciadas. Por ello, la afectac¡ón es
general, y los siete propietarios deben responder de manera conjunta, razón por la cual el
valor total de la multa se impone solidariamente a los siete ¡nfractores, proporcional a la
capac¡dad socioeconómica de cada uno de ellos

lmponer. como medida de corrección en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de ¡a
Ley 1333 de 2009, la obligación de elaborar y ejecutar un Plan de Restauración y
Recuperación Ambiental del área intervenida con ocasión de la realización de explanacrón -
VERSIÓN: OO8 - Fecha de ap hcació óDrGo.: FLos5o.04
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movimiento de sobre un área aproximada de 200 m2. El plan deberá ser presentado por los
infractores ante la autoridad amb¡ental competente dentro del plazo que se determ¡ne en el
acto administrativo sancionatorio, para su respectiva revisión y aprobación. En la formulación
del plan deberán contemplarse las acciones técnicas y operativas orientadas a m¡tigar,
compensar y restaurar los ¡mpactos ocas¡onados al recurso suelo y a la cobertura vegetal,
priorizando la recuperación de la estructura y funcionalidad ecológica del ecosistema
afectado.

El documento técnico deberá incluir, entre otros aspectos, un diagnóstico detallado del estado
actual del área, la delimitación precisa de las zonas ¡ntervenidas, y la ¡dentificación y
justif¡cación de las med¡das de manejo propuestas, tales como: control de erosión,
estabilización de taludes, manejo de escorrentías, des compactación de suelos, incorporación
de materia orgánica, y revegetalización con especies nativas acordes con la composición
florística del bosque medio húmedo montano. Así mismo, deberá presentarse un cronograma
de ejecución y un plan de seguimiento y mon¡toreo que perm¡ta evaluar el cumplimiento de
los objetivos de restauración y la evolución de las coberturas vegetales y del suelo en el tiempo

Todo lo anterior, conforme lo señalado en el lnforme técnico de responsab¡l¡dad del 06 de
Enero de 2026, en el cual se sustentan los criterios para la ¡mpos¡ción de la sanción
cons¡stente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territor¡al de la Dirección Ambiental Reg¡onal
Pacifico Este, de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca. CVC, en ejercicio
de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsable a los señores SANDRA MILENA
MOLINA, identif¡cada con cédula de ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA ZULUAGA
TORO, ¡dentificada con cédula de ciudadanía No 42.136.092, JOSE LONDOÑo LONDOÑO,
identificado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA, identificada con
cédula de ciudadanía No 66.905.010, INGRID SALAZAR CAICEDO identificada con cédula
de ciudadania No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA, identificado con cédula de
ciudadanía No 94.072.414, HECTOR ENRIOUE ORTIZ CASTRO identificado con cédula de
ciudadanía No 94.370.129; de acuerdo con las razones expuestas en la parte mot¡va del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, como sanción principal Multa a los señores SANDRA
MILENA MOLINA, ¡dentif¡cada con cédula de ciudadanía No 42.112.172, LINA MARIA
ZULUAGA TORO, identificada con cédula de ciudadania No 42.136.092, JOSE LONDOÑO
LONDOÑO, identificado con cédula de ciudadanía No 6.377.870, YANET DAZA RIVERA;
ident¡ficada con cédula de ciudadania No 66.905 010, INGRID SALAZAR CAICEDO

Co@toaión Autóñ6ú
Regtonol del Volte detCoucE. - - /. r.t ^ ^
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identificada con cédula de ciudadanía No 66.975.587, MARIO JOSE TABAR GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No 94.072.414, HECTOR ENRIQUE ORTIZ CASTRO
identificado con cédula de ciudadanía No 94.370.129 de la siguiente forma :

SANDRA MILENA MOLINA como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equivalentes a 278, 08 UVB

LINA MARíA ZULUAGA TORO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equ¡valentes a 278, 08 UVB.

JOSE LONDOÑO LONDOÑO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), equivalentes a 417 ,12 UYB

YANET DAZA RIVERA como sanción principal una multa pecuniaria por valor de
$3.367.614 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CATORCE pesos M/C), equivalentes a 278, 08 UVB

ít¡ORIO SnLRZRR CAICEDO como sanción principal una multa pecuniaria por valor
de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C), equivalentes a 417,12UVB.

MARIO JOSÉ TABAR GARCÍA comó sanción principal una ntulta pecun¡ar¡a por valor
de $1.683.807 (UN MrLLÓN SETSCTENTOS OCHENTA Y TRES MtL OCHOCTENTOS
SIETE pesos M/C), equivalentes a 139,04 UVB

HECTOR ENRIQUE ORTIZ Castro como sanción principal una multa pecuniaria por
valor de $5.051.421 (CINCO MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUNO pesos M/C). equivalentes a 417,12UVB.

PARAGRAFO 2.1 . El valor de la sanción total se d¡vid¡ó a prortáta entre los infractores,
ten¡endo en cuenta la capac¡dad socioeconómica de cada uno de ellos, en razón a que la
intervención corresponde a un único escenario ambiental, ubicado en un solo predio,
conformado por una explanac¡ón que afecta la misma área y las obras no son atribuibles
individualmente a cada propietario, luego, no eS posible determinar part¡cipaciones
diferenciadas.

IMPONER MEDIDA DE CORRECCIÓN en concordancia con el parágrafo 1 del artículo 40 de
la Ley 1333 de 2009, lo sigu¡ente:

vERstóN: oo8 - F 202SnAÍ22 cóDrco.r Fr o55o.04
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La obligación de eraborar y ejecutar un pran de Restauración y RecuperaciónAmbientat der área intervenida con ocasión Je 
-la 

re-at¡zaci¿" oJ 
"rpr"ír.¡án -movimiento de sobre un área.aproximada de 2oo r;. ei pt"n o"u"iá r"ipi"."rt"oopor los infractores ante ra autoridad ambientar 

"orp"t",it" dentro der prazo de tresmeses, para su respectiva revisión y aprobación. En ra formuración der 
'pra; d;be;¡;contemplarse las acciones técnicas y operativas orientaJas a m¡t¡gar, ;"rp;;.;;;restaurar los impactos ocasionadoi ai recurso sueto y a ra cóbertura 

-r"gJ"i
priorizando la recuperación de ra estructura y tuncionatiáaá ecorógica o"Le"osÁierJafectado.

El documento técnico deberá incruir, entre otros aspectos, un d¡agnóstico detalado derestado actuar der área, ra derimitación precisa' de ras zonas intervenidas, y raidentificación y justificación de ras medidas ie mane¡o propuesras, tares como: controrde erosión, estabirización de. tarudes, manejo de escárüntias, ois.orp"ctácion'-o-"
suelos, incorporación de materia orgánica, y revegetarización con 

""pá"i"i 
n"tirá.acordes. con la composición frorística oet 

-bosqui 
medio húmedo montano fluüágravitacionar. Así mismo, deberá presentart" ,n'.roná!i"ma de ejecución v ,n pr"nde segu¡miento y monitoreo que permrta evatuar et iurñpi¡m¡ento áe rás oo¡Ltr"íi"restauración y la evorución de.ras coberturas vegetares y der suero en e¡ t¡eápo, á e]térm¡no anteriormenle señalado

ARTlcuLo TERCERO: Los señores SANDRA MTLENA MoLrNA, identificada con cédura deciudadanía No 42.112.122, L|NA MAR|A ZULUAGA to_Ro, ¡oent¡f¡cada con cédura deciudadanía.No 42.136.092, JosE LoNDoño r-oñooño,'¡o""i¡ii""a" ."r'JiilL o"
:'yqgqTig No 6 377.870, YANET DAZA RTVERA, ¡Oent¡tta¿a con cédura de ciudadanía No66.905.010, TNGRTD SALAZAR CATCEDO ide;t¡fic;¡;- con cédura de ciudadanía No66 975 587, MARro JosE TABAR GARCrn, ¡oentir¡cáoo con cédura de ciudadanía No94.072.414, HEcroR ENRreuE onrz cnsiRo ioentificaoo con cédura de c¡udadanía No91,.370.129, deberán cancerar er varor correspondiente a ra murta a nombre o" üiorp"i""¡0"Autónoma Regionar der vaile der cauca -cúc- ¿entro ¿á ros Diez 1ro¡ oias-siluieítü'" ,,ejecutoria. No obstante, ra presente Resorución prestamérito ejecutivo ir" * táia 

"i""tiro,través de la unidad de cobro coactivo y se progeáerá ar cobro ¿á ros inte;;;rdar";;; r",vencido el término que se ha señaladó y no sJefectuare el pago.

PARÁGRAFO 3 1. Er incumprimiento..en ros términos y cuantia indicados, dará rugar a surespect¡va exigibilidad por cobro coactivo.

PARAGRAFo 3.2 La sanción impuesta mediante ra presente resorución, no exime ar infractorde observar las normas sobre protección ambientir y er manejo de ros recursos naturaresrenovables

vERStóN: oo8 - F st10t22 €éDrGo.: Fr.osso.04
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