NOTIFICACION POR AVISO @
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Santiago de Cali, 21 de julio de 2026.

Citar este numero al responder0711-752352026

Sefior

VICTOR HUGO CARABALI
Corregimiento de La Bolsa
Tel: 3225579954 / 3205594246
Buenos Aires - Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 "Por la cual se Expide el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el
presente oficio de notificacion por aviso del contenido de la Resolucion 0710 No. 0711-
7026 del 4 de junio de 2026 “‘POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMEITNO
SANCIONATORIO AMBIENTAL", expedida por la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC.

Se le informa que a partir de |la presente notificaciéon se le concede un término de (10)
dias habiles donde proceden por la via administrativa el recurso de Reposicién ante el
Director Territorial de la Direccibn Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de
Apelacion ante el Director General de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
la notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso,

Atenta

NANDO LOPEZ
Técnico Administrativo
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Elabord: Jacobo Betancour = Judicante =DAR Suroccldente

Archivese en: 0711-039-002-005-2023
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El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y |a ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de |los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993

l. ANTECEDENTES.

Que, en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra el
expediente sancionatorio con radicado No. 0711-039-002-005-2023, originado a partir de una
visita realizada por funcionarios adscritos a esta Direccién Ambiental el dia 06 de abril de 2023,
en alencion a una incautacion en flagrancia de 32 bultos de carbon registrada gracias a un
puesto de control del grupo de proteccion ambiental y ecologica de |la Policia Nacional, en el
Municipio de Jamundl(, en la Carrera 8 con Calle 11 del barrio Juan de Ampudia, donde se
pudo verificar actividades de trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre, sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional de movilizacién, del informe de visita que rindio el personal
tecnico adscrito a esta Direccion se extracta lo siguiente:

i)

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:

Nombre: Victor Hugo Carabali Larrahondo, identificado con €c.94 413 016 de Cali Direccion: La Balsa,
Buenos Aires - Cauca

Celular 3128324069

4, LOCALIZACION:

Carrera 8 con calle 11, barrio Juan de Ampudia, municipio de Jamundi, Valle del Cauca (Lugar de
decomiso del matenal vegetal) Carrera 53 No. 13 A 50, Instalaciones Auxiliares de la CVC, Call, Valle del
Cauca (Lugar de entrega del malerial vegeltal)

En dicha entrega, se diligencia el Acta Unica de control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre con
N'0090173 y se procede a tomar registro folografico de |a descarga de las 32 bultos de carbon vegetal los
cuales quedan a disposician de la Auloridad Ambiental. .

8 CONCLUSIONES. Con base en la valoracion de las evidencias observadas y en las normas ambientales
d : referencia precisamente de la Resolucion 0753 del 09 de mayo de 2018 expedida por el Ministerio de
Ambienle y Desarrollo Soslenible, donde se eslablecen lineamigntos generales para la oblencion y
novilizacion de carban vegetal con fines comerciales entre olras disposiciones, estipula en el articulo 6

Artlculo 6 Requisilos para la movilizacion de carbon vegetal. Todo aguel que esté inleresado en
ransportar carhon vegetal con fines comerciales, debera contar con el respecliva salvoconduclo
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unico nacional expedido por la autoridad amb
en el Libro 2, parta 2, capltulo [ de la Seccion
de 2017 modificada por Resolucion No. 081
Desarrollo Sostenible.

El material decomisado consistente en treinta y do
instalaciones de la CVC, ubjcada en la Carrera 53 No.
inicio del proceso sancionatorio, acorde con lo estable
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3 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909
2018 expedida por el Ministario de Ambiente y

r']{naI competente, de confarmidad con lo sefalado

scﬁjz] bultes de carbdn vegetal, quedaron en las

3 A 50, se traslada este informe de visita para el
oen laLey 1333 de 2009 (...)"

(Hasta aqui el informe de visita)

Que el dia 17 de abril de 2023 mediante solicitud
solicité la entrega del carbén decomisado, la cual obt
de 2023 con radicado No. 0711-386472023, donde s
del material incautado.

on radicacion CVC No. 386472023 se
vo respuesta mediante oficio 22 de junio
informé de la apertura y legalizacion de

Que en el citado expediente se encuentra anexa la
de abril de 2023, mediante la cual se legalizé la medi
de carbon vegetal y se diclan otras| disposicion
aprehension del material y dar inicio al procedimient
manera;

resolucion 0710 No. 0711-00523 del 18
a preventiva en flagrancia de un material
" en la cual se dispusé legalizar la
sancionatorio ambiental, de la siguiente

“ARTICULO PRIMEROQ: LEGALIZAR la apreheng|on preventiva de treinta y dos (32) bultos del
material "carbon vegetal" incautados al sefior Victgr Hugo Caraball Larrahondo, identificado con
cédula de ciudadania N® 94.413.016, mediante el ficta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora
y Fauna Silvestre No. 0090173 del 5 de abril de 2023, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el almacengmiento de |a totalidad del material "carbon
vegetal" en las instalaciones Auxiliares de la CVC [ibicado en |a ciudad de Santiago de Cali. (...)

ARTICULO TERCERO: INICIAR el procedimientd|sancionatorio ambiental de conformidad con

el articulo 18 de |a Ley 1333 de 2009, en contra
identificado con cedula de ciudadania N" 94,413,
de infraccién a |la normatividad ambiental vigentg
motiva del presente acto administrativa” (...)".

Que el dia 27 de abril de 2023 fue notificado p
CARABALI LARRAHONDO, identificado con céd
contenido de la resolucién 0710 No. 0711-00523 de
legalizé la medida preventiva en flagrancia de un ma
disposiciones.

Que, mediante Auto del 05 de marzo de 2024, se fo

VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, ide
94.413.016, en los siguientes términos:
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el sefior Victor Hugo Carabali Larrahondo,
16, por los hechos u omisiones constitutivas
de conformidad con lo sefalado en la parte

rsonalmente el sefior VICTOR HUGO
la de ciudadania No. 94.413.016 del
18 de abril de 2023, mediante |la cual se
erial de carbon vegetal y se dictan otras

ulé pliego de cargos en contra del sefior

.
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"PRIMERO: FORMULAR en contra del sefior Victor Hugo Carabali Larrahondo, identificado con
cedula de ciudadania No. 94 413.016, el sigulente pliego de cargos de conformidad con la parte
moliva de la presente providencia:

CARGO UNICO: Movilizar treinta y dos (32) bultos de carbén en el vehiculo de placas CDM
401, marca chevrolet, a la altura de la carrera 8 con calle 11, barrio Juan de Ampudia, municipio
de Jamundi, Valle del Cauca, sin contar con el respeclivo Salvoconducto Unico Nacional,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1, del Decreto 1076 de 2015

PARAGRAFO. La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC podra imponer las
sanciones principales o accesorias de que trata el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 (. .)"

Que, el dia 17 de abril de 2026 quedé surtida la notificacién por aviso del sefior VICTOR HUGO
CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016 del auto
por medio del cual se formula pliego de cargos del 05 de marzo de 2024, oficio publicado el
09 de abril de 2026 en la pagina web.

Que, Se deja constancia de que, una vez vencido el término otorgado para la presentacion de
descargos, el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 94 413,016, no hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion dentro de
la presente actuacion administrativa.

Que, el dia 16 de septiembre de 2024 mediante auto por medio del cual se ordena cierre de
investigacion y se corre traslado para alegatos de conclusién, se dispusé lo siguiente:

‘PRIMERO:ORDENAR el cierre de |a investigacién que se adelanta en contra del sefior Victor
Hugo Carabali Larrahondo, identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, confarme lo
dispuesto en el presente acto administrativo,

SEGUNDO: CORRER traslado al sefior Victor Hugo Caraball Larrahondo, para que en forma
personal o mediante apoderado debidamente constituido, por el términe de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto, presente memorial
de alegatos de conclusion, acorde a lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion, de
conformidad con el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, (..)"

Que, el dia 13 de junio quedd surtida la notificacion por aviso del sefior VICTOR HUGO
CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94 413.016 del auto
por medio del se ordena cierre de investigacion y se corre traslado para alegatos de
conclusion, del 16 de septiembre de 2024,

Que, Se deja constancia de que, una vez vencido el término otorgado para la presentacion de
alegatos de conclusién, el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 94.413.016, no hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion
dentro de la presente actuacion administrativa.
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a pertinente sefalar que, dentro del

procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado en contra del sefior VICTOR

HUGO CARABALI LARRAHONDO,; identificado con

garantizé al investigado el ejercicio pleno de sug
oportunidad de presentar descargos, aportar y solicitg

de conclusién, asegurando de esta manera la obser
proceso y |la efectividad de los derechos de defensa

Il.  FUNDAMENTOS JURIDICOS.

édula de ciudadania No. 94.413.016, se

derechos procesales, otorgandole |a
ir pruebas, asi como de formular alegatos
@ ncia del derecho fundamental al debido
Y contradiccion

Que, de conformidad con el compendia normativo I! ente en materia ambiental, el articulo 8

de la Constitucion Politica de 1991 consagra de ma
persanas de proteger las riquezas culturales y natu

lera expresa el deber del Estado y de las
ales de la Nacion., Asi mismao, el articulo

79 de la Carta Polltica establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano, imponiendo al Estado la obligacion dg

e integridad del ambiente.

De igual forma, el articulo 80 Superior dispone que
y aprovechamiento de los recursos naturales, con
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legalé

de los dafios causados.

Que, es necesario indicar que la Carta Politica g

ambientalista. Asl, a partir de lo establecido en las d
puede confirmarse la existencia de un ordenamie
defender y conservar el medio ambients, tanlo como
indispensables para oblener un desarrollo sostenib
constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Conte Constitucional en Sentencia T-282
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PERE.
ambiental constitucional, conceptud:

garantizar la proteccion de la diversidad

wrresponde al Estado planificar el manejo
el propdsito de garantizar su desarrollo
s/ como prevenir y controlar los faclores
correspondientes y exigir la reparacion

"(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental ¢

41. De esta ordenacion constitucional, la jurispri
dogmética ambiental, donde éste bien juridico

ne un amplio y significativo contenido
tintos preceplos constilucionales cilados
lo constitucional ecologista que ordena
roteger los bienes y riquezas ecoldgicas
e, como la forma de asegurar el derecho

‘ge abril 11 de 2012, siendo magisirado

. frente a los fundamenlos del derecho

stitucional

encia de la Corte ha ido reconociendo una
e "ocupa un lugar (...) trascendental en el

ordenamiento juridico 669 se sienta sobre cinco (B) pilares esenciales que definen la estructura
de proteccion del régimen constitucional del ambignte sano, a saber:

41.1. Se trala de un principio que |irradia todo el|orden juridico puesto que es obligacion del
Estado proteger las riquezas naturales de la Nggion (CP art 8)". En tanto principio, liene fa
capacidad de servir de pauta de interpretacion dellas normas constitucionales y, en general, del
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ardenamiento, al fijar una preferencia dentro del conjunlo de valores y elementos esenciales
ascagidos por el Constiluyente como base de la cohesion social,

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es
exigible por diversas vias judiciales (art. 79 C P.), dada su naluraleza ambivalente, que ha
permifido evidenciar su condicion de derecho fundamental y sobre lodo de derecho colectivo

41.2 1. Desde el punlo de vista subjelivo, se protege como derecho fundamental con el
argumento de la conexidad, al eslar directamenle vinculado con la proleccion de posiciones de
tal caracter y, desde el punto de vista objelivo, se reputa dicha naturaleza al resullar esencial a
la vida de la persana humana.

41 2.2 Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera
principal mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza
la salisfaccion exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida,
para lodas y cada una de las personas, como beneficio general que no responde a prelensiones
egoistas, sino al comun Interés de conlar con las condiciones ambientales bienestar y
pervivencia. Aun asl, que ingresen comao palrimonio personal transferible de sus litulares, el
ambiente sano lrasciende a la nocion de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se
reconoce como un derecho coleclivo de rango constitucional, defendible por "lodas las personas
en cuanto representan una colectividad”,

41.3. Con todo y lo anlerior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constilucién,
el reconocimiento de deberes ptblicos de proteccién de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de . i) la clausula general
de intervencion del Estado en la economla, al ser parte de una de sus finalidades
conslitucionales (arl. 334, inc 1° C P.), ii) ser una de las funciones expresas de las auloridades
publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de planes y programas de
desarrallo economico y social (arts. 339 y 300-2 C.P.) y se pravé para los concefos municipales
como una funcién de regulacion para el conltrol, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
de la entidad lerritorial (art. 313-9 C.P). lii) También cuando la valoracion de los coslos
ambilentales de la gestion fiscal es uno de los criterios conslilucionales del control ejercido por
las Conltralorias (art. 267 C.P.) y es el interés coleclivo que especialmente debe defender el
Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3 2 De olro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, con inclusion de mecanismos de
prevencion y contral de los factores de deterioro amblental, con imposicion de sanciones y
exigencia de reparacion de darios causados (arl. 80 C.FP.).

A eslos tres elementos eslructurales, se deben sumar las piezas que Insertan la légica de
proteccion ambiental en la dinamica social. Se habla de lres nociones: desarrollo sostenible,
funcion ecologica de la propledad y de la empresa y deber conslitucional de proteccion de todo
sufelo de derechos.

41 4. El desarrollo sostenible, como nocion determinante (arl. 80 C.F.), que irradia la definicién

de politicas poblicas del Estado y la actividad econdmica de los particulares, donde el
aprovechamiento de los recursos nalurales, na pueden dar lugar a perjuicios intolerables en
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co acarrear un dafio o deterioro que alente

Se trata entonces de un "modelo (...) en el quella actividad productiva debe guiarse por los
principios de conservacion, restauracion y sustitufion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]", donde,
si bien se promueve y reconoce “la importancia .;- la actividad economica privada" y, ademas
se autoriza "la explotacion de los recursos nat Bles". existe "una limitacién de la actividad
privada y la imposicién de varias responsabilidadgs en cabeza de los particulares”. Un modelo
constitucional que, agrega esta Sala, como tal r@stringe la discrecionalidad del Estado en la
gestion de los recursos naturales y en el disefio|tle planes, politicas, programas que puedan
afectarlos, al igual que la autonomia de los particifares y la aplicacion del principio pro liberfate
en el gjercicio de sus derechos y liberfades econdmicas. '

De eslo da buena cuenta la inclusién cdentro de

precaucion o in dubio pro natura y el de prevencion
ugar a instituciones como la cosa juzgada

y conclusiones juridicas tradicionales, para dar

ambiental, la tangibilidad de las licencias y autorigaciones ambientales. Con ellas ciertamente
se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control orparm del Estado y se disminuye la certeza
con que aclia el particular en efercicio de sufg libertades y facultades reconocidas y en
cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo sqn formulas basicas para proleger con eficacia
el derecho al ambiente sano y dentro de él la sal ‘.. guarda de los recursos nalurales,

41.5. La funcién ecoldgica de la propiedad, inhergnteé a la funcién social, que opera como limile
intrinseco y también como delimitacion legal de derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero
también esta nocidn se reconoce en la emprasa gomo forma en que se dinamiza la propiedad
(ant. 333) y por consecuencia, en la actividad :x los trabajadores de Ja misma o de quienes
ejercen la libertad de profesion u oficio de mafjera independiente (arts. 25 y 26 C.P). Y,
finalmente, también es advertible dentro de los prgpios derechos del consumidor (art. 78 C.P.),
en tanlo derecho coleclivo gue impone deberes.

los principios del Derecho ambiental, el de
con los cuales se desaclivan razonamientos

La funcién y la delimitacion ecoldgica generalizadd|sobre las libertades econdmicas se configura
desde la Constitucién, por el impacta ambiental gue en todo caso produce su ejercicio, Uso y
goce para el coleclivo social y también para las gefleraciones fuluras. En ese sentido determinan
la ecologizacion de lales libertades, las cuales sgl reconocen cada vez més, como “derechos-
deber’, en los que el principio de libertad pueda |geder ante in dubio pro natura o principio de
precaucién. Y por esla funcion ecoldgica se harl|reducido aspectos del derecho liberal de la
propiedad privada, hasta el punto de admitirse fjara el caso de predios privados en parques
naturales, una limitacion intensa SD?JFE parte de lifire disposicion y afectacion de la propledad.

42, Ser principio, derecho lundamental y colecli
conceplo de crecimianto el imperativa del desa
eslatica y dinamica la funcién ecologica, muestra
la proleccion ambiental.

o, deber general y particular, imprimir en el
rollo sostenible e imprimir en la propiedad
la solidez de la estructura constitucional de

Por elle, una figura como los parqu&fs nacionales nalurales tiene posible ocurrencia en el Eslado
social constitucional, asf coma en las limitacionesque implica en términos de cargas generales
y particulares para quienes ostentan titulos de prgpiedad”.
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Que, iqualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en todas
las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que, en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cadigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés soclal, debienclose ejercer el derecho a la
propiedad privada como funcion social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a rango
constitucional el derecho a la propiedad con una funcion ecologica y social, por lo cual, en aras
de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las autoridades competentes
pueden imponer limitaciones al dominio.

Que, asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Seclor
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Autonomas Reglonales ejerceran las
siguientes funciones:

)

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad amblental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracler superior y conforme a los crilerios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambienle.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencltas amblentales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos nalurales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
al suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuas liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualgquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los verimienlos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de las recursos naturales
renovables o Impedir u obstaculizar su empleo para oltros usos Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconduclos,

17 Imponer y ejecular a pravencion y sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la ley
otras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de a
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir. con sujecidn a las requlaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (...)"
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De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Aljténoma Regional del Valle del Cauca es
una Autoridad Ambiental encargada de otorgdt permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre olros y resguardar la proteccion 8l medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde corl|las funciones otorgadas en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencid| C-462 del 14 de mayo de 2008, al
pronunciarse sobre las funciones alribuidas a las{|Corporaciones Autonomas Regionales,
senalo que.!

“(..)

4. La funcién de las Corporaciones Auténomas R&lgiona!es y su-nivel de autonomia

Tal como se adelanld, la geslion de la politica
direccién de auloridades cenlrales, mediante &
descentralizadas.

ambiental esta a cargo del Estado, bajo la
ejecucion local por parte de autoridades

Las Corporaciones Autonomas Regionales son eiltidades descentralizadas y estan a cargo de
la planeacién y promocién de la politica ambiental|regional.

La Ley 99 de 1993 las define como enles mrporﬁvos de caracter ptiblico, integrados por las
"entidades territoriales que por sus caracteristiias constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica |biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y ﬁnancfcira, patrimoniolpropio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del drea de su ju diccr‘dn. el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propendet por su desprrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio|del Madio Ambiente” (Art, 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo B1 de la misma normativa dispuso que enlre
las funciones de las Corporaciones Auténomas [Regionales esta la de ejecutar 'las politicas,
planes y programas nacionales en materia ambigptal definidos por la ley aprobaloria del Plan
Nacional de Desarrallo y del Plan Nacional dd| Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como los del orden ragional que le fjayan sido confiados confarme a la ley, dentro
del ambito de.su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 dd|1993), y la de ejercer "la funcidn de maxima
autaridad ambiental en el drea da su jurr‘sdiccin. de acuerdo con las normas de caracler
superior y conforme a los criterios y directrices tr adas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
La Carporacion ha dicho que el régimen de autor mia de las CAR se explica porque “la Carla,
en desarrollo del principio constituclonal de aultons

un papel mas dinamico en la gestion de sus interg

mfa (CP art. 1°), quiso conferir a las regiones
es, incluso de los ambientales”.

Ahora bien, cuando se dice que su competencig
programas de proteccion ambiental deben acon
sistemas ecoldgicos y porque se considera tambié
territoriales, es decir, los limites politicos de las
Jjurisdiceion de una CAR puede comprender varios

es ragional es porgue se reconoce gue los
wclarse a los conltornos naturales de los sub
| que la realidad ecoldgica supera los linderos
enticdades territorfales, En otras palabras, la
municipios y varios departamenlos.

La Corte reconoce la competencia .dﬂ dichas enlilades asl;
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“Con ltodo, la geografla humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las
divisiones polfticas trazadas por el Estado. Por el conlrario, los asenlamientos
humanos, y las aclividades que en eslos se desarrollan, suelen organizarse
regionalmente en lorno a unidades geogréficas y ecologicas, que les permilen a las
personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar su supervivencia y
desarrollo, adquiriendo con ello tambien un sentido de comunidad. En esa medida,
para que la proteccion del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el que
se lleva a cabo debe lener en consitleracion, ademas de un criterio territorial de
naturaleza_palilica, uno de cardcter técnico, que corresponda a la naluraleza
especifica de cada ecosistema en el cual los asentamientos humanos llevan a cabo
sus aclividaces.

‘Al __incorporar _un__enlerio _de  proteccion __medioambiental _especializada
regionalmente, a partir de la_homogeneidad de los ecosislemas en el orden
regional, el Estado puede garantizar que la relacion de los asentamientos humanos
con su enlorno especifico sea equilibrada y perdurable. Este crilerio a la vez le
permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con su
entorno fisico, como elemento definitorio de su identidad cullural. Consciente de
ello, el constituyente de 1991 preservd las corporaciones auténomas, como
eslructura fundamental de proleccion de los ecosistemas regionales dentio del
lernitorio nacional’. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)"

Que la Ley 1333 de 2009 del 21 de julio de 2009 “ Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental”" sefiala en su articulo tercero: “ARTICULO 3o. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993"

Que la citada Ley 1333 de 2009 establece:

"ARTICULO 1o, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin peruicio de las competencias legales de olras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auldnomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los eslablecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Nalurales, UAESPNN,de conformidad con las compelencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probalorios legales.

Que ademas es importante considerar el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:
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ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera \iffraccién en materia ambiental toda accion u
omision que conslituya violacién de las normas cofltenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Docreto-ley 2811 de 1974, en la Ley|B9 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en qie las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambienftal competente. Sera también constitutive de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al njedio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil exffacontractual establece el Caodigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber. el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando eslos elementog|se configuren daran lugar a una sancion
administrativa sin perjuicio, de la responsabilidad fyue para lerceros pueda generar el hecho en
maleria civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciohes ambientalgs se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla,

PARAGRAFO 2o, El infractor sera responsable ghte terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causadas por su aceidn U amision.

Il. CONSIDERACIONES DE LA DECISION.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciofles normativas, se procedera a decidir el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, cdhsiderando el cargo imputado al sefior
VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO identificado con cédula de ciudadania No
94.413.016 el cual reposa en los siguientes término

CARGO UNICO: Movilizar treinta y dos (32) bul
401, marca chevrolet, a |a altura dela carrera 8 cdn calle 11, barrio Juan de Amgudia. municipio
de Jamundi, Valle del Cauca, sin contar con respectivo Salvoconducto Unico Nacional,
presuntamente infringiendo lo dispuesto en el artigule 2.2.1.1.13.1, del Decreto 1076 de 2015,

5 de carbon en el vehiculo de placas CDM

Que es preciso sefalar que uno de |os |imites inmer
lo constituye la garantia de legalidad, la cual opera t
de las conductas prohibidas y el desconocimiento
normas ambientales, en relacion a las consecuencia
las sanciones, lo que conlleva entre otras cosas, a
tipificar por su propia y riesgo las fracciones ambien

os a |la facultad sancionatorio ambiental,
to respecto a la determinacion en la Ley
e las obligaciones establecidas en las
juridicas que de ella se derivan, es decir,
a prohibicion, para la administracién de
les.

Que de esta forma, la garantia o principio de leg
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo con
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cu
complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difu
a la estructuracion de |a falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco, obliga a un cotejo
obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el sugliesto de hecho estara en una disposicion

diferente a la que prevé la consecuencia juridica, |a ¢ual no es otra que el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009.

lidad marca el derrotero al cual ha de
erniente al despliegue de su potestad
plimiento, empero, en |a practica de una
o de la legislaciéon ambiental, y también,
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Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos los
documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0711-039-002-005-2023, que se
adelanta contra el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO identificado con cédula
de ciudadania No 94.413.016,

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto al sefior VICTOR HUGO CARABALI
LARRAHONDO identificado con cédula de ciudadania No 84, 413.016.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que la administracién solo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el item de
sanciones preve.

Articulo 27°- DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. - Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del
periado probalorio, sequn el caso, madiante aclto administralive motivado, se declarara o no la
responsabilidaddel infraclor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones
a que haya lugar

Paragrafo. En el evenlo de hallarse probado alguno de los supuesios previslos en los arficulos
8" y 22° de la presenle ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declararé a los presuntos infractores,
segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo
del expediente.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de
1993, cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion, o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”,

Que, en atencion a lo anterior se hace necesario aplicar a cada caso concreto un
estudio detenido en el informe de responsabilidad, en aras de imponer, dentro de
criterios de racionalidad, |la sancién (cuando aplique) que guarde proporcionalidad con
el tipo y gravedad de la infraccion, que en el caso concreto, se debera tener en cuenta
el concepto técnico expedido por los profesionales adscritos a la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente.

“4, ANTECEDENTES (motivos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la infraccion; diferentes
pruebas practicadas):
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El dia 06 de abril de 2023, funcionarios adscritos a la DAR Suroccidente emiten informe de visita con
el fin de atender solicitud de la Policia Naclonal relacion 1- con la incautacién de treinta y dos (32)
bultos de carbén vegetal, correspondientes a 480 Kilogram is los cuales eran transportados por el sefior
Victer Hugo Carabali Larrahondo, | identificado con cédulp de ciudadania No. 94.413.016, sin contar

con el Salvoconducto Unico Nacional.

En el expediente No, 0711-039-002-005-2023, se encuentr
ilegal de flora y fauna silvestre No, 0090178, que esta re
(32) bultos de carbon vegetal correspondientes a 480 Kii

placas CDM401 marca Chevrolet,

archivada el acta Gnica de control al trafico
cionada con el decomiso de treinta y dos
ogramos transportados en el vehiculo de

El dia 18 de abril de 2023, la CVC emite A través de la R
de |a cual se legaliza la aprehensién preventiva de un
disposiciones”, en el resuelve determind:

solucién 0710 No. 0711-000523 "Par medio
aterial de carbon vegetal y se dictan otras

"ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la aprehension prevs
"carbon vegetal” incautados al sefior Vietar Hugo Caral]
ciudadania N° 94.413.016, mediante el Acta Unica de Cont
No. 0090173 del 5 de abril de 2023, de conformidad con
administrativo.

tiva de treinta y dos (32) bultos del material
li Larrahondo, identificado con cédula de
ol al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre
0 expuesto en la parte motiva de este acto

F

¥

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER e/ almacenamiento

e |a totalidad del material "carbon vegetal"
en las instalaciones Auxiliares de la CVC ubicado en la cit

acd de Santiago de Cali. (...)

ARTICULO TERCERO: INICIAR el procedimiento sanc
articulo 18 de la Ley 1333 de 20089, en contra del sefior V|
con cédula de ciudadania N° 94.413,016, por los hechos
normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefi
administrative” (...)".

bnatorio ambiental de conformidad con el
tor Hugo Carabali Larrahondo, identificado
omisiones constilutivas de infraccion a la
alado en la parte motiva del presente acto

El dia 27 de abril de 2023, se notifica perscnalmente el [sefior Victor Hugo CARABALI Larrahondo,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, delcontenido de la Resolucién 0710 No. 0711-
000523 "Por medio de |a cual se legaliza la aprehension pfeventiva de un material de carbon vegetal y
se dictan otras disposiciones” del 18 de abril de 2023,

Can oficio No, 0711-370662023 del 28 de abril de 2023||se comunica a la Procuradora 21 Judicial

otras disposiciones” del 18 de abril de 2023
A través de radicado No 386472023 del 17 |de abril de EDS, el sefior Francisco Filigrana Larrahondo,
praopietario del carbdn solicitd la devolucion del carbén veetal decomisado por la CVC,

Con oficio No, 386472023, el directaor territorial de la DAR

Suroccidente da respuesta al radicado No
386472023 del 17 de abril de 2023,
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A través de oficio No. 0711-386472023 del 22 de junio de 2023, la CVC da respuesta al senor Francisco
Filigrana Larrahondo del derecho de peticion allegado relacionado con la develucién del carbon vegetal
decomisado por la CVC.

Por medio de radicado No, 310012021 del 11 de enero de 2024, el sefior Francisco Filigrana
Larrahondo, realiza una nueva solicitud de devolucion del carbén vegetal decomisado por la CVC.

Con fecha 05 de marzo de 2024, la CVC-Direccion Ambiental Regional Suroccidente, emite "Auto por
medio del cual se formula un pliego de cargos”, que en el dispone determino

"ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, el siguiente pliego de cargos, de conformidad
con la mativa de la presente providencia,

CARGO UNICO: Movilizar treinta y dos (32) bultos de carbén en el vehiculo de placas CDM401, marca
Chevrolel, a la altura de la carrera 8 con calle 11, Barrio Juan de Ampudia, municipio de Jamundi, Valle
del Cauca, sin conlar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional, presuntamente infringlendo lo
dispuesto en el 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 cle 2015"

Con oficio No. 0711-257042024 del 5 de marzo de 2024, se cita para notificacion personal al sefior
VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, para que se notifique del contenido del Auto por medio
del cual se formula un pliego de cargos” del 05 de marzo de 2024,

Eldia 08 de marzo de 2024, el abogado adscrito a la Oficina de Apoyo Juridico de la DAR Suroccidente,
se comunica la movil del sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO con el fin de que se
notifique personalmente del contenido del Auto por medio del cual se formula un pliego de cargos” del
05 de marzo de 2024, sin embargo, el usuario no acudio a las instalaciones de la Corporacion a
notificarse del acto administrativo,

Con oficio No.0711-30112024 del 4 de marzo de 2024, se le informa al sefor Francisco Filigrana
Larrahondo, que revisados los antecedentes del expediente sancionatorio No. 0711-039-002-005-
2023, el no hace parte procesal de la investigacion, considerando que el proceso se adelanta contra
el sefior Victor Hugo Carabali

Que, el dia 17 de abril de 2026 quedo surtida la notificacion por aviso del sefor VICTOR HUGO
CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94 413,016 del auto por medio
del cual se formula pliego de cargos del 05 de marzo de 2024, oficio publicado el 09 de abril de 2026
en la pagina web

Con fecha 16 de sepliembre de 2024, la CVC-DAR Suroccidente emite "Aulo por el cual se ordena el
cierre de investigacion y corre traslado para alegar de conclusién”, que en el dispone determind:

"PRIMERO: ORDENAR el cierre de la investigacion que se adelanta en contra del sefior Victor Hugo
Carabali Larrahondo, identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, conforme lo dispuesto en
el presente aclo administrativo.

SEGUNDO: CORRER traslado al sefior Vietor Hugo Carabali Larrahondo, para que en forma personal

o mediante apoderado debidamente constituido, por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacién del presente aulo, presente memorial de alegatos de conclusion,
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acorde a lo expuesto en la parte motiva de |a presente act
la ley 1437 de 2011. (...)"

Con oficio No. 0712-3470662023 del 17 de septiembra d
CARABALI LARRAHONDO, para que se naolifique person
ordena el cierre de investigacion y corre traslado para al

2024,

A traves de oficio No 0711- 609212025 del 05 de junio de
HUGO CARABAL|I LARRAHONDO, identificado con ¢
contenido del Auto por el cual se ordena el cierre de in
conclusion "del 16 de septiembre de 2024,

El dia 13 de junio de 2025, técnico administrativo de la
queda surtida la notificacion por aviso al VICTOR HUGO
ceédula de ciudadania No. 94.413.016 del contenido d
investigacion y corre traslado para alegar de conclusién *

El abogado contratista de la DAR Suroccidente emite
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tlacion, de conformidad con el articulo 48 de

2024, se se cita al sefior VICTOR HUGO
mente del contenido del Aute por el cual se
ar de conclusion "del 16 de septiembre de

025, se notifica por aviso al sefior VICTOR
dula de ciudadania No. 94.413.016, del
astigacion y corre traslado para alegar de

AR Suroccidente emite constancia donde
ARABALI LARRAHONDQO, identificado con
Auto por el cual se ordena el cierre de
| 16 de septiembre de 2024,

nstancia que revisado el expediente y el

aplicative Corporative ARQ Utilities, con el ffin de verificaf| que el investigado hubiese entregado a la

Corporacion los alegatos de conclusion dentro del termin
CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ci
derecho de contradiccion y defensa.

Con memorando No. 0711-1257922025 del 23 de diciemb

Claro-Jamundi, remite a profesional especializado para r
en relacion con el expediente No. 0711-039-002-005-202

§. CARGOS FORMULADOS:

se determina que el sefior VICTOR HUGO
dadania No. 94.413.018, no hizo uso de su

de 2025, el coordinador de la UGC Timba-
lizar el Informe Técnico de responsabilidad

El cargo formulado esta determinado en el 'Auto por medio del cual se formula un pliego de cargos”,

de fecha 05 de marzo de 2024:

"ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior VJICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,

identificado con cédula de ciudadania No, 94.413.016, e
con la moliva de la presente providencia:

Cargo Unico: Movilizar treinta y dos (32) hultos de carbd

Chevrolet, a la altura de la carrera 8 con calle 11, Barrio J
del Cauca, sin contar con el respectivo Salyoconducto
dispuesto en el 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015"

siguiente pliego de cargos, de conformidad

1 en el vehiculo de placas CODM401, marca
n de Ampudia, municipio de Jamundi, Valle

U'-rﬂ’cu Nacional, presuntamente infringiendo lo

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:
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En el "Auto por medio del cual se formula un pliego de cargos”, de fecha 05 de marzo de 2024, se
determiné el cargo

“ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, el siguiente pliego de cargos, de conformidad
con la moliva de la presente providencia

Cargo Unico: Movilizar treinta y dos (32) bultos de carbon en el vehiculo de placas CDM401, marca
Chevrolel, a la altura de la carrera 8 con calle 11, Barrio Juan de Ampudia, municipio de Jamundi, Valle
del Cauca, sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional, presuntamente infringiendo lo
dispuesto en el 2.2.1.1.13 1 del Decreto 1076 de 2015"

La normatividad infringida que corresponde a

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salveconducto gue
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final,
(Decreto 1791 de 1996 Arl.74).”

Para la VALORACION PROBATORIA DEL CARGO ESTABLECIDO, se considera la informacion que
se encuentra archivada en el expediente No. 0711-039-002-005-2023 y que es el informe de visita
técnica de fecha 06 de abril de 2023, se extrae la siguiente informacion:

"10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

El dia 05 de abril de 2023, el grupo de proteccion Ambiental y Ecologica de la Policia Nacional, por
maedio registro a personas y vehfculos, efectuo la incautacion de 32 bultos de carbon empacados en
costales de figue, en la calle 11 con 8 del barrio Juan de Ampudia del municipio de Jamundi, al sefior
Victor Hugo Carabali Larrahondo, identificado con c.c 94.413.016, quien transportaba el malerial
vegelal en el vehlculo COM401,marca Chevrolel, donde se pudo evidenciar que el sefior Caraball no
contaba con el Salvoconducto Unico Nacional en Linea expedido por la autoridad ambiental
compelente que cerificara la legalidad del carbon y avalara igualmente su traslado y comercializacion.
Al indagar sobre la procedencia del material. El sefior Hugo indica que el carbon era proveniente del
departamento del Cauca (La Bolsa) con destino a Cali.

Es por lo anterior, que los uniformados proceden a contactar a la Autoridad ambiental y es asi, como
el dia 06 de abril de 2023, se realiza la entrega de los 32 bultos de carbén vegetal incaulados
provenientes del municipio de Jamundi, Valle del Cauca

En dicha entrega se diligencia el Acata Unica de conlrol de Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre

con No. 0090173 y se procede a tomar registro folografico de la descarga de los bullos de carbon
vegelal los cuales quedan a disposicion de la Autoridad Ambiental”

11. CONCLUSIONES:

Con base a la valoracion de las evidencias observadas y en las normas ambientales de referencia,
precisamente la Resolucion 0753 del 09 de mayo de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sastenible, donde se establecen los lineamientds generales para la obtencion y mavilizacion
de carbon vegetal con fines comerciales enfre olras dispogjciones estipula en el articulo 6.”

También como valoracion probatoria dentro del expe
incorporada el Acta Unica de Control al Trafico llegal de
hace parte integral del material prebatorio en la presente g

diente No. 0711-038-002-005-2023, obra
ora y Fauna Silvestre No, 0090173, |a cual
tuacion administrativa.

Considerando los hechos consignados en el informe de vigita de fecha 06 de abril de 2023, elaborado
por funcionarios adscritos a la CVC-Direccién Ambiental egiunal Suroccidente, se determina que el
sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, idéntificado con cédula de ciudadania No
94.413.016, transporto treinta y dos (32) bultos de carbdn egetal, correspondientes a 480 Kilogramos
sin portar el respectivo salvoconducto de movilizacion || incumpliendo lo dispuesto en el articulo
2.2,1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, relacionado con I4|obligatoriedad de dicho documento para la
movilizacién de productos forestales. |

DESCARGOS: VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania
No. 94.413.016, NO allegé escrito de descargos dentro del érminﬂ legal establecido, respecto del "Auto
por medio del cual se formula un pliego de cargos”, de fecha 05 de marzo de 2024

ALEGATOS DE CONCLUSION: El VICTOR HUGO C
cedula de ciudadania No. 94.413.016, NQ presento es
termino legal establecido, respecto del Auto por el cual s
traslado para alegar de conclusion” de fecha 16 de septier

RABALI LARRAHONDO, identificado can
rito de alegatos de conclusion dentro del

ordena el cierre de investigacion y corre
bre de 2024

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

Considerando la informacién que se encuentra archivadp en el expediente No. 0711-039-002-005-
2023, que corresponde al proceso sancionatorio que sq| adelanta contra el sefior VICTOR HUGO
CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ci :':. adania No. 94.413.016 y de acuerdo a los
cargos formulados mediante el Auto por medio del cual si formula un pliego de cargos’, de fecha 05
de marzo de 2024, se determina que el investigado es RE $PONSABLE DEL CARGO UNICO sefalado

en el articulo primero del citado auto, consistente:

"ARTICULQO PRIMERO: Formular en conlra del sefior ICTOR HUGO CARABAL| LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No, 94.413.016, el\siguiente pliego de cargos, de conformidad
con la motiva de la presente providencia:

Cargo Unico: Movilizar treinta y dos (32) bultos de carbin en el vehiculo de placas COM40, marca

Chevrolet, a la altura de la carrera 8 con calle 11, Barrio Ji I n de Ampudia, municipio de Jamund!, Valle

del Cauca, sin contar con el respectivo Salvoconducto Utlico Nacional, presuntamente infringiendo lo
dispuesto en el 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015"

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Identificada la RESPONSABILIDAD del cargo unico formulado a través Auto por medio del cual se
formula pliego de cargos y se concede téfmino para prgsentar descargos contra el sefor VICTOR
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HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94 413.016, se procede
a definir si el proceso sancionatorio contra el VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, se debe de
evaluar por afectacion ambiental o por riesgo

Considerando el cargo unico formulado, se determina que este debe ser evaluado bajo el criterio de
RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION AMBIENTAL, en atencién a que dentro del proceso
sancionatorio no fue posible verificar si el carbon vegetal proviene de aprovechamientos forestales
debidamente autorizados o si, por el contrario, corresponde a actividades de caracter ilegal que
pudieron genearar alectacion al recurso forestal. ’

Esta situacion genera incertidumbre respecto de la legalidad del recurso forestal movilizade, en razon
a la ausencia del salvoconducto linico nacional exigido para su transporte, el establecido en el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015,

Por lo tanto, el analisis del presente caso se circunscribe a la evaluacion del riesgo derivado del
incumplimienta de la normativa ambiental relacionad, sin que sea posible determinar un dafio ambiental
materializado. En este sentido, se procede a realizar el analisis correspondiente bajo el criterio de
riesgo potencial de afectacion ambiental,

CARGO UNICO
Identificacion de Agentes de Peligro

En el analisis de la infraccion de la norma ambiental se han de identificar las accionas y/u omisiones
que constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial En este punto, el grupo de
profesionales que evaluan la infraccion a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes
que constituyen elementos potenciales de generacion de afectacion ambiental, ademas de las medidas
de mitigacion implementadas por el infractor para contrarrestar el potencial lesivo de estos. Algunos de
las agentes de peligro identificados por Cifuentes (2003) son;

= Agentes quimicos Corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables, elc.

« Agentes fisicos: Malerial en suspension, agua de inundacion, polvo de cemento, etc

= Agentes bioldgicos: Virus, bacterias, etc

= Agentes energéticos: Calor, presion, radiacién electromagnetica o UV, radiactividad, etc,

En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes de
peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

Considerando la informaciéon que se encuentra en el expediente No. 0711-039-002-005-2023,
relacionada con el proceso sancionatorio que se adelanta contra sefior VICTOR HUGO CARABALI
LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94 413.016; se procede a estimar los
aspectos de accion y/u omision, los posibles agentes de peligro, el potencial de afectacion ambiental y
la mitigacion encontrados por el incumplimiento a la siguiente normativa ambiental:  articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015,
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cial afectacion Mitigacion
Accién y/u Omisién Agente de Pali_grn ! Existente.
Redudgion de la
Incumplimiento articulo Extraccion o cobertlira boscosa y
9911131 del aprovechamiento no | dismirfucian de la NO
Decreto 1076 de 2016, | controlado del regurso
] forestal : racldm natural del
bosquE

Importancia de la afectacién

A continuacidn, se aplica la metodologia de valoracién dg la importancia de |a afectacion ambiental
generada por la movilizacién sin el respective salvoconducib unico nacional de la cantidad de 32 bultos
de carbon vegetal. Esta situacion representa una afectagion significativa sobre el recurso forestal,
debido a que hay un incremento en la presion sobre los ec@isistemas boscosos, favoreciendo procesos
de deforestacion, pérdida de cobertura vegetal

Para |a valoracién de la importancia de la afectacion se er’J!plaan los siguientes atributos:

* Intensidad

+ Extension

* Persistencia

= Reversibilidad

« Recuperabilidad

La valoracién cuantitativa de la importangia de la afectacion se evaluara teniendo en cuenta |a
movilizacion sin el respective salvoconducta tnico nacional de la cantidad de treinta y dos (32) bultos
de carbon vegetal, correspondientes a 480 Kilogrames|| incumpliendo el articulo 2.2.1,1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015; actividad que genera una potencial #fectacion en el siguiente bien de proteccion:

Bien de proteccion afectado: Recurso Bosque

El escenario de afectacion esta asociado al aprovechamignto y comercializacion ilegal de productos
forestales lo que ocasiona el deterioro del recurso bosque

_Atributo Definicion Calificaclén E#ngg_re_l_cmn Justificacion
Afectacion de Considerando que |a conducta
bien de consistio en la movilizacién de
proteccion treinta y dos (32) bultos de carban
representada J vegelal sin portar el respactivo
enuna Salvoconducto Unico Nacional, se
Intensidad Define el grado de | desviacion del 1 asume este valor debido a que
i incidencia de |a | estandar fijado situacion impide verificar el origen
accion sobre el | porlanormay del producto forestal y afecla los
hien de proteccion. comprendida mecanismos de contral,
en el rango seguimiento v |a trazabilidad del
antre 0y 33%. recurso forestal por parle de la

auloridad ambiental
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Extension

Persistencia

Reversibilidad

Recuperabilidad

S5e refiere al area
de influencia del
impacto en ralacién
can el entorno

Persistencia  (PE)
Se refiere al iempo
que permaneceria
el efecto desde su
aparicion y hasta
que el bien de
proteccion retorne
a las condiciones
previas a la accion

Capacidad del bien
de proteccion
ambiental afectado
de volver a sus
condiciones

anteriores  a Ia
afeclacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente

Capacidad de
recuperacion  del
blen de proteccion
por medio de la
implementacion de
medidas de gestion

ambienlal

Cuando la
afectacién
puede
determinarse
en un area
localizada e
inferior a una
(1) hectarea

~ Siladuracién |

del efecto es
inferior a seis
(6) mesas

Cuando la
alleracion
puede ser

asimilada por el
entarno de

forma medible

an un periodo
menor de 1
ano.

| Siselograen |

un plazo
inferior a seis
(6) mesas

Calculo de la Importancia de la Afectacion

#

| carbon vegetal.

El area de afeclacién se esltima
inferior a una heclarea, no
obstante, dentro del expediente
No. 0711-038-002-005-2023 se
evidencia que |a ausenclq del
respectivo  Salvoconducto Unico
Nacional impide determinar con
precision el area donde se realizo
el aprovechamiento  forestal
deslinado a la generacion del

Para el caso que nos conclerne se
adjudica este valor debido a que la

infraccion  tuvo una duracion
limtada en el tiempo y se
configuré  especlficamente  al

momento de la movillizaclan del
material forestal sin el respeclivo
soporte legal que corresponde al
Salvoconducto Unico Nacional

Se considera este valor, teniendo |
en cuenta que el incumplimiento
corresponde a una infraccion de
caracler administrativa, que para
este caso es el porte del
Salvoconducto  Unico  Nacional,
cuyos electos pueden ser
corregidos de manera inmediata
mediante el cumplimiento de la
obligacion normaliva relacionada
con la movilizacion legal de
productos forestales

Para este atribulo se considera
aste valor debido a que los efeclos
derivados del  incumplimiento
normalivo pueden ser corregidos
mediante la adopcion inmediata de
la adquisicion del Salvoconducto
Unico Nacional

Para el calculo de la importancia de la afectacion se utiliza la siguiente ecuacién:
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| = (3*IN) + (2*EX) + PE f RV + MC

Bien de Proteccion \ | Importancia de la Afectacion (1)
Recurso Forestal 8

La importancia de la afectacion (1), puede ser calificadd|como: irrelevante, leve, moderada, severa
o cfitica, atendiendo

Medida cualitativa del impacto a partir del gradg|de incidencia de la Ranco
alteracién producida y de sus eféctos Y
Irrelevante LI o8 N
Leve __ 920
Moderado | SRR DR I T RS [ E L T
Al Severo - o 41460,
Critico 61-80
Bien de Proteccion = H Importancia de la Afectacion (I) |
Recurso Forestal | 8

El resultado de |la importancia de la afectacion (l) = 8; de acuerdo a la tabla 7 del manual conceptual y
procedimental “Metodologia para el Calcule de Multas PR Infraccién a la Normativa Ambiental" del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

se califica como una afectacién irrelevante,
y de acuerdo con la Tabla 10 Evaluacion del Nivel Potencigl del Impacto, la magnitud potencial de la
afectacion (m) se determina en 20.

Probabilidad de Ocurrencia

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afg
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidg
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurre
baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna

ctacion, el equipo de profesionales de |a
d de que esta ocurra y de acuerdo con la
cia del hecho es muy alta, alta, moderada,
in valor a la probabilidad de ocurrencia.

Para este caso en el que se determind como respongable al sefior VICTOR HUGO CARABALI
LARRAHONDQO, identificado con cedula de ciudadania Ng. 94.413.016, por Movilizar sin el respectivo
SALVOCONDUCTO UNICO NACIONAL la cantidad de 38 bultos de carbon vegetal, en el vehiculo de
placas CDM40, marca Chevrolet, a la altura de |a carre K 8 con calle 11, Barrio Juan de Ampudia,
municipio de Jamund|, Valle del Cauca; se considerd que probabilidad de ocurrencia de las

afectaciones antes descritas es BAJA,

De acuerdo con la Tabla 11 Valoracion de Ia F’mbabilid de Ocurrencia del manual conceptual y
procedimental "Metodologia para el Calculo de Multas pp

r Infraccién a la Normativa Ambiental” del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, flara una probabilidad de ocurrencia BAJA
el valor de probabilidad de ocurrencia es da 0,4. '

Determinacién del Riesgo
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Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se establece el nivel de
riesgo a partir del produclo de las variables anteriormente descritas

rE=Emxo
Donde:

r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
m = Magnitud potencial de |a afectacién

El valor obtenido representa el nivel patencial de riesgo generado por la infraccion de la norma, el cual
debe ser monelizado para ser integrado en el modelo matemalico. En este sentido, y teniendo en
cuenta que la infraccién no se concretd en afectacion ambiental, se le asigna un valor correspondiente
a la mitad de la multa maxima establecida en |a ley.

r=20x04
r=8

Obtenido el valor del riesgo, se determina el valor monetario del mismo a partir de la siguiente ecuacion:
R=(11,03 x SMMLV) x r

Donde

R = Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo polencial de
afectacion, se realiza un promedio de sus valores, De igual forma, en los casos en los cuales suceda
mas de una infraccion que se concrete en afectacion y riesgo, se procedera mediante el promedio
simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos

R=(11,03 x SMMLV) x 8

R = 88.24 SMMLV

El valor monetario del riesgo es 88.24 SMMLV
SMMLYV para el afio 2023= $1.160.000

Consecuentemente i = $ 102.358.400

Fundamentacién de la tasacion de multa m".m el SMLMV al momento de los hechos:

Habida cuenta que, el procedimiento sancionatorio se apertura mediante acto administrativo del 18 de
abril de 2023 de 2025, es decir que la normatividad aplicable es la ley 1333 de 2009 en su texto original,

} s-.;\ VERSION: 008 - Fecha de aplicacion: 2025/10/22C0ODIGO | FT.0650.04
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2022, "Por el cual se fija el salario minime mensual legall| a partir del primero (1) de enero de 2023
como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN ILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS
($1.160.000.00). ‘

Ahora bien, Se establece que el salario mipnimo para el Eo 2023 fue fijado por el Decreto 2361 de
|

La Direccion General mediante circular 010 'de! 09 de enero de 2019, establecio que

“El Consejo de Estado indicé que "la exigencia constituciofal de determinacion plena y previa del valor
de las multas no impide acudir a referentes como el valor del salario minimo o la tasa de cambio
vigentes, a fin de establecer su cuantia; pero en ese caso gstos valores de referencia deben ser los del
momento de comision de la infraccion.” En este orden dd ideas, a partir de la fecha de la presenle
circular, se acoge la postura juridica del Consejo de Estiido, para la tasacion de mullas en maleria
sancionatoria ambiental, por lo tanto, las Dirdcciones Ambigntales Regionales, deberan tasarlas multas

tomando como base el salario minimo mensual vigente enla fecha de comision de la infraccion.”
N:

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACI

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establec
especifica las circunstancias agravantes y atenuantes de |

| procedimiento sancienatorio ambiental —
responsabilidad en materia ambiental.

La determinacién de estas circunstancias, se hizo a pajtir de la revision de los antecedentes del
infractor, en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009, se establecen
las causales de atenuacion y agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

Para el caso del sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.413.016, por movilizar sin el respectivd|SALVOCONDUCTO UNICO NACIONAL la
cantidad de 32 bultos de carbén vegetal, en el vehiculo de|placas COM40, marca Chevrolet, a |a altura
de |la carrera 8 con calle 11, Barrio Juan de Ampudia, municipio de Jamundi, Valle del Cauca, se
concluye que NO se configuran circunstancias agravamntes ni atenuantes que generen factores
ponderadores, de conformidad con lo establecido en Jas Tablas No. 13 "Ponderadores de las
Circunstancias Agravantes” y No. 14 “Ponderadores de |ag| Circunstancias Atenuantes”, contenidas en
la "Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion [a la Normativa Ambiental”, adoptada por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, iglentificado con cédula de ciudadania No.
94.413,016 NO REGISTRA ANTECEDENTES EN EL Redistro Unico de Infractores ambientales.
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10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

En el expediente No. 0711-039-002-005-2023, se concluye que el unico infractor corresponde al
VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, es
una persona natural, la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
determina, que deben de ser utilizadas las bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, |as cuales permiten obtener informacion
socioeconomica confiable y actualizada de los diferentes grupos poblacionales del pais.

En funcion del nivel del SISBEN, la metodologia considera el siguiente cuadro en el que se determina
la correspondiente capacidad socioeconémica del infractor, asi:

Tabla 16. Equivalencias entre el nivel SISBEN y |a capacidad socioeconomica del infractor

Nivel S15BEN capacidad
‘ 8 oCloeconcmica

: S FLEH] 4

= ooz

5 003

-1 0.0

& [N =1

° : 0.08
Fabladan desplazada, indigsenas v dee- =Rk
ol izadce Por sar poablaca dn aepadal no
rondss i @UNTE)E, 11 i)

Para definir la capacidad socioeconomica del sefor VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94 413 016, se efectua la consulta en la base de dalos del
SISBEN, pagina web www sisben.qov.co, donde se constato:
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Teniendo en cuenta que el sefior VICTOR;‘ HUGO CARABALI LARRAHONDO, pertenece al grupo
Sisben |V (pobreza moderada), y de acuerdo Tabla No. 6. que son los valores establecidos en a
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a & Normativa Ambiental, se asume que la
capacidad socioeconomica de SISBEN NIVEL UNO, correfponde a 0.01

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se (

mpmbé):
|

Para el proceso que se adelanta contra el sefor VIQ

identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, eq| el que se evidencié la movilizacién sin el

respectivo SALVOCONDUCTO UNICO NACIONAL, laca tidad de 32 bultos de carbén vegetal, en el

vehiculo de placas CDM401, marca Chevrolet, a la altura fe la carrera 8 con calle 11, Barrio Juan de

Ampudia, municipio de Jamundi, Valle del Cauca, NO sg|comprobé dafic ambiental por los cargos

formulados en el Auto de fecha 11 de diciembre de 2025

OR HUGO CARABALI LARRAHONDO,

12.SANCION A IMPONER:

|
De acuerdo a o establecido en la Ley 1333 de 2009, qup en su articulo 40 sefalo las sanciones a
imponer al infractor de las normas ambientales por pafte de las autoridades encargadas de su
aplicacian, asi: '

ARTICULO 40 Sanciones. Las sanciones safialadas en eslle articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de |a infraccién ambiental, El M isterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, las corporaciones auténomas regionales, laf de desarrollo sostenible, las unidades

|
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ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo G6 de |a Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesion o permiso o registro
Demolicion de obra a costa del infractor

Decomiso definitivo de especimenas, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

oo L2 N —

~J

Evaluadas las circunstancias facticas y juridicas del presente proceso sancionatorio adelantado contra
el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No.
94.413.016, esta Direccion Ambiental Regional determina que la sancién principal a imponer es el
DECOMISO DEFINITIVO de los treinta y dos (32) bultos de carbén vegetal objeto de la infraccion,
con fundamento en las siguientes consideraciones;

a) Configuracion expresa de la causal legal del decomiso definitivo. El articulo 8" del Decreto 3678
de 2010 establece que el decomiso definitivo se impondra cuando "los especimenes se hayan obtenido,
se estén movilizando, o transformande y/o comercializando sin las autorizaciones ambientales
requeridas por la ley o los reglamentos." En el presente caso, el sefior VICTOR HUGO CARABALI
LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No, 94.413.016 fue sorprendido transportando
treinta y dos (32) bultos de carbon vegetal —producto forestal primario de la flora silvestre conforme al
articulo 2.2 1.1 13 1 del Decreto 1076 de 2015— sin portar el Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL), documento cuya exigencia esta consagrada expresamente para amparar la movilizacion de
esle tipo de productos La conducta encuadra de manera precisa y directa en el literal a) del citado
articulo 8", sin que sea necesaria interpretacion extensiva alguna.

b) Principio de proporcionalidad y relacién directa entre infraccion y sancion. El cargo unico
formulado consistié en la movilizacién de carbon vegetal sin el respectivo SUNL. El objeto material de
la infraccion son los propios treinta y dos (32) bultos de carbon vegetal. En aplicacion del principio de
proporcionalidad que rige |a potestad sancionatoria administrativa consagrado en el articulo 3" del
Decreto 3678 de 2010, segun el cual todo acto que imponga una sancion debe fundamentarse en los
motivos de modo, tiempo y lugar que dan lugar a la misma, la sancién principal mas idénea, necesaria
y proporcional es aquella que recae directamente sobre el bien que motivo la infraccion. Imponer el
decomiso definitivo como sancién principal es coherente con la naturaleza del cargo formulado y
garantiza una respuesta sancionatoria directamente vinculada al comportamiento reprochado

¢) Continuacién y consolidacion juridica de la medida preventiva. Mediante el Acta Unica de
Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0090173 del 05 de abril de 2023, la Policia
Nacional ejecutd el decomiso preventivo de los treinta y dos (32) bultos de carbon vegetal, los cuales
fueron puestos a disposicion de la CVC y almacenados en sus instalaciones de la Cra. 53 # 13a 50,
Cali, Valle del Cauca, donde permanecen hasta la fecha. El decomiso definitive constituye la
consolidacién juridica de dicha medida preventiva, otorgando a la Corporacién el titulo legal
permanenté sobre los bienes incautados y permitiendo su disposicion final conforme a la ley.
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ar. Como se acredité en el informe Técnico
el carbdn vegetal decomisado ni establecer
Hutorizados. El SUNL es el instrumento que
n del producto forestal, en su ausencia, no
b comercializacion del material por parte del
e este haya acreditado |a legalidad de su
el regimen sancionatoria ambiental.

d) Imposibilidad juridica de restituir el material al infrac
del 6 de abril de 2023, no fue posible determinar el arigen ¢
si proviene de aprovechamientos forestales debidamente

garantiza precisamente |a trazabilidad legal de la movilizag
existe soporte juridico que ampare la posesion, transporte
investigado. Devolver el carbon vegetal al infractor, sin g
origen, contravendria los fines preventivos y restaurativos

e) Disposicion final del material decomisado. Una vez ¢
decomiso definitive, la CVC — Direccién Ambiental Regionfil Suroccidente podra disponer de los treinta
y dos (32) bultos de carbon vegetal conforme a lo previstdl en el articulo 8° del Decreto 3678 de 2010
y los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009, medianfe alguna de las siguientes alternativas: (i)
destinacion para uso institucional de la Carporacian, (i) enfrega a entidades publicas que los requieran
para el cumplimiento de sus funciones, a trav;és de convenjps interinstitucionales que permitan verificar
la utilizacién correcta, o (iii) las demas alternativas de digposicion final contempladas en las normas
vigentes que regulan la materia.

firme el acto administrativo gue decrete el

SANCION ACCESORIA: MULTA PECUNIARIA

2| articulo 27 del Decreto 3678 de 2010, esta
6n accesoria, una MULTA PECUNIARIA
10 y la modelacién matematica desarrollada

En ejercicio de |a facultad consagrada en el Paragrafo 3° d
autoridad ambiental impone adicionalmente, como sanc
conforme a la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 20
en el numeral 13 del presente informe.

La multa como sancién accesoria se justifi¢a por las sigdlentes razones, En primer lugar, cumple la
funcion disuasiva de la sancion pecuniaria: asegura que dl infractor internalice el costo econémico de
su incumplimiento, desincentivando la reiteracion de la nducta. En segundo lugar, aun cuando la
sancion principal (el decomiso definitivo) recae sobre el jeto material de la infraccién, la dimension
economica del reproche sancionataorio no qu:eda satisfech unicamente con la privacion del bien, pues
el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, ifientificado con cédula de ciudadania No.
94.413.016 obtuvo un beneficio ilicito al evitar los costos administrativos exigidos para la movilizacion
legal del carbén vegetal. En tercer lugar, su imposicidn b plenamente compatible con el decomiso
definitivo, dado que el Paragrafo 2° del articulo 2" del Dg

que "la imposicién de las sanciones no exime al infractor

reto 3678 de 2010 dispone expresamente

e ejecutar las obras o acciones ordenadas

por la autaridad ambiental competente, ni de restaurar el [pedio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados.”

El valor de |la multa se liquidara con el Salario Minimo Masua] Legal Vigente (SMMLV) del afio 2023,
de confarmidad Circular No, 010 del 09 de enero de 2019 de la Direccion General de la CVC. La
tasacion detallada de la multa se desarrolla en el numeral|l 3 del presente informe técnico

13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT7.0340.12 Formato

Aplicacion de Multas):
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Para |a tasacion de las multas, la CVC, como autoridad ambiental tomara como referencia los criterios
definidos en el articulo 4 de la Resolucion No 2086 del 25 de octubre de 2010 y la aplicacion de la
siguiente modelacion matematica:

MULTA =B + [(x+i)*» (1 +A) + Ca] +Cs

Donde
B Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a Factor de temporalidad Ca: Coslos asociados

i: Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor,
y/o evaluacion del riesgo

A continuacion, se realizara la valoracion de las variables que conforman la ecuacion asi:

BENEFICIO ILIiCITO
Para el Calculo del beneficio ilicito se tiene en cuenta |a siguiente ecuacion:

(l;n) @op) . =)

) p

B=Y1l+

sy

Donde

B = beneficio llicito

Y1 = Ingresos direclos.

Y2 = Coslos evitlados

¥3 = Aharros de retrasos.

p = capacidad de deteccion

De acuerdo con del cargo imputado contra el sefor VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.413,016, el beneficio ilicito que debe calcularse es por
los costos evitados

Para el caso particular los costos evitados corresponden al valor del SUNL que para el afo 2023 estaba
fijado en $7760, como se muestra a continuacion.
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‘ROR LA CUAL SE FUAN LAS TJ%RIFAS PARA LOH
DURANTE EL ANO 2022 Y SE TqMAN OTRAS DETE

SERVICIOS QUE PRESTA LA CVC
MINACIONES'

| RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fijar para el g:‘in 2022, las lafifas para el cobro do los diferentes
sefvicios que a lravés de sus dﬂpanZnncma preata la|Corporacidn, teniendo en cuenta lo
‘expuesto en |a parte meliva de la presenta Resolucién
|
ARTICULO SEGUNDO De canfermidad con lo dispueslo en el articulo 19 de la Reselucion
18908 del 14 de septiembre de 2017, la expedicion de lof Salvoconductos Unicos Nacionales
n Linea (SUNL), no tendra ningun coslo, por lo tanto, [a CVC cabrara solo el costo unitario
del papal de imprasian, el cual ascaneera a la suma dff SEIS MIL SETECIENTOS PESOS
M/CTE ($ 6,700,00) que para el 2022 anmapnndn al 206 de un S.M.L.D.V
PARAGRAFQ: 5| para la expedicion del SUNL se red
encuentren los especimenes de la diversidad biolaf
conformidad con lo dispuesio en la Resolucion 1280 de #
0254 del 08 de abril de 2022, o la norma que la derdgue f¢

lere hacer visita al sitio donde se

ARTICULO TERCERO: Excopeién dal cobro, - Lo md
diversidad biolégica que hayan sido obtenidos de apra
aslan exonlos del pago de la tarifa pnrlLos servicios de a
la expadicion de los Salvoconductos Unicos Nacionales

ilizacion de los especimenes de la
pchamientos forestales doméshicos,
aluacion v seguimienlo que conlleva
Linea

Costo historico reciente {GVC}):

+ 2026: 511,700 pesos

s 2025 511.600 pesos {c?qm'd.‘h’tmrf.' af 20% deflSMDLV pstablecicdn pam cadd

vigencia).
+ 2024: 55.000 pesos (&f Shffﬂ"! V dianp era de
* 2023:57.760 pesos (o .SM[!)L V diario era de BN,

= 2022: 36,600 pesos (ef SMI}JLVdmn‘u erade f.i3,3.13),

|

300.4.30)

+ 2027 56,086 pesos (el SMOLV diario era de |

+ 2020: 55892 pesos (el SMOLV diario era de §29.462). v oo
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Observacion y

__Justificaciéon
El sefior VICTOR HUGO
CARABALI
LARRAHONDO,
identificado con cédula de
Costos ciudadania No. | Costo del Salvoconduclo
cvitados 94 413.016, corresponde | (2023): $7.760 COP
al pago Salvoconducto
Unico Nacional en Linea —
SUNL

Beneficio llicito Costos

Total, Costos Evitados §7.760

Capacidad de Deteccion (p)

La capacidad de deteccidn de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor,
quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion por
parte de la Autoridad. Cuando la capacidad de deteccion es muy baja, el monto que hay que aplicarle
para deseslimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad de deteccion es muy alta. Los
rangos de este valor de acuerdo con la capacidad del infractor son los siguientes:

« Capacidad de deteccion baja:. p=040
= Capacidad de deteccion media' p = 045
« Capacidad de deleccion alta. p = 0.50

Para el caso que se adelanta contra VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 94 413 016, se considera que la capacidad de deteccion es alta, ya que la
CVC Direccion Ambiental Regional Suroccidente actua teniendo en cuenta los recorridos de control v
vigilancia que se ejecutan en el territorio. El valor asignado para la capacidad de deteccion en este
caso es de 0,5.

El calculo del beneficio ilicito (B) es el siguiente:

B=Y2x(1-p)=7760x (1-0.5)
P 0.5

B=7760

Factor de Temporalidad (a)

: 5 VERSION! 008 - Fecha de aplicacion; 2025/10/22C0DIGO.. FT.0550.04
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. La manera de calcularlo se encuentra

El factor temporalidad considera la duracion del heche iltitu. identificando si éste se presenta de

asociada al nimero de dias que se realiza &l ilicito, lo cual
ambiental.

del hecho llicito, el factor de temporalidad tomara el valo
manera instantanea. Este factor se encuentra acotado entr
instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias o mas.
funcion:

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueI

3

er identificado y probade por la autoridad

determinar la fecha de inicio y finalizacién
de 1, indicando que el hecho sucedio de
1y 4, en donde 1 representa una actuacion
La relacion es expresada en la siguiente

[5: * d + (1 =

364

a = |

164

Para el proceso sancionatorio que se adelanta contra del V/
identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016 y co
en el expediente 0711-038-002-005-2023, se tomara com
debido a que infraccion se configurd en el momento de la 1
respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea — SU
Direccion Ambiental Regional Suroccidente; por lo tanto, e

Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aguellas ero
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son res
diferentes a aguellos que le son atribuibles a la autoridad
gue le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber const
es decir, los gastos que ocasione la practica de una prue
que respecta a los costos para la imposicion de medidas p
restitucion de especies, debera estarse a |o dispuesto en |
costos para la Imposicién de medidas preventivas y a las

estarse a |o dispuesto en las normas que regulan la materig.

Respecto al proceso que se adelanta en contra de Vi

identificado con cédula de ciudadania No. 94.413.016, con
2023, no se evidencia que la autoridad ambiental haya r
vegetal incautado hacia el centro de acopio de la CVC, sie
incurrié en gastos diferentes a los estrictamente atribuibles
no aplica para el calculo de la multa.

acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010.

CTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,
iderando la informacién gue se encuentra
una infraccion de ejecucion instantanea,
ovilizacian dei carbon vegetal sin portar el
.. por los funcionarios adscritos a la CVC-
actor de temporalidad o es de 1 i

acicnes en las cuales incurre |la autoridad
nsabilidad del infractor. Estos costos son
biental en ejercicio de la funcién paliciva
ucional de prevenir, controlar y sancionar,
seran a cargo de quien la solicite. En lo
ventivas y a los costos de las medidas de
mencionada ley. En lo que respecta a los
edidas de restitucion de especies, debera

TOR HUGO CARABALI LARRAHONDO,

nido en el expediente 0711-039-002-005-
lizado pagos por el traslado del material
o asi, se determina que la corporacion no
a sus funciones vy, por lo tanto, este costo

A continuacidn, se presenta |a ecuacién pata la tasacuérIa multas por infracciones ambientales de

Multa a imponer al sefior VICTOR HUGO CARABALI
ciudadania No. 94.413.016

RRAHONDO. identificade con cédula de
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MULTA =B+ [(x+i)* (1+A)+ Ca] »Cs

SMMLYV 2023= $1.160.000

Donde

B, $7.760

a 1

I =88.24

SMMLYV = § 102.358.400
A0

Ca o0

CS 0.01

MULTA= 7 760 + [(1* 102 358 400) * (1 + 0) + 0] * 001 = $ 1.031.344 (Un millén treinta y un mil
trescientos cuarenta y cuatro pesos MCTE)

Se CONCLUYE que el sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO, identificado con cédula de
ciudadania No 94 413 016, debera pagar a la CVC una MULTA PECUNIARIA por un valor de .031.344
(Un millén treinta y un mil trescientos cuarenta y cuatro pesos MCTE). Que en UVB del afo 2026
corresponde a B85 16, segun La Ley 2294/23 (Iﬁlan Nacional de Desarrollo 2022-2026) la Unidad de
Valor Basico (UVB) como referencia para calcular cobros, sanciones, multas y tarifas del Estado.

El Ministerio de Hacienda, con la Resaolucion 3488/25, establecid el valor de la UVB para el 2026 en §
12.110

Que del informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer expedido por el equipo de
profesionales de la DAR SUROCCIDENTE se procedera con la imposicion del decomiso
definitivo del material de treinta y dos (32) bultos de carbon vegetal y la sancion indicada al
sefior VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO identificado con cédula de ciudadania No
94 413.016, por el cargo formulado en acto administrativo de fecha 05 de marzo de 2024.

Que la imposicion de la citada sancién principal de decomiso definitivo y la sancion accesoria
correspondiente a la multa pecuniaria no exime al sefior VICTOR HUGO CARABALI
LARRAHONDO identificado con cédula de ciudadania No 94.413.016, del cumplimiento de los
requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar
definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el
paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

Paragrafo 1° La imposicién de las sanciones aqul sefialadas no exime al infraclor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos nalurales o el paisaje afectado. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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Que se debera remitir copia de la presente actuacion
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplim|
Ley 1333 de 20089.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Direc

Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma
virtud de sus facultades legales,

t-

!

RESUELVE;

f

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior VICT
identificado con cédula de ciudadania No 94.413.
expuestas la sancion principal consistente en decon
de carhon vegetal.

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR fresponsable
LARRAHONDOQ identificado con cedula de ciuda
formulado en el auto del 05 de marzo de 2024, profe
la parte motiva del presente acto administrativo.

Ladministrativa a la Procuradora Judicial

nto del inciso final del articulo 56 de la

r Territorial de |la Direccién Ambiental
egional del Valle del Cauca, obrando en

al sefior VICTOR HUGO CARABALI
ania No 94.413.016 del cargo Unico
do por esta Entidad de conformidad con

R HUGO CARABALI LARRAHONDO
6 de acuerdo a las consideraciones

1
l{-‘-c definitivo de treinta y dos (32) bultos

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior VICT®ODR HUGO CARABALI LARRAHONDO
identificado con cedula de ciudadania No 94.413.0[16 de acuerdo con las consideraciones
expuestas la sancion accesoria consistente en multalpor valor total ($1.031.344) UN MILLON

TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
85.168 UVB del afic 2026,

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, el incumpli
VICTOR HUGO CARABALI LARRAHONDO iden
94.413.016 en los términos previstos de la present
diaria equivalente al 25% del salario minimo mensua

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior VICT
identificado con cédula de ciudadania No 94.413.01
oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, p

ARTICULO SEXTO: REPORTAR al sefor VICT
identificado con cédula de ciudadania No 94.413.(
Ambientales - RUIA, las sanciones administrativas
* decisién, una vez se encuentren en firme.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente

CARABALI LARRAHONDO identificado con cédula
apoderado judicial legaimente constituido.

VERSION: 008 - Fecha de aplicacion: 2025/

UATRO PESOS MCTE equivalentes a

iento de la sancion impuesta al sefior
icado con cédula de ciudadania No
resolucién, ocasionara multa sucesiva
legal vigente.

R HUGO CARABAL|I LARRAHONDO
que la sancién impuesta en |a presente
ales y disciplinarias a que hubiera lugar.

R HUGO CARABALI LARRAHONDO
16 en el Registro unico de Infractores
ambientales impuestas en la presente

acto administrativo VICTOR HUGO
de ciudadania No 94.413.016 y/o a su

0/22CODIGO .. FT 0550 04
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Repional del Valle del Cauca
RESOLUCION 0710 No. 0711- DE 2026
( |ll A )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20089,

ARTICULO NOVENO: ORDENAR la publicacién del encabezado y de la parte resolutiva de
esta resolucion, debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la
Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO: INFORMAR que, contra la presente resolucion proceden por la via
administrativa el recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la CVC, los
cuales podran interponerse dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o por aviso, sl hubiera lugar a este medio de notificacion.

DADA EN SANTIAGO DE CALI,

FProyeclo: JacdboE sapata-Judicanie DAR Suruccldunicm '
Elabard Pauls Andrea Ciluentes Angulo - Conlralista - DAR Suroceldenie,

Revisa Luis Hernan Cardona Gardona - Profesional Especializndo M s
Ravisd Henry Frujillo Avilés Rayes - Coordinador UGC Timba-Cligo.
Aproba. Erbin Flinestroza Palacios— Asesor DAR Suroceidos =

Archlvese en: 0711-039-002-005-2023

VERSION: 008 - Facha de aplicacian: 2025/(10/22C0DI1GO . FT 0550.04
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