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ESTUDIO DEL SECTOR

- En cumplimento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 2015, la Corporacién Auténoma

Regional del Valle del Cauca -CVC, efectia analisis del sector del servicio a contratar cuyo
objeto consiste en “Realizar 1a interventoria técnica, administrativa y financiera a los -
convenios derivados de las solicitudes SABS 616-2016 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos y recursos fisicos y econémicos para adelantar procesos de restauracion
ecolégica en cuencas priorizadas, en las DAR Centro Norte y Centro Sur, en el marco del
Plan de Accion CVC 2016-2018""'y SABS 618-2016 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos y recursos fisicos y economicos para adelantar procesos de restauracion
ecolbgica en cuencas priorizadas, en las'DAR Sur Oriente y BRUT, en el marco del Plan
de Accién CVC 2016-2019". : : , ‘

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. CONTEXTQ ECONOMICO: ~
Productos incluidos dentro del sector:

Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia por lo que se tiene pleno concomimiento que en Colombia
dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia; dentro de los productos
incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales en aspectos legales,
contables, de ingenieria y arquitectura, socioecondmicos, de administracion, servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, servicios de saneamiento basico rural, etc.

Agentes que componen el Sector:
En cuanto a los agentes: que participan en el sector estan contenidos los contratos que
hayan contemplado en su alcance la interventoria de proyectos o acciones de reforestacion
con fines de conservacion o de restauracion ecologica con comunidades rurales.
Gremios y asociaciones que participan en el sector:

- Asociacién Colombiana de Ingenieros Forestales -ACIF "

- Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria.

- Conéejo Profesional Nacional de Ingenieria ~ COPNIA: Autoridad puablica nacional
de control y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

- Asociacion colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas - ACOPL:
Organizacion gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales.y a
las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

- Fundaciones, asociaciones y corporéciones sin animo de lucro: de conformidad con
las normas reguladas por el codigo civil, articulos 633 a 652. -

- Empresas legalmente constituidas: de conformidad con las normas deI‘C_édigo de
 Comercio. : : T o



Corporacion Autsrnoma "
Regional del Valte def Cauca

- Conséjo Empresarial Coiombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES

, : , y
Variables econémicas que afectan el sector:

De acuerdo con informacién suministrada por los gremios involucrados.en el sector, las
variables econémicas que afectan-el sector son la Inflacién y el valor del SMMLYV, dado que
estan directamente relacionadas con el valor de las contrataciones por cuanto las
consultorias poseen un costo alto en cuanto a personal y factores pr’e-_siacionales.

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracion de los procesos de
consultoria consideran como referencia los procesos previos dé contratacién con, objetos
similares, asi como las tendencias del mercado respecto de los sueldos de profesionales y
personal involucrado. ~ : ' :

i

1.2. CONTEXTO TECNICO:

Factores y dinamicas econdmicas, sociales, culturales y politicas que ocurren sobre la
-ocupacion del territorio han generado procesos de degradacion, fraccionamiento y pérdida
de ecosistemas naturales, conduciendo esto a st vez, a la pérdida parcial o total de los
servicios ecosistémicos génerados por ellos. Asi mismo, las dinamicas de crecimiento
poblacional incrementan la demanda de bienes y servicios ecosistémicos como areas para
la produccion, suministro de productos del bosque, agua para consumo humano, riego, ’
generacion de energia eléctrica y Uso industrial. La mayoria de los ecosistemas naturales ‘
han sido. transformados y degradados por la introduccién de especies, algunas invasoras;
la deforestacién ¢ausada entre ofras cosas por la ampliacién de la frontera agropecuaria,
establecimiento de cultivos de uso ilicitp, mineria’a cielo abierto, expansién urbana y
construccion de obrés de infraestructura, afectando el equilibrio de los sistemas ecologicos.
La conversion vy deterioro de los ecOsistemas naturales  ha " generado pérdida de
biodiversidad, disminucién en calidad y cantidad de los recursos hidricos, degradacién de
los suelos y contaminacion de aguas. . ‘ ’ : .

De acuerdo al Plan de Gestion Ambiental-Regional 2015-2036, en el departamento del

Valle del Cauca se tienen 904.182 hectdreas de bosques naturales distribuidos en 8
biomas y 35 ecosistemas, siendo una de las regiones del pais con mayor biodiversidad.

Asi mismo, el departamento cuenta ‘con 214.262,6 hectareas declaradas como. areas’
protegidas, y un total 151 areas protegidas publicas, privadas y étnicas, declaradas por
instancias det nivel nacional, regional y local. De las 2.073.832 hectareas que conforman el
departamento, el 70,6% estan en uso conforme o equilibrio; 23,3% presentan conflicto alto,
relacionado principalmente con areas con potencial forestal en zonas de ladera, pero
actualmente con coberturas de pastos naturales; 4,2% con conflicto moderado y. 0,46%
corresponde a zonas sin evaluar. De otra parte, se identificaron 46.507 hectareas con
erosion muy severa, principalmente en areas de ganaderia extensiva; 169.832 hectareas
presentan erosion severa, fundamentalmente en areas de ganaderia, cultivos limpios
(transitorios) sobre terrenos de ladera con aftas pendientes y arbustales bajos; 445477
hectareas con erosion moderada, en gran parte de las areas de ladera de las cordilleras
central y occidental; exceptuando la zopa plana, el area de los cuerpos de agua, la zona
urbana y las dreas de infraestructura, el 83,22% del area del departamento presenta algin
grado de erosion. En la zona andina, de un potencial de 374.611 hectareas de tierras
protectoras, actualmente solo existen 173.547 hectareas de bosque naturales, situacién -
que evidencia la incorporacion de JAreas potenciales forestales para el desarrollo de otras
actividades como la ganaderfa, la agricultura y el emplazamiento de infraestructura urbana
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y productiva; sobre todo en las areas de piedemonte y media ladera. Estos procesos de
transformacién del paisaje, donde los bosques fueron considerados como un obstaculo
para la implementacion de otras actividades y con relativa poca importancia econdémica,
social y ambiental, han derivado en su fragmentacién, pérdida de conectividad y la

degradacién progresiva de su composicion floristica y funciones ecosistémicas.

Los planteamientos de restauracion ecoldgica han sido definidos por la CVC en.su Plan de
Accidn 2016-2019, en los proyectos “Restauracion de coberturas hoscosas y rehabilitacion
de suelos en conflicto por uso y manegjo” y “Conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos mediante el conocimiento, la preservacion, la restauracion y el uso
sostenible”. El primero pretende detener el incremento de las areas en conflicto por uso y
manejo del suelo relacionado con erosion mediante el desarrolio de procesos de .
restauracion ecologica, y el segundo, promover la gestion integral para la conservacion de
'la biodiversidad de manera que se mantengan y mejoren sus servicios ecosistémicos 'y los
sistemas socioecol6gicos, a través de la accion conjunta, coordinada y concertada con el
Estado, el sector productivo y ta sociedad civil, acorde con sus roles, capacidades y
responsabilidades.. o s - ) .

Las acciones de restauracion ecolégica se ajustan al actual contexto ambiental
internacional, son concordantes con los preceptos de la politica ambiental nacional,
contribuyen a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un Nuevo Pais y se enmarcan dentro de las funciones de Ley asignadas a la
Corporacién. : : :

Actividades generales consultoria:

- Revisién y aprobacion plan operativo de actividades para la implemeritaciéon de
acciones de restauracion ecolégica. R '

- Visitas prediales de seguimiento a la implementacion de acciones de restauracion
ecolégica (verificacion cumplimiento de condiciones y especificaciones técnicas).

- Revision y aprpbacion de productos de acciones de divulgacién y promocion, y de

" fortalecimiento socioambiental del proceso de restauracién ecolégica.

- Participacion en actividades de seguimiento y evaluaciéon del proceso de
restauracion ecoldgica. , o ~

- Recibo parcial y final de acciones de restauracion ecolégica (implementacion y
sostenimiento). ‘ ’ 7 '

- Revisién y aprobacién de informes parciales y finales de ejecucion técnica,
administrativa y icontable o ‘

13. CONTEXTO REGULATORIO:

La Corporacion Autonoma Regional. del Valle del Cauca adelanta procesos de
contratacion de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
‘economia y responsabilidad; y en virtud del principio de economia, se establece que en las
normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas

estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de Ia propuesta mas

favorable, para este proposito, se senalaran términos preclusivos y perentorios para las

diferentes etapas de seleccidn y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

~
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La modalidad de seleccion para la presente contratacion es el Concurso de Méritos Abierto
considerando lo estipulado en el andlisis de conveniencia para la suscripcion del convenio
al cual se hara interventoria 'y los preceptos sefialados en el numeral 2° del articulo 32 de
la ley 80 de 1993. o )

La Entidad considera pertinente adelantar un proceso de seleccion a través de la
modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO de conformidad coén lo establecido en
el numeral 3° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes y complementarias. .

La formulacién de proyectos, independiente de la fuente de financiacién, debe tener en
cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

Documentos de Politicay normatividad a tener en cuenta en desarrollo del
proyecto_ " '

R

AAAAA R T PRI
{ Instrumento de politica. | Politica para la Gestion integrada del recurso hidrico
' ' ) | expedida en el afto 2010 ’
, Plan hidrico Nacional 2010-2022
Decreto 2811 de 1974 Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
‘‘‘‘‘‘ | de Proteccién al Medio Ambiente -
Ley 9de 1979 ' Codigo Sanitario Nacional ,
Ley 99 de 1993 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente.
Decreto 3930 de 2010 | Uso del agua y residuos liquidos
| Decreto 1791 de 1996 Régimen de Aprovechamiento Fores

Constitucion Politica Nacional. 1991 , ' : ]
Ley 1753 de 2015 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un nuevo pais.

Ley 80 de 1993, Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica , ' ‘ ’
Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en 1a Ley -
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos. o : ‘ ’
Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica. ' ‘ ‘ :

Decreto Ley. 019 de 2012, en el articulo 221, el cual dispone los fundamentos juridicos
que soportan ia modalidad de seleccién o forma de contratacién o :
Resolucién 3673 de 2008, Por la cual se establece el Reglamento técnico de trabajo
seguro en alturas : K ' ,

Ley 9 de 1979 (Titulo il SALUD OCUPACIONAL, Articulos 122 a 124), elementos de
proteccion personal - 4 " — :

Plan Nacional de Restauracion — Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, 2015,
Politica Nacional para la Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
Resolucién 0532 de 1999, por medio del cual se otorgd la Licencia ambiental a la CVC,
para la ejecucién del Proyecto SARA BRUT por parte del Ministerio del Medio Ambiente.
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1.4. CONTEXTO AMBIENTAL: ; ' : ¢

Segun lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucion Politita de Colombia “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion

de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las é&reas de especial importancia

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’. .

Por su parte, el Articulo 1 del O‘ecreto 2811 de 1974 establece que E/ ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y

manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’.

La Ley 99 de 1993 establece que es funcion de la Corporacion el Ejecutar las politicas,
planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por -l Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme -
a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion, asi mismo, el promover y desarrollar- la
participacién “comunitaria .en actividades y programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

El Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015) define la restayracién ecoldgica como Es
una estrategia practica de manejo que restablece los procesos ecoldgicos para mantener la
composicién, estructura y funcion del ecosistema en diferentes unidades de paisaje y a
distintas escalas, mediante el desarrolio de estrategias participativas. La restauracion es un
proceso complejo, integral y cuyos objetivos se logran a mediano y largo ptazo y su
propositc va mas alla de la simple revegetacion o reforestacion de -dreas mediante
plantaciones de especies arboreas.

‘Los planteamientos del Plan Nacional de Restauracioh se enmarcan dentro de la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicics Ecosistémicos
PNGIBSE e instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (MADS, 2000), que
definen la necesidad de adelantar acciones de restauracion ecolégica para contrarrestar |
los efectos del deterioro de ecosistemas y asegurar la sostenibilidad del entorno natural,
buscando un equilibrio entre la oferta natural y la demanda de bienes y 'servicios
ecosistémicos. ' : '

1.5. CONTEXTO POLITICO:

En las Gltimas décadas, es creciente el reconocimiento que ha ganado la biodiversidad, no
sélo como expresion de las diferentes formas de vida presentes en el planeta. sino también
como la base del bienestar y la calidad de vida de los seres humanos. En este Gitimo
aspecto, la sociedad ha llegado a comprender mejor la relacion directa de la biodiversidad
con la salud y el desarrolio humano, asi como con su seguridad y cultura (UNEP, 2007).
Estos beneficios que se derivan de la biodiversidad 'son conocidos como servicios
ecosistémicos. La prestacion y el mantenimiento de estos servicios es indispensable para
la supervivencia de la vida humana en el planeta, algo sélo posible si se garantiza la
estructura y el funcionamiento de la biodiversidad (MEA, 2005). '

Son innumerables las iniciativas y esfuerzos que vienen implemeritado diferentes paises
para conservar y valorar su biodiversidad, con el fin de prevenir y controlar su acelerada
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pérdida y transformacion, asi como para reducir y mitigar 08 efectos negativos que ‘esto
" genera sobre la calidad de vida. Colombia no ha sido la excepcion y formulé en 1996, la
Politica Nacional de - Biodiversidad (PNB), esfuerzo que es complementado con la
Propuesta Técnica para la Formulacion de un Plan de Accidn Nacional en Biodiversidad:
Colombia biodiversidad Siglo XXI (1998); que sin ser un documento oficial, fue una guia
para el trabajo institucional sobre el tema. D N -

. Las lecciones aprendidas por el pais luego de méas de 15 afios de una gestion brientada
por esta PNB, el desarrolio de nuevos conceptos y esquemas relacionados con el tema,
asi como la necesidad de incorporar una vision actualizada de los conflictos y
desarticulaciones que rodean a los actores involucrados, han generado la necesidad de
revisar y actualizar la Politica, para ajustarla a las nuevas tendencias conceptuales y a los
retos emergentes producto del cambio ambiental global de origen humano. Estos 15 afios
han mostrado la necesidad de promover mayor articulacion de esta Politica con otras de
caracter sectorial y asi como también una mayor participacién social y comunitaria en la
gestion que el pais hace de su biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Adicionalmente, el Convenio sobre Diifersidad Biologica (CDB), del cual Colombia es parte,
establece en su articulo 6d la necesidad de que cada una de las partes, disefie y revise
permanentemente sus politicas publicas sobre el tema y adopte mecanismos concrelos
para la proteccion de la diversidad biolégica, al tiempo en que se hace necesario ajustar el
marco nacional de politica al nuevo Plan de Accién 2011 — 2020 del CDB, de manera que
se contribuya de manera eficaz al cumplimiento de Z}as Metas de Aichi para reducir las
tasas de pérdida de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. - ‘

Se presenta entonces la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y
Sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), cemo una politica de Estado cuyo objetivo es
promover la Gestién Integral de la Biodiversidad y Sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE),
de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, a
escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a
través de la accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y ia
sociedad civil. Esto significa que esta PNGIBSE sera la que enmarque y oriente conceptual
y estratégicamente todos los demas instrumentos ambientales de. gestion (politicas,
normas, planes, programas y proyectos), existentes o que se desarrollen, para la
conservacion de la biodiversidad en sus diferentes niveles de organizacion, ademas de ser
base dearticulacion intersectorial y parte fundamental en el desarrollo del pais.

La PNGIBSE plantea de esta forma, un cambio significativo en la forma de gestion de la
biodiversidad, que se refleja en su desarrollo conceptual, asi como el marco estratégico -
que ha sido construido. Estos cambios implican entre otros aspectos, el reconocimiento a
una gestién que permita el manejo integral de sistemas ecologicos y sociales infimamente
relacionados, asi como la conservacién de la biodiversidad en un sentido amplio, es decir,
entendida como el resultado de una interaccion entre sistemas de preservacion,
restauracion, uso sostenible y construccion de conocimiento e informacion. lgualmente, fa
PNGIBSE reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como fuente_principa!;; hase
y garantia del suministro de servicios ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del
pais, como base de nuestra competitividad y como parte fundamental de! bienestar de la .
sociedad Colombiana. Los aspectos que han recibido mayor atencién estén guiados por el
consecuente animo de inyectar flexibilidad en la gestién, ante todo para abrir espacios de
comunicacion, cooperacion y corresponsabilidad entre los actores que tienen a su cargo,
_ en diferente grado, la biodi\(ersidad del pais. ‘
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. Utilizando esta instrumentalizacion técnica, se presenta un documento de Politica que en .
sus diferentes secciones aborda los temas necesarios para contextualizar y dar sentido al
objetivo y al marco estratégico propuesto, de manera que permita orientar la gestion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de manera que permita conservarla, haciendo
frente al cambio ambiental de origen humano y manteniendo la resiliencia en los sistemas’
socio-ecolégicos, para contribuir al mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los
colombianos. Adicionalmente, el documento establece la relacion . entre ‘el marco
estratégico de la Politica y el cumplimiento de las Metas 2020 de Aichi del CDB, asi como
también un conjunto de acciones prioritarias de corto plazo (2014) a ser adelantadas por el
pais para la conservacién de su biodiversidad, las cuales estan en total concordancia con
las acciones y metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrolio 2014 - 201 8 Todos por
un nuevo pals. ' ‘ '

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Es comin encontrar procesos de contrataciéon de interventorfas para acciones de
" restauracién ecologica (o de reforestacion y conservacion ambiental) mediante concurso-
de méritos en el ambito de las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental —
‘SINA, tanto en el nivel nacional, como departamental y municipal. De la informacién
tomada del portal de corntratacion como. muestra para el andlisis del sector, se encontré
que el 50% de los procesos son realizados por CAR, 40% por Alcaldias o entidades de
caracter municipal y el 10% a entidades del nivel departamental. - ‘

La CVC también ha utilizado el proéeso de seleccién por concurso de meéritos, y para
contrataciones similares al objeto del a, presente ‘contratacion ha realizado contrataciones
directas, concurso de méritos y coritrataciones de minima cuantia. - '
La forma de adquisicién del servicio por parte'de-entidadés estatales generalmente tiene
las siguientes caracteristicas. o ! . o |

Especificaciones técnicasi Las especificaciories técnicas utilizadas pard la ejecucion de
Interventoria, incluyen principaimente la prestacién del servicio de profesionales con

experiencia profésional—«eSpeciﬁcé relacionada al objeto de Ia contratacién.

Requisitos habilitantes: Dentro de los requisitos habilitantes generalmente utilizados estan:
a) Capacidad juridica y perfil proponente, que. determina las calidades legales de ‘quienes
pueden participar en los procesos, a saber personas naturales ¢ juridicas (independiente,
unién temporal ¢ consorcios). b) Experiencia especifica del proponente. ¢) Experiencia
profesional y nivel de estydios del equipo de trabajo. d) Capacidad financiera mediante
indicadores como: Indice de Liquidez, Indice de Endeudamiento, Razén de cobertura de
intereses, Capital de trabajo y patrimonio del oferente. €) Capacidad organizacional
mediante indicadores como Rentabilidad sobre el patrimonio y Rentabilidad sobre activos.
En el cuadro que se presenta en el numeral posterior se relacionan Jos principales
indicadores habilitantes utilizados por entidades estatales y los alcanzados “por ' los
oferentes de dichos procesos. : ' ] : S ,

Asi mismo, se acostumbra solicitar que debe acreditar la ejecucion de tres (3) contratos
‘con los que demuestre haber ejecutado las actividades ‘identificadas con los cddigos
UNSPSC 771018, 771020, 801116, 811015 y 841115, cuya sumatoria de valor contratado
eh conjunto este entre el §O% y el 100% del presupuesto oficial de la contratacion

{
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expresada en SMMLV, informacién que es venf’ cada med|ante el Registro Unico de
Proponentes.

Método de evaluacion de ofertas Las forma

incluyen la ponderacion de la Experiencia: adicional del proponente, experien

del equipo de trabajo

3.ESTUDIODE LA OFERTA

De la muestra revisada para efectos del presente an
continuacion diferentes ofererites A continuacio
financieros utilizados por dichas entidades, ef

n se presen

principal, nivel de estudlos del personal de trabajo. -

s utilizadas para la calificacién de ofertas
cia adicional

alisis del sector, se relacionan a
tan los principales indicadores
diferentes procesos afines-a la presente"

contratacion, consultados en la pagma de Coiombua Compra Eficiente (SECOPY):
. Razén Rentabilidad A Rentabitidad
. - Liquidez Emfeu;i 8 | Cobertura Sabre Sobre
Entidad ‘ mento | iatereses Patrimonio Activos
- Vr.Min | Vr.Max | Ve.Min | -~ Vr.Min | Vr.Min
,ﬁggé ‘gﬂfTROPOLITANA VALLE ol 600% ol 5.0% 2.0%
CAN - CORPORACION AUTONOMA ~ - —
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA 14 617% 20,6 5.0% 5.0%
BOLIVAR - ALCALDIA MUN!CIPKO DE , T oS
D TAGALLO 50| 20.0% 8.0 2.0% 2.0%
BOYACA - EMPRESA \ )
DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS 100  80% 10,0 100%|  10.0%
PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P.
CUNDINAMARCA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE FUQUENE 201 300%
BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ,
VILLADE LEYVA  ° 3,01 400%
BOYACA - ALGALDIA MUNICIPIO DE ' ‘
QUIPAMA ‘ 25| 300%
ANTIOQUIA - ALGALDIA MUNICIPIO ‘
DE MEDELLIN 15| 50.0%]
GAS - CORPORACION AUTONOMA , \
REGIONAL DE SANTANDER 15| 50.0% 3,0 10,0% | 3.0%
CAS - CORPORACION AUTONOMA | : ,
REGIONAL DE SANTANDER 60 50.0% 10,0 15,0% 15.0%
CORPOAMAZONIA - CORPORACION : ‘
PARA EL DESARROLLO 20| 700% 5.0 12.0% 10.0%
SOSTENIBLE SUR DE LA AMAZONIA :
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE ‘ SRk
DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL 10| es0%| 20 100%|  10.0%
LA MACARENA : o
“CORMACARENA o
CAS - CORPORACION AUTONOWA : :
REGIONAL-DE SANTANDER ~20) 500% 5.0 3.0% 5.0%
VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA , ‘
MUNICIPIO DE CALI_ 1.5] 500% 2,01 5.0% 3.0%
CORPOCALDAS - CORPORACION ‘ - g ;
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS 15| 760.0% 1.5 10.0% 50%
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Rentabilidad

Rentabilidad- |

Endeuda- | o 229"
\ Liquidez tont Cobertura Sobre Sobre
Entidad : miento intereses | Patrimonio Activos
‘ Vr. Min Vr. Max Yr. Min Vr. Min Vr. Min
CORPONARINO - CORPORACION o
FUTONOMA REGIONAL DE NARING | 28| 40.0% 0.21,

Fuente: SECOP, 2016.

En relacion . a la anterior informacion, a continuacién se presentan los indicadores
financieros de los oferentes que participaron en dichos procesos y que fueron habilitados.
En términos generales, se encuentra que en este tipo de procesos se presentan diferentes
perfiles de proponente: personas naturalés-y juridicas (independientes, uniones temporales

~y consorcios).

Rentabilidad

Entidad Liquidez | E:gs::f: : c?&f:r(::ré Sobre - Renst?)gl'!;dad
fntereses Patrimonio . Activos
.| Fundacién con Vida 47 14,0% 5.4 12,0% 10,0%

Publiobras Ltda 220 -27.0% 14,1 38,0% 28,0%
Ecosistemas ESP SAS ©.57 44 0% 3.1 17.0% 10,0%
Colombia Limpia 50{ 66% 36 34.9% 32,6%
Emc2 Ingenieria SAS 15,6 33,5% Indef. - 16,2% 10,5% |

Consorcio intercienaga 245 16,4% 50,5 7.7% 6,4%
Juan Guillermo Franco Garcia 7.3 36,0% ‘
| Agroestudios y Proyectos Ltda 221 4,0%

Luis Alberto de los Rios Pineda 10,3] 6.0%|

Ingenieria Aplicada Ltda. 36 25,0% : .

Consorcio Interventor CAS 2016 66,8 410%) - 30 34,0% 23.0%
g'rfg'i::']f;fgfs y Servicios '”tegrales‘ 69| 43.0% 10,9 44.0%| - 250%)

\ !;A‘ir.ttses Consuiltoria y Medio Ambiente 75.0 1.0% 498 16.0% 16,0%

Corporacion Ara de la Amazonia 148,0 0,0% 852,3 52,0% 52.0%
Mario Fernando Burbano - 47,5 1,0% 28,5 19,0% 19.0%
Unién Temporal Ecobancos |l 361 2417,0% 26,5 30,0% 23,0%
Corporacion GAIA 4239 0,0% Indef. 70% | 7,0%
Jorge J. Plazas Herrera 1,5 0,0% Indef. 28,8% 2878.0%
Consorcio. Interzonas Verde 2,71 3803,0% 13,0 425% 26,3%
Consorcio Interambiente 4.9 0,3% 34,5%

Fuente: SECOP, 2016.

4. ANALISIS DE RIESGO

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacién, se procede a evaluar los

riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el
Riesgo en los Procesos de Contratacién M-ICR-0

Eficiente.

“Manual para la ldentificacién y Cobertura del
1" expedido por Colombia Compra
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MATRIZ DE RIESGOS

Corporacidn Autérioma.
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Corporacién Augéroma ‘ \
S Regional del Valte del Cauca ,
El Decreto 1082 de 2015, define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesga que el Praceso de Contratacién representa para el
‘cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente. ' |

i
SN

5. CONTRATACION COBIJADA POR ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE
LIBRE COMERCIO: = : . ; S

Atendiendo lo dispuesto en Ja Subsecéié_n 1, seccion 4, capitulo 2 -titulo 1, parte 2 del libro
2 del Decreto 1082 de 2015, se sefiala que por cuantia.y objeto de la presente
contratacion, se observara fas obligaciones que en materia de tratados de libre comercio o
‘acuerdos internacionales o indicacion de si la contratacion respectiva ésta cobijada por un
acuerdo internacional 0 tratado de libre comercio vigente para €l Estado Colombiano.
Lo anterior teniendo en cuenta las regtas previstas en el Manual para el manejo de los
- Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Version M-MACPC-11de Colombia -
- Compra Eficiente, asi: : : » oA —

N
- -

Entid 'Pr‘ésﬁpuesto del " Proces‘d de

ad Proceso de -Excepcién. | Contratacion

g . Estat |.© contratacion Aplicable al’ |  cubierto -
Acuerdo Comercial al o superior al valor P':oceso de’|  porel

' inclui | del Acuerdo Contfatacién |~ Acuerdo

« . da Comercial : Comercial

L Chile I"'NO |. - - - . NO.
Allanza - TMexico No | - T No

acifico e : - ‘ - -

e Peri 1 NO - 5 - NO
Canada , NO C- . NO -
Chile T TNO - I T NO
Corea B -NO _ - - ‘NO
CostaRica , NO - - | NO
Estados AELC . | NO |- I - NO
‘Estados Unidos NOT |- . | NO
México , ., . T s | s | ..s¢ ~ Sl

. [Eisavador | St | S ' S’ . Si
Tridngulo  Giatemala | SI | s | sl sl
Norte : - «

Honduras " NO : - . - ; NO -
| Union Europea . NO_ - - ~ NO
Comunidad Andina st st ] B -

TExcepcion 14 -Convacatoria limitada a MYPIMES.

‘Teniendo en cuenta que fa cuantia del presentg proceso asciende hasta la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES = NOVECIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($266.905.994.00), y-€n virtud de
" o expuesto en los articulos 2212411, 2212412 y 2212413, la preéente
contratacion se encuentra cobijada por l0s siguientes Acuerdos. Internacionales o Tratados
de Libré Comercio vigentes para el Estado Colombianc: TLC con El Salvador, Guatemala,’

México y con la Comunidad Andina conforme con la Decision 439 de 1998 de la Secretaria
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Corporacién Autnoma
Regionol del Vaile del Cauca
de la CAN, asi como los que tienen reciprocidad y trato nacional; en consecuencia, se.
~ tendré en cuenta lo previsto en los Acuerdos y Tratados.

CONCLUSIONES

Considerando los elementos del presente andlisis del sector y la evaluacién realizada por
la Direccion Financiera de CVC se concluye que para efectos del proceso de séleccion se
consideraran los siguientes elementos:

Quienes pueden participar ‘ \ ,
Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras consorcios y/o uniones temporales
o cualquier otra forma de asociacion permitida por la ley. ‘ '

[ 3 v - ;
Documentos de caracter financiero ' :
Los proponentes deberan presentar el Certificado de Registro Unico de Proponentes - RUP
donde conste los valores del Activo Corriente, Pasivo Corriente, Activo Total, Pasivo Total,
Utilidad y Patrimonio a diciembre 31 de 2015. Este sera el unico documento valido para la
verificacién de la capacidad fin?nciera y organizacional del proponente. - ‘

Analisis y evaluacion de la capacidad financiera

Con base en los documentos solicitados, se procedera a efectuar la ponderacion del factor
habilitador de la capacidad financiera segun los indicadores que a continuacioén se
describen, teniendo en cuenta que seran habilitados solo aquellos proponentes que
cumplan con el nivel requerido en todos y cada uno de ellos:

indice de Liquidez. Se tendran en cuenta las propuestas que demuestren un indice igual
o superior a 1,5 veces. ,

indice de Endeudamiento. Se tendran en cuenta las propuestas que presehten un [ndice
de Endeudamiento igual o inferior al sesenta por ciento (<=60%). ‘

Razén Cobertura de Intereses. Se tendran en cuenta las propuestas “que demuestren
una Cobertura de Intereses mayor o igual a 1. (>=1) :

En los casos en que &l propdnente no tenga 6bligaci0nes financieras y por tanto no registre
Gastos de Intereses sera habilitado en este ‘Indicador, siempre y cuando su Utilidad
Operaciongl sea al menos positiva. (>0). R ‘ o

Evaluacién de la capacidad organizacional

'Rentabilidad del Patrimonio. Se tehdran en cuenta las propuestas que demuestren un
indice igual o superior a 7% (>=0.07).

Rentabilidad sobre Activos. Se tendran en cuenta las propuestas que demuestren un
indice igual o superior a 5% (>=0.05).

PROPONENTES PLURALES: Para el caso de oferentes plurales, todos los integrantes de
un Consorcio o Union Temporal deben presentar la Documentacion requerida (RUP) y
tener en cuenta a efectos de acreditar el cumplimiento de fos indicadores financieros y de
capacidad organizacional el siguiente procedimiento: : - .
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Para el cdso de propuestas presentadas por Consorcios se aplicara la formula de Suma
de los componentes de 108 indicadores (férmula 2. Manual de Colombia Compra Eficiente),
y consiste en sumar las partidas que componen el numerador del indicador de todos [os

~ consorciados y dividirla por la sumatoria de las partidas que componen el denominador del
mismo. C

s

3

. Para el caso de propuestas presentadas por Uniones Temporales, se aplicara la férmula
de Ponderacién de los componentes de los indicadores (formula 1. Manual de Colombia
Compra Eficiente) y consiste en hallar la sumatoria del producto de cada componente del
numerador del indicador por et.porcentaje de participacion de cada miembro de la UT y
dividiria por la sumatoria del producto de cada componente del denominador del indicador

por el porcentaje de participacion de cada miembro de la UT.

En el caso particular de la Cobertura de Intereses cuando el resultado del indicador es
INDETERMINADO para alguno de los miembros de un consorcio o unién temporal, el
_Indicador final del proponente se determinara a partir del célculo que se obtenga de los
indicadores de los deméas miembros. a los cuales si se les pudo determinar, atendiendo
para ello el mismo procedimiento descrito anteriormente para el caso de proponentes

plurales; y si solo se trata de uno, éste sera el Indicador del Proponente.

Para los indicadores cuyo resultado correspdn.de a un valor absoluto (Ejemplo: Capital de
Trabajo), se aplicara la. sumatoria de los indicadores de los integrantes del Consorcio o
Union Temporal, para determinar el Indicador final del proponente. :

Proponentes extranjeros sin domicilio en Colombia '

Para el caso de empresas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia y que por tanto
no estan inscritas en el RUP, estas deberén presentar los Estados Financieros Bésicos —
Balance General y Estado de Resultados — a |a fecha de corte anual mas reciente segun el
periodo fiscal vigente en sus respectivos paises de origen o en ‘sus estatutos sociales,
suscritos por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Auditor del Proponente o por su
Contador segun sea el ¢aso; expresados en su lengua original y en la moneda legal del
pais en el cual son emitidos; adicionalmente deberan presentarse traducidos al castellano
y en pesos colombianos, para lo cual se debera haber tenido en cuenta fa tasa
representativa del mercado TRM vigente a la fecha de expedicion de los mismos, la cual es

certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En los casos en que una empresa extranjera no inscrita en el RUP por las ragones antes
" expuestas, se integrante de un Consorcio o Union Temporal, se aplicara el mismo
procedimiento los PROPONENTES PLURALES descrito anteriormente para
Requisitos Habilitantes.
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