Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

OFICINA DE CONTROL INTERNO
ESTUDIO PREVIO A LA CONTRATACION DIRECTA No. 222 DE 2016.

En cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.2. Del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe, previo a la
suscripcion de contratos, elaborar un estudio previo en el cual se determina la
conveniencia y oportunidad del objeto del contrato que se pretende suscribir.

En el Anexo No. 1 se presenta el analisis del sector econémico inherente ala
presente contratacién, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015.

1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el Plan Anual
de Adquisiciones de la CVC, el servicio objeto de la presente contrataciéon se
encuentra clasificado asi: :

Cdédigo UNSPSC 80111600.

2. Descripcion de la necesudad que la entidad pretende satisfacer con la
contratacién

El articulo 63 del Acuerdo AC 03 de 2010 contentivo de los Estatutos de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, establece que la
Corporacién debe contar con un Revisor Fiscal designado por la Asamblea
Corporativa, conforme al marco legal establecido para esta clase de Revisorias,
de conformidad con el Articulo 16 del Decreto 1768 de 1994.

Ademas de cumplir con la normatividad vigente, la Revisoria Fiscal verificara que
las operaciones de orden fiscal que celebre la Corparacién se ajusten a la ley, los
estatutos, las decisiones de la Asamblea Corporativa y del Consejo Directivo;
determinacion de los Estados Financieros de la CVC de acuerdo con las Normas
de Contabilidad Publica, evaluacion del grado.de eficiencia y eficacia en el manejo
de los recursos disponibles, evaluacion de las operaciones efectuadas y
procedimientos segundos para su desarrollo, para que como producto se certlflque
o no el adecuado manejo contable de los recursos de la Corporacion.

2.1 Otras consideraciones @
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Las Corporaciones Auténomas Regionales se constituyen a partir del articulo 150
numeral 7° de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 99 de 1993, como
Entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien
orienta y coordina su accion de manera que resulta acorde con la politica
ambiental nacional, lo cual hace a través de su participacion en el Consejo
Directivo y de los lineamientos y directrices, que, con caracter general expida.

Esa especial naturaleza juridica tiene ¢como caracteristica principal la de insertar a
estas instituciones en el entomo regional, lo que se refleja.en la conformacion y
representaciéon de los intereses regionales a través de los alcaldes y
gobernadores, quienes integran el maximo 6rgano de direccion de la entidad: La
Asamblea Corporativa, a manera de una asamblea de socios, para el caso de las
sociedades. La representacion regional se ratifica en la conformacion del segundo
érgano de direccion: El Consejo Directivo, en el que tienen asiento representantes
de las autoridades locales y regionales ( en el caso de la CVC, un gobernador, dos
alcaldes) lo que fue contemplado con la participacion de la sociedad civil al darle
asiento a dos voceros del sector privado, dos delegados de las entidades sin
animo de lucro ambientalistas, dos representantes de las rhinorias étnicas, y para
garantizar el cumplimiento de las politicas nacionales, un representante del
Presidente de la Republica y otro del Ministerio de Ambiente y Desarrolio

| Sostenible.

El régimen de autonomia se ratifica con la designacién del Director General, que
es elegido por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios. (Decreto
3565 del 2011).

Para dar cumplimiento a lo anterior, estatutariamente se previé que el Consejo
Directivo estableceria el procedimiento para convocar a los interesados en ejercer
la Revisoria Fiscal en la Corporacién, procedimiento previsto en el Acuerdo AC 03
de 2010 y el acuerdo AC No. 05 de 2010 por medio del cual se modifican 10s -
articulos 65 y 67 del acuerdo AC No. 03 de 2010. Los cuales hacen parte de las
condiciones técnicas \
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Por lo indicado anteriormente, el objeto del contrato es la Prestacion de servicios
de revisoria fiscal en el seguimiento y evaluacion de procesos contables,
financieros y fiscales de la corporacion autéonoma regional del valle del
cauca — CVC, durante la vigencia 2016 — 2017, incluye el dictamen a los
estados financieros del afio 2016.

Para tal efecto, se debe suscribir un contrato de prestacion de servicios en los
términos senalados en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, “ Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.”

En desarrollo del objeto contractual se ejecutaran las siguientes actividades de

acuerdo a las necesidades estatutarias y Corporativas:

» Verificar que las operaciones que celebre o cumpla la Corporacién se
ajusten a la Ley, los Estatutos, las decisiones de la. Asamblea
Corporativa y el Consejo Directivo.

> Colaborar, con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion
y vigilancia de la Corporacién y rendir los informes a que haya lugar y le
sea solicitados. ,

> Velar por que se lleve regularmente la contabilidad de la Corporacion,

asi como las actas de las reuniones de la Asamblea Corporativa y del

Consejo Directivo y porque se conserve debidamente la

" correspondencia y los comprobantes de los movimientos contables.
Impartiendo las instrucciones que sean necesarias para tales fines.

> Inspeccionar los bienes de la Corporacion y velar por que se tomen las
‘medidas de conservacidn y seguridad de los mismos y de los que ella
tenga en custodia a cualquier titulo.

> Impartir las instrucciones y practicar las inspecciones y solicitar los
informes que sean necesarios para establecer un control permanente
sobre los valores de la Corporacion. @
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Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente. ‘

Convocar a la Asamblea Corporativa o al Consejo Directivo a reunion
extraordinaria cuando ocurran hechos que asi lo ameriten.

Las demas funciones que le sefiale 1a ley, los estatutos, y las que,
siendo compatibles con la ley le asigne la Asamblea Corporativa.

Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea Corporativa, al Consejo
Directivo o al Director General, segln sea el caso, de las irregularidades
que ocurran en el funcionamiento de la Corporacion y en el desarrollo de
sus actividades. '

Rendir informe trimestral sobre los estados financieros y demas
actuaciones administrativas de la entidad al Consejo Directivo en las
reuniones  ordinarias. Estos informes  deberan  conocerlos
trimestralmente Ia Contraloria General de la Republica.

Sugerir como producto de las evaluaciones realizadas, cambios ©
modificaciones en los procesos operativos y productivos de la CVC, con
el propdsito de hacer mas eficiente el recurso humano y financiero con
que se cuenta. '

Apoyar a la Administracién de la CVC en el -cumplimiento de las
disposiciones legales, relacionadas con el régimen financiero, contable,
cambiario, tributario y laboral y su adaptabilidad a las necesidades de la
Corporacion. :

Llevar a cabo el examen de cuentas de resultados, efectuando
comparaciones con documentacion justificativa.

Llevar a cabo la evaluacién de contingencias fiscales, laborales y
legales, incluyendo confirmacion a asesores legales y discusiones con
los directivos. '

Llevar a cabo la revisién de los pasivos laborales, aportes parafiscales,
procedimientos de administracion de personal, liquidacién y pago de
sueldos y otras formas de compensacion a los empleados, verificando el
cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y normas internas que lo
rigen.

Evaluacion periddica de los saldos y movimientos bancarios, con base
en el examen de las conciliaciones bancarias.
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Realizar pruebas periédicas a la informacion financiera intermedia,
sugiriendo los ajustes y/o reclasificaciones que se consideren
pertinentes.

Realizar la solicitud de confirmacién independiente de saldos en bancos,
inversiones, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, obligaciones
financieras, deudores varios, cartera en poder de abogados y depésitos,
entre otras.

Evaluar las funciones de control computarizados mediante la realizacién
limitada de la Auditoria de Sistemas por parte de un especialista de la
firma a los aplicativos usados por la Corporacién para determinar la
confiabilidad de los sistemas.

Firmar las declaraciones tributarias con la periodicidad exigida por las
autoridades legales.

Realizar evaluaciones con el enfoque de Asesoria Gerencial sobre la
naturaleza y riesgo de las actividades realizadas por la Corporacion, con
el fin de identificar si aquellas actividades se realizan bajo los resultados
previstos y de acuerdo con el direccionamiento Gerencial.

Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan
los recursos y se logran los ObjetIVOS de acuerdo con las actuales
circunstancias.

Sugerir como resultado de sus evaluaciones, pautas para el
mejoramiento continuo de la organizacion en aspectos administrativos,
operativos, financieros y contables,’ basados en estandares de
productividad y eficiencia.

Certificar informacion eventual sobre hechos juridicos, econémicos y
financieros solicitados a la CVC y que requieran la firma del Revisor
Fiscal en los términos que establecen las normas vigentes.

Cumplir en todas- sus partes con el contenido de la propuesta de
Servicios Profesionales presentada a la CVC para llevar a cabo la
Revisoria Fiscal de la Corporacién y con las demas funciones que le
asigne la ley, los estatutos y las que siendo compatibles con Ia ley le
asigne la Asamblea Corporatlva

Cumplir con las obligaciones que le correspondan por sus empleados
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y

&
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parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), de
conformidad con la Ley 789 de 2002 y demas normas que regulan la
materia.

> Presentar un plan de trabajo y un cronograma de actividades para Doce
(12) meses y concertar un calendario con la CVC en el cual consten las
fechas o la antelacion con que a esta habrd de presentarse los
documentos que de acuerdo con las normas legales o contractuales
aquel deba certificar, dictaminar o remitir a terceros. Los documentos no
incluidos en el calendario, deberan ser presentados al Revisor Fiscal
con una prudencial anticipacién de conformidad con los términos
perentorios exigidos por las entidades a las que se deban rendir
informes. Presentar mensualmente el avance al plan de trabajo y
cronograma de las actividades.

» Las demas tareas que sean inherentes a la actividad contratada, de
acuerdo con las normas que regulan el ejercicio de la actividad.

Para satisfacer esta necesidad de la entidad se debe suscribir un contrato de
prestacion de servicios, contrato que se adelantara mediante la modalidad de
contratacion directa, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el objeto de que se trate, sin que sea necesario la
" obtencién de un numero plural de ofertas. )

3.1 Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a celebrar mediante la seleccion directa es el de prestacion de

servicios, adicionalmente para garantizar el control de la gestion de la
Corporacién, que debe ejercer la Asamblea Corporativa, el Legislador incorpora en

~este nuevo tipo de Entidad publica la figura del Revisor Fiscal, quien ejerce sus

funciones con sujecién a las disposiciones del Capitulo Vil del Codigo de
Comercio y deméas normas que regulen esta actividad. En tal sentido en el articulo
25 inciso 3, la Ley 99 de 1993, que fue reglamentado mediante el Decreto 1768
de 1994, se establece que el Revisor Fiscal debe ser elegido por la Asamblea
Corporativa, puede ser persona natural o juridica, y debe ser vinculado mediante
contrato de prestacion de servicio, pudiendo ser reelegido.

3.2 Especificaciones esenciales: -

o Plazo de ejecucion: Doce (12) meses contados a partir de la fecha del
acta de iniciacién firmada por el contratista y el Supervisor designado.
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¢ Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion corresponde a la jurisdiccién del
la CVC, esto es el Valle del Cauca.

o Dependencia a cargo: Oficina de Control Interno

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

4.1 Causal de contratacién: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal: asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. :

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos”.

4.2 Modalidad de seleccion: Contratacion Directa

La modalidad de seleccién de contratacién directa se encuentra regulada en el
literal h, numeral 4 del articulo 2° de 'la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que establecen para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, la
modalidad de seleccién de contratacion directa. @
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5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO '

El soporte técnico: se encuentra establecido en la normatividad vigente, a la cual
se debe acoger la entidad. (Articulo 25, inciso 3, de la Ley 99 de 1993, que fue
reglamentado mediante el Decreto 1768 de 1994, se establece que el Revisor
Fiscal debe ser elegido por la Asamblea Corporativa.) Y el Capitulo Vi articulo 63
el Acuerdo AC No. 03 de 2010.

Soporte econémico del valor estimado: El valor estimado de la presenté
Contratacién tiene soporte el balance general de la Corporacion a noviembre 30

del 2015, el cual presento un valor total de activos de un billon setecientos
treinta y un mil cuatro treinta y cuatro millones novecientos setentay dos mil

pesos ($1.731.434.972.000) Teniendo en cuenta los activos de la Corporacion,
el tipo de personal y el nivel de dedicacion expresada en horas requeridas para
prestar el servicio de revisoria Fiscal en la entidad.

Por lo anterior la Corporacién ha determinado tomar el valor maximo establecido
en el Articulo Segundo del Acuerdo AC. No. 05 de 2010 “La remuneracion
mensual del revisor fiscal en ningun caso podré exceder de 14 salarios minimos
mensuales vigentes”, con el fin de obtener una buena prestacion del servicio que
garantice el control de la gestion de la Corporacién, teniendo en cuenta el activo
_ del balance general a noviembre 30 del 2015.

VALOR ACTIVOS SALARIO ART. 2° VALOR VALOR TOTAL
BALANCE MINIMO ACUERDO AC MENSUAL CONTRATACION 12
GENERAL MENSUAL 05 DE 2010 , MESES

LEGAL ANO ‘ : ' '
2016. '
$1.731.434.972.000 | $ 689.454.00 14 S.MM.V . | $9.652.356 $ 115.828.272.00

S.M.M.L.V 2016 $ 689.454.00 X 14 = $ 9.652.356 x 12 Meses Contrato 2016 = $
115.828.272, 00 :

El valor del contrato vigencia 2016 es de ciento quince millones ochocientos

veintiocho mil doscientos setenta y dos pesos Micte. ($115.828.272,00) incluido
IVA. ' ' '

La forma de pago sera:
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Doce (12) pagos parciales por valor de Nueve Millones Seiscientos cincuenta y
Dos mil trecientos cincuenta y Seis Pesos moneda corriente ($ 9.652.356,00)
Incluido IVA. v

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El criterio que permite identificar la oferta de interés para la CVC, es la verificacidén
del perfil y de la experiencia general y especifica, establecidos en el articulo 64 del
Acuerdo AC 03 de de marzo 26 de 2010 asi: :

1. Personas Naturales:

. a) Hoja de Vida
b) Tarjeta Profesional de contador publico
c) Acreditar experiencia especifica minima de cinco (5) afios.

2. Personas Juridicas:

a) Certificado de existencia y representacion Legal.

b) Hoja de vida y tarjeta profesional del contador plblico que prestara
personalmente el servicio.

c) Acreditar un tiempo de constitucion minima de Dos (2) afios

d) El contador publico que prestara personalmente el servicio debera acreditar
una experiencia especifica en Revisoria Fiscal

El contador publico que prestara personalmente el servicio debera acreditar una
experiencia especifica minima de cinco (5) afios.

REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER LEGAL

a) Carta de presentacion de la propuesta debidamente firmada por el

representante legal.
. b) Fotocopia de la cédula de ciudadania si es persona natural y/o del

representante legal si es persona Juridica.

c) Tarjeta profesional, de las personas que él proponente destaque para la
labor de la Revisoria Fiscal.

d) Certificado de existencia y representacion legal (vigencia no mayor a 30
dias). :

e) Certificacion de aportes por concepto de seguridad social.

f) NIT de la persona Juridica o Registro Unico Tributario (RUT) de la Persona

Natural. 4
g) Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Pdblica. @
h) Formato de Declaraciéon de Bienes y Rentas de la Funcién Publica.
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i) Copia de libreta militar del personal masculino si es menor de 50 arios, que
el proponente destaque para la labor de Revisoria Fiscal.

j) Antecedentes disciplinarios de la junta central de contadores, expedidos
con antelacion no mayor a tres (3) meses.

Es de vital importancia manifestar que la entidad verificara los antecedentes

~penales, disciplinarios y fiscales.

REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO.

A- Contador(a) publico (a) con tarjeta profesional

B- Experiencia en revisoria fiscal minima de cinco (5) afos.

C- Personal experto en fideicomisos para los analisis y conceptos sobre estas
inversiones. ,

D- Alcance de la Propuesta. El proponente presentara, segun su criterio y
experiencia en trabajos similares, el alcance de la Revisoria y la
metodologia para cada una de las auditorias a efectuar, de acuerdo con el
numero de horas asignadas para la realizacion de las labores.

La CVC, se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime -
necesario previamente a la firma del contrato, para lo cual el proponente contara
con un plazo de dos (2) dias habiles, contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva, plazo que podra ser ampliado por la Corporacion, si las
caracteristicas de la informacion o documento solicitado asi lo exigen.

Para lo,anterior se tendra en cuenta que la Revisoria Fiscal debe ser integral y en
los términos del nuevo concepto de control y técnicas de auditorias.

El proponente presentara un Plan de trabajo y un cronograma de actividades para
doce (12) meses (desde la firma del acta de inicio hasta el mes de abril de 2017).
Dicho cronograma debera establecer el tiempo que el proponente dedicara a las
labores de la revisoria fiscal y mensualmente presentara el avance
correspondiente.

" De igual forma el proponente debe sostener el mismo equipo de trabajo que

relaciona en la propuesta inicial presentada.

7. SUPERVISION.

La vigilancia del contrato en los aspectos técnicos, financieros, contables,
administrativos y legales, estara a cargo de un funcionario de la entidad que sera
designado por el ordenador del gasto o su delegado.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

10
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El Riesgo se define como: un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en
la ejecucion de un Contrato. También, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y
el impacto del evento para:

Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
asi: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo
raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto.

La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas
anteriormente, métodos cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen
otros resultados y complementen los resultados de la matriz de evaluacion de
riesgos. (Anexo Cuadro Matriz de riesgos).

9. ANALISIS DE LAS GARANTIAS PARA AMPARAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO: Los riesgos son normales, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato a suscribir, pero para amparar a la Corporacion de la posibilidad de
sucederse, se constituiran las siguientes pélizas, como requerimientos minimos:

- Péliza que contendra los siguientes amparos:

» Cumplimiento: El contratista avalara las obligaciones contractuales por
un porcentaje igual al veinticinco (25%) por ciento del valor total del
contrato y por un plazo igual a la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas. ' '

> Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: El contratista avalara las
obligaciones contractuales por un porcentaje igual al Diez (10%) por
ciento del valor total del contrato y por un plazo igual a la V|genC|a del
contrato y tres (3) afios mas.

> Calidad del Servicio: El| contratista cubrira a la entidad de los perjuicios
causados por culpa de la mala calidad del servicio prestado como
consecuencia de los informes presentados, por un porcentaje igual al Cuarenta
(40%) por ciento del valor del contrato y por el termino del miso y un afio més@

11
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El contratista se obligara a mantener a la CVC libre de cualquier dafo o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o0 dependientes. ' )

10. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL :

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion M-MACPC-02, en la etapa de planeacion de los procesos de
contratacién directa no se debe realizar el analisis para determinar si le son aplicables los
acuerdos, tal como reza a continuacion:

“l as Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las
Entidades Estatales no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacién

adelantados por la_modalidad de seleccién_de contratacipn directa.” (negrilla y

subraya no es del texto original).

Dado en la ciudad de Santiago de Cali, Valle del Cauca, a los veintiséis (26) dias del mes:
de Enero del afgdps mil Dieciséis (2016).

‘Corpordciéon Autbnoma Regio el Valle del Cauca CVC

" Elaboro: Diego Fdo. Arboleda Garcia ~ Profesional Especializado OCL.
Reviso: Profesional especializado Oficina Asesora de Juridica.
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Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca

OFICINA DE CONTROL INTERNO

ANEXO 1. ETAPA DE PLANEACION
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015. )

OBJETO DE LA CONTRATACION:

Prestaciéon de servicios de revisoria fiscal en el seguimiento y evaluacion de
procesos contables, financieros y fiscales de la corporacion auténoma regional del
valle del cauca — CVC, durante la vigencia 2016 — 2017, incluye el dictamen a los
estados financieros del afio 2016.

1. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A
CONTRATAR.

La CVC realiz6 el analisis relativo al sector econdémico de Servicios que cobija el
objeto del contrato, teniendo en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 asi:

1.1 Perspectiva Legal.

Las Corporaciones Auténomas Regionales se constituyen a partir del articulo 150
numeral 7° de la Constitucidén Politica, desarrollado por la Ley 99 de 1993, como
Entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion el medio ambiente y los' recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien
orienta y coordina su accion de manera que resulta acorde con la politica ambiental
nacional, lo cual hace a través de su participacién en el Consejo Directivo y de los
lineamientos y directrices, que, con caracter general expida.
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Esa especial naturaleza juridica tiene como caracteristica principal la de insertar a
estas instituciones en el entorno regional, lo que se refleja en la conformacion y
representacion de los intereses regionales a través de los alcaldes y gobernadores,
quienes integran el maximo érgano de direccion de la entidad: La Asamblea
Corporativa, a manera de una asamblea de socios, para el caso de las sociedades.
La representacién regional se ratifica en la conformacion del segundo 6rgano de
direccion: El Consejo Directivo, en el que tienen asiento representantes de las
autoridades locales y regionales ( en el caso de la CVC, un gobernador, dos
alcaldes) lo que fue contemplado con la participacion de la sociedad civil al darle
. asiento a dos voceros del sector privado, dos delegados de las entidades sin anirmo
de lucro ambientalistas, dos representantes de las minorias étnicas, y para
garantizar el cumplimiento de las politicas nacionales, un representante del
Presidente de la Republica y otro del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
De conformidad con los articulos 14 y15 del Decreto 1768 de 1994.

El régimen de autonomia se ratifica con la designacién del Director General, que es
elegido por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) anos. (Decreto 3565 del
2011).

Para dar cumplimiento a lo anterior, estatutariamente se previé que el Consejo
Directivo estableceria el procedimiento para convocar a los interesados en ejercer
la Revisoria Fiscal en la Corporacion, procedimiento previsto en el Acuerdo AC 03
de 2010 y el acuerdo AC No. 05 de 2010 por medio del cual se modifican los
articulos 65 y 67 del acuerdo AC No. 03 de 2010 y el Articulo 16 del decreto 1768
de 1994.

1.2 Perspectiva Comercial

la Revisoria Fiscal verificara que las operaciones de orden fiscal que celebre la
Corporacién se ajusten a la ley, los estatutos, las decisiones de la Asamblea
Corporativa y del Consejo.Directivo; determinacion de los Estados Financieros de
la CVC de acuerdo con las Normas de Contabilidad Publica, evaluacion del grado
de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos disponibles, evaluacion de las
operaciones efectuadas y procedimientos seguidos para su desarrollo, para que
como producto se certifique o no el adecuado manejo contable de los recursos de
la Corporacién. |

Es por ello que se analiza el contexto frente a otras entidades que contratan este
servicio con el propdsito conocer las condiciones de la contratacion y el servicio
prestado.
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1.3 Perspectiva Financiera

Los costos de la revisoria fiscal estan definidos en el articulo 67 del ACUERDO CVC
03 de 2010, los cuales no podran exceder de 14 salarios minimos legales
mensuales vigentes, que para la vigencia 2016 asciende a Seiscientos ochenta y
nueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos ($ 689.454).

De conformidad con la circular interna No. 0003 del 2015, se establece el valor total
del contrato, teniendo en cuenta el analisis historico que presenta la Corporacion
Autéonoma Regional del Valle del Cauca para las actividades similares y de la misma
disciplina realizada en vigencias anteriores.

Objeto Plazo Asignacién | Valor total
~ : mensual
Prestacion de servicios de revisoria [ Ocho (8) | $7.393.850 | $59.150.803.
fiscal en el seguimiento y meses

evaluacion de procesos contables,
financieros y fiscales de la
Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca. CVC, durante la
vigencia 2011-2012 hasta el mes de
abril del 2012 incluye el dictamen a
los estados financieros del afio

2011.
Prestacion de servicios de revisoria | Once (11) | $7.840.350 { $ 86.243.850
fiscal en el seguimiento y - meses

evaluacion de procesos contables,
financieros y fiscales de la
Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca. CVC, durante la
vigencia 2013-2014 hasta el mes de
mayo del 2014 incluye el dictamen
a los estados financieros del afio

_ 2013.
Prestacion de servicios Ocho (8) | $8.624.000 .| $68.992.000
profesionales de revisoria fiscal en, meses

el seguimiento y evaluacion de
procesos contables, financieros y
fiscales de la corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca ~
CVC, durante la vigencia 2014 —
. 2015, incluye el dictamen a los
estados financieros del afio 2014.
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Prestacién de servicios Doce (12) | $9.020.900 | $108.250.800
profesionales de revisoria fiscal en meses ’

el seguimiento y evaluacion de
procesos contables, financieros y
fiscales de la corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca -
CVC, durante la vigencia 2015 -
2016, incluye el dictamen a los
estados financieros del afio 2015.

Conciusién: La Corporacion ha contratado anteriormente para realizar actividades de revisoria fiscal,
con valores mensuales promedio de nueve millones veinte mil novecientos pesos ($ 9.020.900.)
contando con un patrimonio auténomo de un billén seiscientos nueve mil ochocientos dieciséis
millones ciento treinta y seis mil pesos mcte ($1 .609.816.136.000,00), al mes de noviembre del 2015.

Analisis de otras Entidades

Numero de Objeto Plazo Asignacion | Valor total -
Contrato mensual
Corporacioén Revisor Fiscal de la Vigencia $4.800.000 | $115.200.000
Auténoma Corporacion 2014 - 2016
Regional del General del Atlantico- CRA,
Atlantico - CRA. para el periodo 2014 — 2016, | Veinticuatro
. de conformidad con el (24) meses
articulo 68 del Acuerdo
00013 del 16 noviembre de
2011

1.4. Perspectiva Organizacional

Portafolio de inversiones

La Corporacién Auténoma Regional del valle del cauca realizara las inversiones
financieras de acuerdo con las mejores practicas relativas a la gestion de portafolios,
implementando politicas de control de riesgo, con el propdsito de preservar su valor
en el tiempo y generar los fondos necesarios para el cumplimiento de la mision
Corporativa.

El portafolio de inversiones de la Corporacion esta constituido por el conjunto de
activos financieros de renta fija y renta variable que conforman el patrimonio
monetario de la entidad.
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La Corporacion tiene implementado el sistema' de gestién de calidad NTCGP

1000:2009 y el MECI: 2014, cambios normativos que han llevado actualmente a
procesos de modernizacién organizacional y tecnologicos, tales como:

a) Ajuste a procesos
b) Actualizacién del software del proceso de gestion financiera.

La Corporacién tiene definidos 16 procesos y 140 procedimientos, lo que requiere
de una experiencia mayor a 5 afios de la persona jurldlca que contrate con la
entidad.

1.5. Perspectiva Técnica .
La contratacion aporta a la Corporacion los servicios de revisoria fiscal en el
seguimiento y evaluacién de procesos contables, financieros y fiscales de la
corporacion auténoma regional del valle del cauca — CVC, durante la vigencia 2016
— 2017, incluye el dictamen a los estados financieros del afio 2016 que le permitan
garantizar una funcion transparente y eficiente en el cumplimiento de su mision, de
la constitucién, leyes y demdas normas que la regulan.

A- Contador(a) publico (a) con tarjeta profesional

B- Experiencia en revisoria fiscal minima de cinco (5) afios.

C- Personal experto en fideicomisos para los analisis y conceptos sobre estas
inversiones.

'D- Alcance de la Propuesta. El proponente presentara, segun su criterio y
experiencia en trabajos similares, el alcance de la Revisoria y la metodologia
para cada una de las auditorias a efectuar, de acuerdo con el numero de
horas asignadas para la realizacién de las labores.

Para lo anterior tendra en cuenta que la Revisoria Fiscal debe ser integral y
en los términos del nuevo concepto de control y técnicas de auditorias.

El proponente presentara un Plan de trabajo y un cronograma de actividades
para doce (12) meses (desde la firma del.acta de inicio hasta el mes de abril
de 2017). Dicho cronograma debera establecer el tiempo que el proponente
dedicara a las labores de la revisoria fiscal y mensualmente presentara el
avance correspondiente. ' ‘

Otros requisitos a tener en cuenta:
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La entidad requeriria una firma juridica que realice la Revisoria Fiscal.
Conocimientos en el Modelo Estandar de Control Interno y NTCGP1000.
Conocimientos de manejo de office.

Demostrar preparacion técnica y experiencia adecuadas, contando con un
‘equipo profesional de apoyo idoneo suficiente, para un éptimo desempeﬁO'
de sus funciones, teniendo en cuenta el objeto social, actividad econdémica -
del ente, tamafio y complejidad de sus operaciones.

. ¥ Conocimientos tecnolégicos con la habilidad e identificar riesgos en el
software y hardware.

AN N N

v Presentar una propuesta de servicios que incluya, entre otros, aspectos
relacionados con los informes que presentara y su periodicidad, personas
que conformaran su equnpo de trabajo y las bases del calculo de sus
honoranos

v Tener disponibilidad de tiempo y de recursos que razonablemente permita
garantizar que su labor tendra el alcance y la cobertura requeridos, teniendo
en cuenta no sélo las caracteristicas propias del respectivo ente econémico
y del sector al cual pertenece, sino también las de los otros entes en los
cuales ejerce la revisoria fiscal.

Perspectiva de analisis de riesgo

Para efectos de esta contratacion, es hecesario tener presente los nesgos existentes de
indole interno'y externo, entre ellos

a.

f.

®e0 0T

Que el contratista no aporte la garantia del contrato o que la aporte de manera

_ tardia.

El uso indebido de la informacién suministrada por la Corporacion.
Elegir una firma que no tenga experiencia et el manejo del portafolio de inversiones.
Mala definicién de los estudios previos.

‘Inconsistencia en la informacién presentada en los informes fmanmeros y

administrativos.
Incumplimiento de la ejecucién de las Obhgacmnes contractuales.

Proyecto: Diego Fernando ArbolédalGarcia — Profesional especializado OCI)



