Cé;paracfén Auténoma
Regional del Valle del Cauca

ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, la
Corporacnén Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectia analisis del sector
del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “Interventoria Técnica, Administrativa,
Econdémica y financiera para la Construccién del sistema colectivo de abastecimiento
de ,agua para la vereda Calle Larga, Optimizacién del sistema colectivo de .
abastecimiento de aguas luvias para la vereda Cabeceras- Bajo San Juan y
Optimizacion del sistema colectivo de abastecimiento de .agua en la comunidad de
Sabaletas en territorios de comunidades negras, en el municipio de Buenaventura”.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO ECONOMICO:

Productos incluidos dentro del sector:
Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por
personas con idoneidad y experiencia por lo que se tiene pleno concomimiento que en
Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia; Dentro de los
productos incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro
de los ‘que se encuentran los legales, contables, de ingenieria y arquitectura,
Socioecondmicos, de Administracién, Servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado.
En cuanto al sector especifico de Consultoria en Acueductos tenemos:
- Estudios Técnicos previos para el Disefio de Sistemas de Acueductos.

‘- Estudios y disefios de Acueductos. .
Agentes que componen el Sector:
En cuanto a los agentes que participan en el sector estan contenidos los contratos que
‘hayan contemplado en su alcance, la Interventoria para la construccién u op’umuzacnén
de Acueductos, en comunidades rurales o urbanas.
Gremios y asociaciones que participan en el sector:
Los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

. - CAMACOL: Cémafa colombiana de la Construccién ‘

- Asociacién Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria.
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- Consejo Profesnonal Nacional de Ingemena — COPNIA: Autondad pubhca
nacional de control y vugulanma de las profesiones de ingenieria y sus
auxiliares. : ,

- Asociacién; colombiana de Micro, pequeifias y medianas empresas —
ACOPI: Organizacién gremial de Colombia que agrupa a las microempresas
formales y a las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores
productivos.

- Asociacion Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado
por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes. a sectores como el
industrial, financiero, agromdustnal de alimentos, comercial |y de
"servicios. www.andi.com.co. -

- Consejo Empresarial Colombiano para ‘el Desarrollo Sostenible - .
.CECODES ' N , |

. ACUAVALLE Asociaciones de Acueductos del Valle

- CONPES Consejo Nacional de Planificacion Econémiga y Social

- CORPES Consejo Regional de Planificacion |

- CRA Comision Iiegula&ora de Agua Potable y Saneamiento Basico
- FFDU Fonao Financiero de Desarrolio Urbano |

- -FINDETER Fmanclera de Desarrollo Temtonal

- FIU Fondo de Cof‘ nanmaclén parala Infraestructura Urbana

- INS Instituto Nacipnal de Salud

- INSFOPAL Instituto Naciénal de Fomento Municipal

- OMS Organizacién Mundial de la Salud

- OPS Organizacion Panamericana de la Salud )

Variables econémicas que afectan el sector:

De acuerdo con mfonnacnén suministrada por los Gremios involucrados en el sector,
las variables econdémicas que afectan el sector son la Inflacion y el valor del SMMLYV,
dado que estan directamente relacionadas con el valor de las contrataciones por
cuanto las consultorias poseen un costo alto en cuanto a personal’ y Factores
prestacionales. - .

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracién de los
procesos de consultoria consideran como referencia los procesos previos de-
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contratacién con objetos similares, asi como las tendencias del mercado respecto de
los sueldos de profesionales y personal involucrado.

1.2. CONTEXTO TECNICO:

Los trabajos se realizaran en el Municipio de Buenaventura, Veredas Calle Larga;
Cabeceras y Corregimiento de Sabaletas.

El contratista debera cumplir con las especificaciones técnicas que seran incluidas en
“el pliego de condlcmnes las cuales tendran las siguientes actividades:

METODOLOGIA AGTIVIDADES Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PARA LA
CONSULTORIA:

Recopilééién, Andlisis y validacién de la Informacion existente -
Interventoria Administrativa,’ Econémica Y Financiera

Interventoria Técnica

Actividades de orden legal

Informes y formatos de los documentos.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO:

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca adelanta procesos de
contratacién de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principjos de
transparencia, economia y responsabilidad; y en virtud del principio de economia, se
establece que en las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos

_de referencia para la escogencia de contratistas se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva
de la propuesta mas favorable, para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas de selecmén y las autoridades ‘daran lmpulso
oficioso a las actuacmnes

La modalidad de seleccnén para la presente contratacién es el Concurso de Méritos
Abierto dado que la naturaleza del objeto” contractual se enmarca dentro de los
conceptos sefialados en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

La Entidad considera pertinente adelantar un proceso de seleccion a través de la
modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO de conformidad con lo
- establecido en el numeral 3° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, los articulos 66 y
67 del Decreto 1510 de 2013 y demas normas concordantes y complementarias.
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La formulacion de proyectos de transporte de aguas residuales, independiente de la
fuente de financiacion, debe tener en cuenta el siguiente marco Iegal entre otras
regulamones

| Tabla 1. Reglamentacnén por tener en cuenta en desarrolio del proyecto

Reglamentacion I Contemdo
Sector Salud - '

Decreto 2811 de 1974 | Codlgo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
, | | Proteccion al Medio Ambiente
| Cédigo Sanitario Nacional

|Ley 9 e 1979

Decreto 1594 de 1984 Uso del agua y vertimientos
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico -
Ley 142 de 1994 . Régimen de los servicios publicos domiciliarios

Resolucién-1096 de 2000 Reglamento técnico del sector de agua potable y
- . saneamiento - RAS. ,

Medio Ambiente-

ley99de1993 = Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Amblente ]
Decreto 2667de 2012~ Tasas retributivas I
Decreto 3930 de 2010 . Uso duua y residuos liquidos

Acuerdo 14 de 1974 CVC ‘Vertimientos en la cuenca del rio Cauca

Documentos de Politica

Constitucion Politica Nacional. 1991 o,

Ley 1450 de 2011 por la cual se aprueba el Plan Nacnonal de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad- para todos.

Lineamientos de Politica para el Manejo mtegral del agua Aprobado por el Conse]o
Nacional Ambiental en 1996.

Politica publica para el sector de agua potable y saneamiento basico de Colombia. 2001

Conpes 3463 - Planes departamentales de agua y saneamiento - para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Plan de Desarrollo Mynicipal 2011 - 2015

1.4, CONTEXTO AMBIENTAL:

Con el objetivo de dar cumplimiento de las Politicas Ambientales Nacionales y ejercer
la Autoridad Ambiental en el Departamento, la CVC ha venido colaborando con los
consejos comunitarios de' Comunidades Negras, con el disefio y construccion de-
sistemas de abastecimiento en Territorios de comunidades Negras.

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la CVC, se asignaron recursos
- en el Proyecto 1534 “Disefio y construccién de sistemas de abastemmlento de agua en
territorios de comunidades negras

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Tamaiio de la muestra: Para el analisis estadistico de la informacién relacionada con
el objeto de la contratacién se recopilaron-datos de posibles proponentes en 12
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Departamentos de Colombia, realizando la blsqueda en las bases de datos
existentes, como el SECOP por Departamentos, Municipios y Empresas prestadoras
del Servicio de Interventoria en Acueductos, SIREM, y andlisis de la informacion
existente en propuestas presentadas en otras convocatorias. Las interventorias
historicas realizadas en la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CvC
se realizaron a través de convenios y de funcnonanos dela mlsma

Para tal efecto se realizé el andlisis de datos existentes para los Departamentos de
_Bolivar, Casanare, Boyaca, Narifio, Antioquia, Santander Tollma Arauca, Cauca,
Caqueta, Valle del Cauca y Cundlnamarca

Se analizé un fotal de 36 proponentes, los cuales cuentan con experiencia en
Interventoria de Acueducto, incluyendo las principales ciudades de Colombia. La
siguiente tabla muestra los posibles proponentes:

N CONTRATOS

INTERVENTORIA ' :
to. CONTRATISTA DOMICILIO CONSTRUCCION LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO
: U OPTIMIZACION .
AUEDUCTOS .
BERTA LUZ
FLOREZ ) S -
i .| REALPE _ BOLIVAR 3 1,5 1,00%
CLAUDIA ‘
PATRICIA JARA
2 ADAN YOPAL 5 37 0,02%
. . i
MARIA MELBA : . .
3 FONSECA PACHECO | BOYACA -3 -1 2 : 40,00%
| JIMMY HARBEL
4. YANDAR URBINA | NARINO ) 42 . 25,00%
“ B i
5 CONSORCIO IBECO |- ANTIOQUIA 3 14 60,00%
: UNION TEMPORAL | - :
. | ACUEDUCTO BUCARAMANGA
6 - | CONTRATACION . - 1088 . . 58,00%
CONSORCIO ) .
7 AUIANZA 2014 CASANARE 3,73 45,00%
ARQUITECTURA ¥ B
CONSTRUCIONES * ) : .
8 DIARCO SAS CASANARE 85 . 30,00%
| 1OSE VICENTE BOYACA - .
) MARING BECERRA : . 5 20,00%
UNION TEMPORAL
INTERACUEDUCTOS . , )
10 RURALES TAMARA | Yopal 3 -4 40,00%
JAVIER WILFREDO ' .
i1 GARAY ROMERQ Cundinamarca 2 ' 50,00%
JULIAN JAVIER : ’
12 | paza LOPEZ Yopal ' 2 7,35 25,00%
CONSORCIO ' (
13 TRIHER ~ - TOLIMA: 49,54 - 7,54%
1
CONSULTORES ‘
14 SOLANO NAVAS TOLUMA 5,82 37,00%
IUAN'CARLOS . T
15 BONILLA MORALES | TouMA ] 93,15 ‘ © 14,00%
LN v N ’
‘ ALEIANDRO

16 MENDEZ RAMIREZ | TOUMA : 172,43 13,00%
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SIERRA SIERRA

MS 2013 R/UCESAR .

-CONSORCIO

o INTERVENTORIA . |
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INTERVENTONA ‘: Lo
S ﬁCUfDUCTQ ’ Y
22 | MERCADERES 1 CatcA -
o "I CONSORCIO, .
R INTERVENTORIA
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. ’CAUCA:VY»;{ .

| EDGAR URIBE Y.0A
| LToA EUCQLTDA

%

R cousosdq CRA

OF

BOGOTA © .

2013 >

CONSOGGOCAUCA N
§ CM.(C’f :

CAUCA

.

CONSORCIO
INTERVENTORIA
|- MERCADERES 2013

o

\fAUCA :

| MEDIO AMBIENTE.
| ¥saneanEnTo
1 SAY" L

ANUOQUM‘ B

39

L INGNIERIA

1NTER\AENTORM Y

.| CoNSTRUCCIONES 1!

SAS. .

GUILERMO
PEDRAZA CANARIA

BN : %

v

mmcmtés
L VILLANY ©
RODRIGUEZ =

"32

leervian L
| viLLaNueva
| CALDERON

. CONSORCIO - -
: | INGEMEROS - !
R | INFERVENTORES ©
L TASOCIADOS PDA - -
| CAQUETA.
DICONSULTORIA
<A i«

MYRIAM ROMERO -|

-GUSTAVO ADOLFQ
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De acuerdo con la base de datos del SIREM, se obtuvieron los snguuentes mdlcadores

financieros para el sector servicios ~ Actividades de: Arqu1tectura e Ingenieria y
actividades conexas e Asesoramlento ‘a nivel Nacional, Departamental y local.

'

« - INDICE DE ENDEUDAMIENTO SECTOR BASE DATOS | -
| SIREM | \ |

i LOCAL
B OEPARTAMEMTAL
S NMACIONAL -

2008 2009' 2010 2011 2012 oo

De acuerdo con lo anterior, el indicador financiero Nivel de Endeudamiento en el
periodo 2008-2012, se encuentra entre 7.47% y 17.76% con un promedio de 13% en’
el ambito Nacional, entre 11.11% y 18.26% con un promedio de 16% ‘a nivel
Departamenta! y entre 7. 39% y 17.23% con un prornedno de 14% a mvel Local.

s v

" INDICE DE LIQUIDEZ SECTOR BASE DATOS SIREM

N

w .

c .
3 -
2.5 .
L @ LOUAlL
LS - ® DEPARTAMENTAL
1  NACIONAL
0.5 - - AREEA
o . NACIONAL
o ' L " LOCAL
2008 2000 ao&m 2011 s = s
. ' o~ 2012 .
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El indice de hqmdez para el penodo 2008-2012, se enmentra entre 1.5 y 3754 en- el '

. -« ambito, Nacional, con un promedio de 2.0, entre 2.25 y 2.72 a‘nivel Departamental con’
= un promedio de 2. 5yentre206y267conun promedlo de24arhvel Local
L T raoncosmmammes ‘
o e { 2008 2009 - 2010 2011 | 2012 ‘|PROMEDIO| ..
. |NACIONAL . 237 | 17 | ‘191 | 218 “|.15 | 1,9
- ‘| DEPARTAMENTAL| 151 | 065 - | 136.| 071 1 25 | 135
LOCAL | 125 { 085 | -137 | 068 | 241 [’ 127
.. RAZON COBERTURA INTERESES DATOS SIREM
[, v 2‘5 !
N 15 | | . . mNACIONAL |
oy : - 1. : ki‘DEPARTA&ENTAGT
i ST . N s LOCAL
,‘ 5 - LOCAL T ‘
‘r _/ . i - | ) 2'008 2009 472(}1@ : ‘ \‘ ) MCIONAL o
}j - I PR 2011 2012 .

. . ‘ o En cuanto al indicador razén de cobertura de mteceses se obtuvo un valor promedlo
S de 1. 92 a nivel Nacional, 1 35 a mvel Departamental y1 27a mvel Loéal

! - ‘ ' 1 o - o ' - o v oo ’

¢ ‘ e En cuanto ala capamdad orgamzaclonal se analtzo la base de datos del SIREM
RN encontrando los siguientes datos para la tentabilidad “de Activo y la rentabilidad del
| - - Patrimonio con los siguientés datos: En la ﬁgura sngunente se puede observar el

- comportamiento. de dichos indsces R BN

7 - L RENTAmumn DEREACTVD. .

A R | 2008 72000 | 2010 - | 2014 | 2012

| A NACIONAL . 007 ‘041 | - 611" | . 009 0,09
| DEPARTAMENTAL 0,06 006 . | . 005 | .008 0,10

LOCAL 005 006 | 005 | 008 | 010
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Acueductos) enafios anteriores, ya que se han realizado a través de Convenios y de
funcnonanos de la corporacion.

‘

3.2 FORMA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y PRIVADAS

: \
Las entidades estatales han utilizado para este tipo de contratos, la licitaciéon publica,
selecciones abreviadas de menor cuantia y convenios interadministrativos.

Especificaciones técnicas: Las especificaciones técnicas utilizadas para la ejecucion
de Interventoria de Acueductos, incluyen principalmente la prestacion del servicio de
profesionales en el drea de Ingenieria civil o Ingenieria Sanitaria con experiencia
profesional en construccién, optimizacién, mejora o interventoria de acueductos, y
Estudios basicos como Topografia

Requ:s:tos habilitantes: Dentro de los requisitos habilitantes utilizados tenemos
indicadores financieros como el Indice de liquidez, indice de Endeudamiento, Capital
de trabajo y Patrimonio del oferente. En cuanto a requisitos técnicos se han utilizado
criterios como Experiencia General, Experiencia especifica, Experiencia y nivel de
estudios del equipo de trabajo. ,
Vale la pena destacar que por lo general se utiliza como criterio técnico habilitante,
acreditar haber ejecutado 3 contratos similares, los cuales sumen como minimo, el
monto de la respectiva contratacion.

Método de evaluacién de ofertas: Las formas utilizadas para la calificacion de
ofertas incluyen la ponderacion de la Experiencia adicional del proponente, experiencia
adicional del equipo de trabajo principal, nivel de estudios del personal de trabajo.
Modalidades de contratacién utilizadas: La modalidad de contratacién que
generalmente se utiliza es el Concurso de Méritos.

Forma de adquisicién de servicios similares por parte de las entidades privadas:
Para la contratacion de servicios ‘similares, las entidades privadas utilizan
generalmente la solicitud de tres ofertas privadas, las cuales son evaluadas con bases
en los criterios establecidos en los estatutos propios de las empresas.

4. ANALISIS DE RIESGO i

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar
‘los riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y.

- Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién M-ICR-01” expedldo por
Colombia Compra Eficiente.

DETERMINACION DEL CONTEXTO
* 11
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El cuadro a continuacion identifica las. principales caracteristicas del amblente socnal
econoémico y politico en el que la CVC se desempefia para cumplir con su mision de
preservar-el Medio Ambiente y en especial, la calidad del Agua del Rio Cauca.

IDENTIFICACION DEL CONTEXTO

El objeto del Proceso de Contratacion.

Interventoria Técnica, Administrativa, Econdémica vy
financiera para 1a Construccion del sistema colectivo de
abastecimiento de agua para la vereda Calle Larga,
Optimizacién del sistema colectivo de abastecimiento de
aguas lluvias para la vereda Cabeceras- Bajo San Juan y
Optimizacion del sistema colectivo de abastecimiento de
agua en la comunidad de Sabaletas en territorios de
comunidades negras, en el municipio de Buenaventura

Los participes del Proceso de'
Contratacion.

i) CVC: Direccidon de Gestion Ambiental, Oficina Asesora de
Juridica, Direccién de Planeacion, Direccion financiera y
Direccién general ii) Proponentes; iii) Contratista '

La ciudadania que se beneficia del
Proceso de Contratacién.

Los habitantes beneficiados con las obras y todo el entomo
a su alrededor.

La capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recursos y conocimientos para el
proceso de Contratacion.

La CVC cuenta con la capacidad financiera y técnica para
llevar a° cabo la contratacion de la ejecucion de la
Interventoria y ademés para realizar supervision de la
misma.

La suficiencia del presupuesto oficial
del Proceso de Contratacién.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar

exitosamente el contrato:

Las condiciones geograficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de
Contratacion.

CVC tiene acceso por diversas vias que brlndan
alternativas validas de llegada a su territorio.

El entorno socio ambiental.

'El entorno socio ambiental del municipio de Buenaventura

es estable para la vereda Calle Larga y Sabaletas. Y para
Cabeceras en el Bajo San Juan se debe tener en cuenta ias
mareas altas y bajas para su acceso.

Las condiciones politicas.

!

Para atender las actividades a desarrollar por parte de la
CVC, se asignaron recursos en el Proyecto 1534 “Disefio y
construccion de sistemas de abastecimiento de agua en
territorio de comunidades negra”

Los factores ambientales.

El resultado del contrato redundara en un sostensible
Mejoramiento de los factores socio ambientales de la zona
rural del municipio y el Departamento, relacionados con el
saneamiento. Estas acciones permitiran ‘contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las

| poblaciones beneficiadas directamente.

El sector del objeto del Proceso de
Contratacién y su mercado. ‘

El objeto de la contratacién pertenece al sector Serv:cms
especificamente lo. relacionado con saneamiento basico,
Actividades de Ingenieria y Arquitectura. Existe una amplia
oferta de proveedores de este tipo de servicio, asi como

12
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