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'ESTUDIO DEL SECTOR MINIMA CUANTIA

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, la
Carporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efecttia‘analisis del sector del
servicio a contratar cuyo objeto consiste en la: Interventoria Técnica. Administrativa,
Econémica y financiera, para el contrato de “Construccién de sistemas individuales de _
-tratamiento de aguas residuales domésticas, sistema tipo en plastico prefabricado, en las
cuenca de Garrapatas en- el Municipio de El Dovio 'y realizacion de talleres de
socializacion y capacutac;on cubriendo las sngu:entes areas:

1. ASPECTOS GENERALES

11. CONTEXTO ECONOMICO: -

Como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con
-idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector terciario de la economia; Dentro de los produdtos incluidos dentro
del sector se encuentran los servicios profesionales, dentro de los que se encuentran los

“legales, contables, de ingenieria y arqultectura Sociocecondmicos, - de Admmnstracson
saneamiento basico rural.

En cuanto al sector especifico de [a Interventoria de sistemas individuales de tratamiento
de aguas residuales domésticas tenemos:

- Construccion de PTAR.
- Construccron de SITAR.

Productos mcluldos dentro del sector:

En cuanto al sector especifico de la consultoria estan contenidos los contratos de

Interventoria que hayan contemplado en su alcance, la construccion de Plantas y/o

Sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas (mdlwduales y/0 nucleados) en
comunldades rurales o urbanas :

Agentes que componen el Sector:

Los agentes que partlmpan en el Sector son: -Ingenieros Civiles, Ingemeros Sanitarios,
Arquitectos, Dibujantes, Topdgrafos, Cadeneros, Socidlogos, Contadores Economistas,
Admtmstradores Tecnlcos Secretarlas Ayudantes, Motoristas.

Pueden participar los interesados, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
con capacidad juridica para ofertar y contratar. También pueden participar consorcnos y/o
uniones ternporales o cualquler ofra forma de asociacion permntzda por la ley,
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No pueden parlicipar quienes se encuentren incursos en inhabilidades, conflictos de
intereses, ni incompatibilidades sefialadas en el articulo 8°y 9° de la ley 80 de 1993,
adicionado por el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, asi como a lo dispuesto en los articulos
1°a4° y 90 de la Ley 1474 de 2011.

Gremios y asociaciones que participan en el sector:

Los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

CAMACOL: Camara colombiana de la Construccién.
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL:
Promocion, desarrollo y fortalecimiento de la ingenieria sanitaria y ambiental.

Asociacion Colombiana de Empresas de lngehieria y Consultoria.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad publica
nacional de control y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

Asociacion colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI:
Organizacion gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a

-las pequefias y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

Asociaciéon Nacional de empresarios de Colombia — ANDI: Esta integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes. a sectores como el
industrial,  financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de
servicios. www.andi.com.co:

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES

‘ACUAVALLE Asociaciones de Acuedu/ctos del Valle

Qé‘NPES Consejo Nacional de Planiﬁcacién Econémica y Social '
CORPES Consejo Regional de Planificacion

CRA Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico
FFDU Fondo Financiero de Désarroilo Urbano -

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial

FIU Fondo de Cofinanciacién para la Iﬁfraestru;ctura Urbana

INS Instituto Nacional de Salud
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INSFOPAL Instituto Nacional de Fomento Mumclpal

' OMS Organizacién Mundial de la Salud

OoPS Organizacién Panamericana de la Salud

Variables econémicas que afectan el sector:

De acuerdo con informacion suministrada por los Gremios involucrados en el sector, las
~ variables econdmicas que afectan el sector son la Inflacion, valor del SMMLY, Costo de
Materias primas, dado que estan directamente relacionadas con el valor de las
contrataciones por cuanto las consultonas posee un costo alto en cuanto a personal y
factores prestac:onales :

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracién de los procesos

de consultoria consideran’ como referencia los procesos previos de contratacién con
objetos similares, asi como las tendencias del mercado. respecto de los sueldos de
profesianales y personal involucrado..

- 1.2. CONTEXTO TECNICO:
‘Los trabajos se realizaran en [a cuenca de Garrapatas en el Municipio de El Dovio

La propuesta de intervencion de la CVC corresponde a la Construccion de 32 sistemas de
tratamiento de aguas residuales domesticas, sistema Tlpo en Plastico prefabricado, que
consta de Trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio y-la respectlva conexion de
las viviendas al sistema de tratamlento

Actividades a desarrollar por el contratista

El proponente, al estructurar administrativa, técnica, financiera y econdmicamente su
propuesta, debe tener en cuenta que debe desarrollar las siguientes actividades:

a)y Recopilacion, andlisis y validacién de informacion existente.
b) Interventoria Administrativa, Financiera y Econom:ca

‘¢) Interventoria Técnica.

-d) Informes y Formato de los Documentos

Cada una de las actividades antes descritas tierie una serie de funciones de interventoria
asociadas, de Ias cuales se describen algunas en los siguientes titulos.

Es necesario anotar que toda obseNaClén recomendamon orden, etc. que formule el
Interventor al contratista debera obligatoriamente cursarse a través de comunicacion
esgcerita; obligacion que ‘también debe cumplir el Contratista al dirigirse al Interventor.
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Se considera para la presente contratacion, la inclusidon de los- aspectos Tecmcos
-Administrativos, Econdmicos y Financieros y un seguimiento administrativo y financiero a|
proceso constructivo y desarrollo de la obra; lo antenor $€ Justlﬂca temendo en cuenta los
sngutentes conceptos:

Interventoria Técnica: Comprende las funciones propiamente técnicas y administrativas,
complementarias e inseparables durante la ejecucion del contrato, por lo que deben ser
realizadas por la misma persona natural o ;urldlca

Funcion Técnica: Se encamina a velar por el cu‘mplimiento de las normas de calidad. En
los contratos de Obra Publica implica ademas, vigilar el correcto desarrollo de lo indicado

en los planos vy el cumphmlento de las narmas de seguridad y economia adecuadas a |as_

obras.

Funcién Administrativa: Busca el cumplimiento del contrato, ademas vigila el cumplimiento
del otorgamiento de la garantia a favor de la entidad, de los pagos de prestaciones
sociales, fiscales y parafiscales, y de las demas obligaciones contractuales y legales.

Interventoria Econémica y Financiera: Implica la verificacién de la inversion de los
recursos provenientes del contrato, hecha por el contratista, de acuerdo con la neceSIdad
'y Ios pnnc:pros de economia, eficiencia.y efectividad.

1.3. CONTEXTO\REGUL‘I\TORIO:

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca adelanta procesos de
contratacion ‘de acuerdo a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios, en las cuales se plantea que -fas actuaciones de quienes intervengan en
la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los prmcnplos de transparencia,
economia y responsabilidad; y en virtud del principio de economia, se establece que en
las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

La modalidad de seleccién para la presente contratacion es la de Minima Cuantia y las

reglas aplicables son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que fue modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y no es posuble agregar
_requusltos procedimientos o formahdades adicionales '

La formulacién de proyectos, independiente de la fuente de financiacion, debe tener en
cuenta el siguiente marco legal, entre otras regulaciones:

-



Corporacion Autdniama
Regiondl del Volle def Cauca

Documentos de Politica y normatividad a tener en cuenta en desarrollo del proyecto

Be glamentacién Contemdo o
el r,qr.;,r R v . ~ v
2 ;’%”:A B : «f&»&f:ﬂ’%&ﬁf G ~§ ’{"

Instrumento de politica - o Pohtsca para i Gestlon mtegra a del recurso hidrico
:expedlda en el afio 2010
i Plan hidrico Nacional 2010-2022

Decreto 2811 de 1974 Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
~ : Proteccion al Medio Ambiente

Ley 9 de 1979 Codigo Sanitario Nacional S

Ley 99 de 1993 1 Organiza el SINA y crea el Ministerio del Medio Ambiente.

residuos liquidos
' § e

Resolucmn 1096 de 2000 Reglamento técnico del sector de agua potable y

i saneamiento ~ RAS-00.

y Decreto 3930 de 2010 Uso del agua

f mq, L «t;;ru;f’/l 'f’ y: 5 er{rv ,«r,::,
o ’:’.'a, .:'g.wu I‘v}:,,\ﬂ"" J’ ,ﬁfﬂ

-Articulo 2 de la Constntucnon Politica Namonal 1991
Ley 1450 de 2011 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010 2014,
Prosperidad para todos.

Resolucién 0532 de 1999, por medio del cual se otorgé la Licencia ambiental a la C.V. C
para la ejecucion del Proyectc SARA BRUT por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.1 FORMA HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO POR PARTE DE LA CVC

Para la adquisicion de servicios similares en afios anteriores, la CVC ha realizado
contrataciones directas por menor cuantia y contrataciones de minima cuantia. A

continuacion se presenta la Descripcion del comportamiento de las adquisiciones de
servicios similares en la CVC:
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TIPO

VALOR

Contratacion Directa
Menor Cuantia

QOBJETO

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE EN LA ESECUCION DE LAS OBRAS
DE LAPTAR Y COLECTORES DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE ULLOA

\

$176.161.427 11

CONTRATISTA

HYDRA INGENIERIA
LTDA ,

Contratacion Directa
Menar Cuantia

Realizar las actividades de interventoria técnica,
administrativa y financiera a la construccion de los
sistemas individuales de tratamiento de aguas
residuales domeésticas (SITAR) en las subcuencas
de los rios Calamar y Platanares, abastecedaras
del embalse de Guacas del prayecto SARA -
BRUT, en ef municipio de Bolivar

$ 30.673.063,00

BORIS ANTONIO
RODRIGUEZ
ANDRADE

Contratacidn Minima

Cuantia

interventoria administrativa, técnica y financiera
para la construccion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales y para la construccion del
sistema de abastecimiento de agua para las
comunidades indigenas de joaquincit, cocalito y
certite bongo en el municipio de buenaventura

$15,766,209

. IMARTHA VIRGINIA
- ISERPA ANAYA

Contratacidén Minima
Cuantia

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES Y PARA LA CONSTRUCCION DEIL.

- |SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

PARA LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
BELLAVISTA GRANATES EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDA ,

$19.429.921,82

CONSORCIO
TRUJLLO MOLINA

Contratacién Minima
Cuantia

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN £0S COLEGIOS IDEBIC EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, Y EN EL COLEGIO
IDERIC EN EL MUNICIPIO DE EL DOVIO,
PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EMBERA

$ 16.317.645,70

GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO

Contratacidn Minima
Cuantia

Interventoria Técnica. Administrativa, Econémica y
finangiera, para el contrato de Construcsion de
sistemas individuales de tratamiento de aguas
residuales domésticas, sistema tipo en plastico
prefabricado, para ias veredas de El Pie, Ef Retiro,
Oréganc y Cascarilio en el Municipio de Roldanillo
y realizacion de talleres de socializacion y

capacitacion

$ 16.999.220,00

GUTIERREZ MOLINA
JOSE DARIO
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2.2 DETERMINACION DEL -CONTEXTO

El cuadro a continQacién-identiﬁca las principales caracteristicas del ambiente social,
econdémico y politico en el que la CVC se desempefia para cumplir con su misién de
preservar el Medio Ambiente y en especial; la calidad del Agua del Rio Cauca.

IDENTIFICACION DEL CONTEXTO

El objeto del Proceso de
Contratacion.

Interventoria Técnica. Administrativa, Econémica y
financiera, para el contrato de “Construccion de
sistemas individuales de tratamiento de aguas
residuales domésticas, sistema tipo en plastico
prefabricado, en las cuenca de Garrapatas en el
Municipio de El Dovio y realizacion de talleres de
socializacion y capacitacion”. ‘

Los participes del F’roceso de
Contratacxon

CVC: Direccidn de Gestién Ambiental, Oficina
Asesora de Juridica, Direccién de Planeacidn, -
Direccidn financiera y Direccion general ii)
Proponentes; iii) Contratista

La ciudadania que se beneficia del
Proceso de Contratacion.

' Los habitantes del Municipio.

L.a capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recursos y conocimientos para el
proceso de Contratacién.

CVC tiene la capacidad financiera y técnica para
llevar a cabo la contratacién de los Estudios y
Disefios y ademas para realizar la Interventoria y

supervision

La suficiencia del presupuesto oficial
del Proceso de Contratacion.

El presupuesto oficial es suficiente para ejecutar
exitosamente el confrato.

Las condiciones geograficas y de.
acceso del lugar en el cual se debe -
cumplir el objeto del Proceso de
Contratacion.

CVC tiene acceso por diversas vias que brindan
alternatlvas validas de llegada a su territorio.

El entorno socio ambiental.

El entorno socio ambiental del mumc&plo de
Roldanillo es estable.

Las condiciones politicas.

Para atender las actividades a desarrollar por parte
de la CVC, se asignaron recursos en el Proyecto
1785 “Disefic y construccién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas en
zonas ruralesg”

Los factores ambientales. |

El resultado del contrato redundara en un osst_ens'ible
mejoramiento de los factores ambientales del
municipio y el Departamento, relacionados con el
saneamiento basico y la calidad de los vertimientos.

| El sector del objeto del Proceso de
Contratacion y su mercado.

El objeto de la contratacién pertenece al sector de
saneamiento basico y existe una amplia oferta de

proveedores de este tipo de servicio.
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La normativa‘aplicéble al objeto del
Proceso de Contratacion. :

'El proceso de contratacién es una M|mma Cuantla

Experiencia propia y de otras ‘
Entidades Estatales en Procesos de
Contratacion del mismo tipo.

CVC ya ha ejecutado procesos de contrataci()n en el

marco de la ley 80 de 1993

3. TIPIFICACION, ESTIMACION, Y AS!GNACI_()N"DE LOS RIESGOS Pl’?EVISlBLES QUE

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

El Decreto 1510 de 2013 define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o
en la ejecucion de un contrato. También el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013,
establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
représenta para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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El objetive principal de la contratacién de la interventoria, es para garantizar una correcta
verificacion de la inversion de los dineros publicos y un seguimiento a las obligaciones del
contratista a quien se adjudique la Seleccion Abreviada, y con el proposito de ejercer el
control y seguimiento Técnico, Administrativo, -Econdmico y financiero de la ejecucion de
~dichas obras, por lo cual, se requiere realizar la contratacién de una persona natural ¢
juridica para desarrollar dicha act:v;dad

CARL.OS AUGUSTO DUQUE CRUZ;
Director de Gestidn Ambiental

e s
Elaboré: Pablo A. Ortiz R. PEDGA Grupo M%

~
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