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0751-06568-02-2015
Buenaventura,2T de noviembre de 2015

Señor
ESTEBAN LOPEZ
Rio Naya
Buenaventura

NOTIFICACION POR AVISO
Artículo 69 de la Ley 1437 de2011

ASUNTO: Resolución 0750 No. 0751 - 0273 de junio 9 de 2Q14.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Código de procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido de la
Resolución 0750 No. 0751 - 0273 de junio I de 2014 por medio de la cual se impone una
medida preventiva a[ señor ESTEBAN LOPEZ GARCES identificado con cédula de ciudadanía
No. 16.498.977 , de la cual se adjunta copia íntegra en l3 paginas, quedando notificado al
finalizar el termino de cinco (5) días hábiles, contados a partir de la publicación del presente
escrito en la página Web de la Corporación.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 75 Código de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Atentamente,
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RESCI-LICIOIá i.750 No. 0751 -0273 -2014

.lUNtO I OE2014

"POR MEDIO OE L,{ '::UAI. $E IMJ,ONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

El Director Terriiorr¡l (C) rJe la [iirección Ambiental Regional Pacifico Oeste de la
Corporación Ar.¡tóncma Regirrnal dr:'l Valle del Cauca -C.V.C.- en ejercic¡o de sus
facultades legale:; y reglan,e, tarias sontenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de diciembre 2.2 )e 19()3, Acr.e,Jo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 (Estatuto de
Bosques y Flora S:rvr:stre de ia CVD;, Resolución No. 0438 del 23 de mayo de 2001 de
Minambient,:,, l-ey 1¡33 de julic;..':1 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el
Acuerdo C.D. No. .?C C¡l 25 c{e mayo de 2005, y demás normas concordantes, y,

(:OI.¿SiDERANDO

Que en fecha el ciía 1 1 de enero de 1, 0 i4 mediante acta única de control al tráfico
ilegal de fro¡'a v fauna s ¡lvestre No. ')024914, funcionarios de la Corporación
Autónoma Ri r¡ir:rnal del Valle del C auca - CVC Regional Pacifico Oeste,
conjuntamentr. c:¡n la Armada Nacion¿'!, ealizaron la aprehensión preventiva de 19
m3 en bloques de la especie forest¿l Cuangare (D¡alyanthera gracilipes), como
presunto responrable del i!ícito se encorrtró el señor ESTEBAN LOPEZ GARCES
identificado cor: i;édula dr; ¡;ir¡dada¡ ía t'.ic 16.498.977, la madera decomisada queda
depositada en el r'etén foresti;l los pilros.

Que en el informe de r ¡sit¿i de fer;na 1l de enero de 20'14, se informa del decomiso
de madera realizado a' seiiol ESTE,IAN LOPEZ GARCES identificado con cédula de
ciudadanía No 1*.,498.177 le, mad':ra de:ccmisada queda en el retén forestal los pinos
de CVC, Distrit.r de Buena\/er,tuig

Que en concepto tér;nico de la CciF lración del día 14 de mayo de 2014 se consignó
lo siguiente:

Descri;;cón (,e ¡a situ¿tc¡ón:

¿os .'roc'rcfo.. f.r¡ errta/e s eran t¡ anspoñados en una lancha t¡po metrera la cual no
reporta nomfue :¡ númera d¿ p'a::a', de sev¡cio pa¡t¡cular. Esta fue ¡nterceptada por la
armilda nacio;iat cuando lrlso,,rl3l¡ai' de manera ilegal 19m3 en bloques de la especie
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREWNTIVA"

forestal Cuangare (Díalyanthera gracilipes), La cual en el momento del incauto no
poseía salvoconducto, como presunto responsable y transpoñador de la maden figura
el señor ESIEBA^, LO?EZ identif¡cado con cedula de ciudadanía No 16.498.977. Ya
que es el ún¡co s¡ndicado en et acta cie decomiso númerc 0024914. Lo que hace el caso
más grave es que el s¡nd¡cado es renc¡dente y ya tiene sus antecedentes en este tipo
de conducta ilegal.

Obieción
Lo contrataron para transpoftar la madera desde el rlo naya hasta buenaventura, la
madera es de propiedad de varias dueños de la comunidad que derivan susténtenlo
familiar de esta altemativa.

Caracte¡ísti c as Téc nicas :

Cuangare
Nombre Científico: Dialy anthera gracilipes
Nom b re Com erci al : C u a ngare
Nombre Completo: Dialva,úher¿ gracilipes A.C. Sm.
Autor: A.C. Sm.
Srnón¡,rrros: Otoba gracilipes (A.C. Sm.) A.H. Gentry,

D*cripción Botánica: Coñeza extema de color caté cobrizo. Coñeza intema de color
rosado. Exuda látex rojizo HoTbs sr'rlo/es altemas, dísticas, de envés blancuzco. Flores
amarillas, dr.spues¿as en rac¡mos. Ft,Jto folicular globoso.

Procedencia: Van'as especies de este género están repoftadas distribuidas desde Costa
Rica y Panamá hasta Venezuela, Calombia y Perú.

Ecología: Diatyanthera gracilipes es una especie gregaia (agrupada en 'Guandales"-
Cotombia), prefiere bosques tropicales Danfanosos de agua dulce de la Costa Pacftica.
Crece en rodales o asocracrbnes puras.

Datos De La Especie: Afiot atto, que alcanza de 30 a 35 m de aftura y un diámetro
sobre /as bambas de 60 cm. Ftiste recto y cilíndrico, base con aletones medianamente
desarrollados y una longitud amercial de 20 m.

Usos Fínales
Maderables: Construcciin (viguetas, tableros, marcos, montajes), chapas y
contrachapados (carad, empaque, adesanías, molduras, tableros de paftlculas,
iuouetes.
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REsoLUctóN 0TS0 No. o7s1 - o27s DE 9 DE JUNto DE 2014
"POR MED,O DE LA CUIL SE,MPONE UNA 

'TEDIDA 
PREWNTIVA"

Por falta de loglst¡ca la niadera queda en el muelle de montilla para su debido proceso
y trasla.iado posteriormente al ,etén los p¡nos CVC.

Normaüvidad:

Decretc 2811 de 1974. Presidencia de la República de Colombia. Artículo 221:
Cualquier aprovechamiento, procasamiento primario, movilización o comercialización de
productos torestales reclizado sin suieción a las normas del presente Código o demás
legales, será {decomisaCo, perc pot razones de índole económica o social, se podrán
e stab le ce r ex cepcio ne s.

Acuerdo CD 18 de 1998. Estatuto C-. Bosgues y Flora Silvestre del Valle del Cauca.
CVC. Artículo 82. Todo producto forestal primario, o de la tlora silvestre, que entre,
sa/ga o se movilice e¡: :l tenitcio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizac:ót¡ descíe el luJar de aprovechamiento hasfa /os srfrbs de
transformación, ¡ndustrial¡zac¡ó 1 i comerc¡alización, o desde el pueño de ingreso al
pafs, hasta su destino fha;.

LEY 1333 DE 2@9

En su aftículo 7o. causales de agravación de la responsab¡lidad en materia ambiental.
Son circunstancias agravantcs en materia ambiental las srguienfes:

' 1. Reincidencia. En fodos /os carros /a autoridad deberá consuftar el RUIA y cualquier
otro medio que provea iti::rmac¡ón sobre el compoñamiento pasado del infractor.

2. Que la infracción ge¡lere da¡io grave al medio ambiente, a /os recursos naturales, al
paisaje o a la salud húmana.

3. Cometer la infracción para ocu:iai )tra.

4. Rehuir la req)onsab¡l¡dad c atibLt¡da a otros.

5. lnfringir vaias disposrbiones ,'egales con la m¡sma conducta.

6. Atentar contra ¡ecursos naturales ubicados en áreas protegidas o declarados en
alguna categoría de amenaza o en peiigro de extinc¡ón o soóre /os cuales existe veda,
re stricci ón o p roh ib ic ¡ón.

7. Realizar la acc¡ón u omisión en áreas de especial impoftancia ecológica.

8. Obtener provecho económ¡co p¿rra sí o un tercero.
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,POR MEDIO DE 
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CI'AL SE ITITPONE UNA MEDIDA PREWNTIVA"

. 9. Obstaculizar la acciótt ae las 2t:loridades ambientales.

10. El incumplimiento tota! o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la ¡nfracción sea grave en relac¡ón con el valor de la espec¡e afectada, el cual
se determina por sus funcione.§ en e/ ecosistema, por sus característ¡cas paft¡culares y
por el grado de amenaza ;.: que e;té sometida.

Conclusiones:

Continuar con el proceso de legalización de la medida prevent¡va e ¡n¡ciar proceso
sancionatorio ambiental contra et s:',ñor ABELARDO R yAS CUERO identiticado con
cedula de ciudadanía No 11.471.732. Por ta movilización de 19m3 en bloques de la

. especie forestal Cuangare (Dialyanthera gracil¡pes) la cual era mov¡l¡zada de manera
itegat ya que no contaban con el iebido salvoconducto de movilización, dándose el
incumptimiento del Decreto 2811 de 1974. Presidenc¡a de la República de Colombia.
A¡liculo 221, Acuerdo CD 18 cle 1998. Estatuto de Bosques y Flora Situestre del Valle
del Cauca. CVC. Attículo 82, Decreta 1791 de 1996, Artículo 74, y la Ley 1453 de 2011,
LEY 1333 DE 2009 en su aftículo 7o. causales de agravación de la responsabilidad en
materia ambiental y el Aftículo 29. "El a¡tículo 328 del Código Penal que hace énfasis
en el ¡líc¡to aprovechitiento de los recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la nomtativitlaL' ex¡stente se aprop¡e, introduzca, explote, transpoie,
mantenga, tftfique, comeicie, explore, aproveche o se benef¡c¡e de los especimenes,
productos o pañes de /:¡s recu,sos fáunicos, forestales, florísticos, hidrobiológicos,
biológicos o genét¡cas de ta biod¡vers¡dad colombiana, incurrirá en prisión de cuarenta y
ocho (48) a c¡ento ocha (108) roeses y multa hasta de treinta y cinco m¡l (35.000)
salarios mínimos /egales rlensr ,ales v¡gentes.

Que de acuerdo a lo d¡spuesio en el numeral 17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales está la de imponer y ejecutar
a prevención, y sin perjuic:o de las competencias atribu¡das por la ley a otras
autoridades, las medidas de policía y las sanciones prev¡stas en la ley en caso de
violación a ias normas de protección amb¡ental y de manejo de recursos naturales
renovables y exig¡r, con sujeción a las regulaciones pertinentes, la reparación de los
daños causados.

Que la Constitución Política en relac¡ón con la protección del medio ambiente,

¡contiene entre otras las s¡gr.rientes disposiciones:
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Artículo 8c: 'Es obligación del Estadc y de las personas proteger las iquezas culturales
y naturales de la Nación".

Artículo 58: 'Se garantEan la p,c:)¡edad privada y /os demás derechos adguir¡dos con
aneglo a /as /eyes crv,7es. /os cuales no pueden ser desconocidos n¡ vulnerados por
leyes posteriores. Cuarido de la a¡tlicación de una ley expedida por mot¡vos de utilidad
pública o interés sccial, rest:ttare¡t en conflicto los derechos de los pañiculares con la
necesidad por ella recoroc¡da .l ¡nterés prívado deberá ceder al interés público o
socral
La propiedad es una func!ón sociel que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una función ecológica.

(...r.

Artículo 79: "Iodas /as personas t¡enen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la paú¡c¡pac:ón de le comunidad en las dec¡siones que puedan afecta¡lo.

Es debet del Estado proteger la diversidad e integridad del amb¡ente, conseNar las
áreas de espec¡al impoftancia ecc'l(1:ica y fomentar la educación para el logro de esfos
fines".

Artículo 80: "El Estada ptanilicará et manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantir:ar su ,lesa¡roilo sosúenrb/e, su conseNac¡ón, restauración o
sustitución.

Además, deberá preven¡r y controla; los factores de deterioro amb¡ental, imponer las
sanc¡ones legales y exigir la reparación de los daños causados.

Así mismo, cooperará Jctl otras rt)dongs en la protección de /os ecosistemas srluados
en las zonas fronterizas".

Que la Ley 1 333 del 21 de iulio de 2009 "Por la cual se eslab/ece el procedimiento
sancionatorio ambiental y s,: .lictan cr:ras dispos,brbnes", señala en su artículo tercero lo
sigu¡ente: 'Principias rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
princ¡p¡os constitucionales y legales qu* rigen las actuac¡ones administrativas y los principios
ambientales prescalos en el adículc lo de la ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a lo dispuesio en ei numeral 17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autc;idades Ambientales está la de imponer y ejecutar
a prevención y s¡n perjuicio de las competenc¡as atr¡bu¡das por la ley a olras

_ autoridades. las medidas de poli<;ia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
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"POR MEDIO DE LI, CLIAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREWNTIVA"

v¡olación a las normas de prolec:i,in ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y ex¡gir, con suieción a las regulaciones pertinentes, la reparac¡ón de los

daños causados.

Que la citada Ley '1333 de 2C09, estable:e:

"Attfcuto 1". T¡tutaidad de la potesta.i sancionatoria en materia amb¡ental. El Estado es
el t¡tular de ta potestad sancionatori¿ en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias /egales de otras ¿utoridades, a través del Ministerio de Amb¡ente,

Vivienda y Desanollo ;enitorii;i. le; corporaciones autónomas reg¡onales, las de
desarrollo sostenlblq las unidarie:. amtsientales de los grandes centros urbanos a que

se refiere el afttculo 66 de ta Lev 99 de 1993, /os establecimientos públicos amb¡entales
a que se ref¡ere el aftícL;lo 13 de l;: Ley 768 de 2002 y la unidad Administnt¡va Especial

del Sistema de Paques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias estableci'.las por'z :zy y los reglamentos.

Parágrafo. En materia am:ienta!, .e presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará

lugai a tas medidas prevet,tivas. El infractor será sancionado definitivamente si no
désviúúa la presunción de cutpa c doto para lo cual tendrá la carga de la prueba y podrá

utilizat todos ios medios p:)batc ils legales'.

Que el artículo 12 de la Ley 11t33 de 2009, señala que las medidas prevent¡vas

tienen por cbjeto prevenir o imperlir la ocurrencia de un hecho, la realización de una
actividad c la existencia de una situación que atente contra el medio amb¡ente, los
recursos naturales, el paisaje o l¡ salud humana; comprobada su neces¡dad, la

autoridad ambiental procedelá a impoirerla med¡ante acto adm¡n¡strativo motivado.

Que el parágrafo 1o del Artículo 13 Je la señalada Ley 1333 de 2009, otorga la
posibilidad a las autoridacjes ambientales de comisionar la ejecución de medidas
preventivas a las autoridades admin,strativas y de la fueza pública o hacerse
acompañar de ellas para tal fin.

Que en relación con las medidas preventivas es importante traer a colación las
s¡gu¡entes disposiciones de i.r Ley 1:!33 d:2009:

Artfculo 32o "Carácter de las rÉd¡das prevent¡vas. Las medidas preventivas son de
ejecución inmediata. t¡enen car:cier preventivo y tnnsitorio, su¡ten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarán s¡n perju¡cio de las sanciones a
que hubiere lugaf.

O Ptroc¡ón Autónoño
R4,n I del Volle delCouco
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"POR MED'O DE LA CUI,L :;E /IMPONE UNA MEDIDA PREyENTIVA"
. Artículo 360 "Ipos de medidas preventivas. El Ministeio de Ambiente, vivienda y

Desanollo Tenitorial, lzs Cor¡Lonciones Autónomas Regionales, las de Desanollo
Sos¿eflb/e y tes tJnidades .{rnbientales de tos grandes cenfros utbanos, los
estabtecimientos públicts que trata Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial de, s,:stema de Parqt'et Nacionates Naturales, impondrán al infractor de las
noirmas ambientates, mediant¿t acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de ta inftacción alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestac¡ón escrita.
Decomiso preventivo de productos. eiementos, medios o implementos ut¡lizados para

cometer la infracción.

Aprehensión preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora

srTvest/es.

suspenslón de obn o activ¡dad cuandc pueda derivarse daño o peligro para el med¡o

ambiente, /os recursos naturales el paisa¡e o la salud humana o cuando el proyecto,

obra o act¡v¡dad se haya iniciaco sin perm¡so, conces¡ói, autorización o licencia
amb¡ental o ejecutado incumpliendo los términos de /os mismos.

Parágrafo. ¿os cosfos ¿n que ,ncuna ta autoddad ambiental por la ¡mposic¡ón de las
med¡das preventivas aomo ah:lacenamiento, transpoñe, vigilancia, parqueadero,
destrucción. demol¡ción, eqtre c:fts, serán a cargo del ¡nfractots.

Que por su parte el artfcu¡o 38 cle la Ley 1333 de 2009, consagra la aprehensión
preventiva de especímenes, produdos y subproductos de fauna y flora silvestres,
como med¡da preventiva.

Que conforme a lo anter¡or, vale la pena hacer referencia a lo siguiente:

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974, señala en su artículo 199: §e denomina flon
si/yesfre el conjunto de especles e individuos vegetales del tenitorío nacional que no
se han plantado o mejorado por e, honbrc."

Que en aras a proteger la flora sitvestre, la precitada norma, en su a¡tlculo 200, señala
que se podrán tomar por paie de las a:Íoridades, las medidas peñinentes para:

'a) tnteNen¡r en e! mane io, aprcvech\m¡ento, transporte y comerc¡alizac¡ón de especies
e individuos de la flora sirvestre y de sus productos primaios, de propiedad p(tblica o
privada."r
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eue el Decreto i7g'l de 1996, en su a¡iÍculo 74 dispone: 'Todo producto forestal pr¡mario o

de la flora s¡lvestre, que entre sialga o se movilice en el tenitorio nacional, debe contar con un

salvoconducto que ámpare sur moviiización desde el lugar de aprovechamiento hasta los

sitios de transfoimación, ¡ndustiialización o comercialización, o desde el puerto de ¡ngreso al

país, hasta su destino final.'

eue et aftlcuto 75 del mismo texto tegat, señala en relación con la mov¡l¡zaciÓn de
ptroductos det bosque natura!. 'Los salvoconductos para la movilización, renovaciÓn y
'removilización 

de productos de! bosque natural, de la flora silvestre, plantac¡ones

foresfa/eg árboles de cercas vivas, baneras rompe vientos, de sombrfo, o plantaciones

forestales asociadas a cultivos agrícolas, deberán contener (...)

h) Especies (nombre común y cienttfico), volumen en metros cúb¡cos (m3), cantidad
(un¡dades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosgues
y/o flora silvestre ampandos. (...)

Cada satvoconducto se utitizará para iranspoñar por una sola vez la cantidad del producto

forcstal para el cual fue expedido."

Que el aftículo 81 establece: "Los satvoconductos no son documentos negociables n¡

transferibles. Cuando con ellos se am;,aren mov¡lizac¡ones de terceros, de otras áreas o
de otras especies diferentes a tas permitidas o autorizadas, el responsable se hará

acreedor de las acciones y sanciones adm¡n¡strat¡vas y penales a que haya lugar.'

Que en relación con el {..:itrol y vlgitancia para la protección de la flora s/vestre y los
bosgues, contemptan /os .¡rtlcul¡s 84 y 86 del Decreto 1791 de 1996, /as siguien¿es

competencias en cabeza de las a¡ aridades ambientales de los grandes centros urbanos:

"ARTICULO 84. De confomtidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones,
a las autotidades amóien:a/es dc los grandes centros urbanos y a /as entidades
tenitoríates, ejercer las f¡n¡:ione:; cte control y vigilancia, asÍ como impartir las Órdenes
necesanas pára la defensa det anniente en general y de la flora s¡/vesfre y /os óosgues
en pafticular."
"ARTICULO 86. Las Coerr¿c¡ones ,ealizarán de manera coordinada, con las autoridades
de Policía y tas Fuezas Armadas programas de control y vigilanc¡a para la defensa y
protección de /os recursos naturales renovables y ejercerán con las entidades tenitoriales,
con las autoidades ambieniales de los grandes centros utbanos y con las autoridades de
policía, control soóre /a movillzac,ión, procesamiento y comercialización de los productos
forestales y de la flora silvestre.'

I Resolución No. 438 del 23 de mayo da 2(i0i
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Arttculo 93. Estabtec'¡miénto. Se establece para todo tnnsporte de

especimenes de la diversidad biológica que se real¡ce dentro del tenitorio del
pats, et Salvoconducto ,Jnico Nacional de conform¡dad con el formato que se
'anexa 

a la presente resotuc¡ón y que hace parte integral de la misma'

Acuerdo CVC cD No. l8 de jun¡o 16 de 1998

.....A¡{culo 82. Todo ptoctucto foiestal primario o de flora s'7vesfre, que entre,

sarga o se movilice en el tenttorio nacional, debe contar con un salvoconducto
qué ampare su movilize,:ión desde el lugar de aprovechamiento hasta /os s'tios

áe tran'sformación, industializaciÓn o comercialización' o desde el pueño de

ingreso al pals, hasta su (iestlno fiial.

Artlculo 93. Se consrde ran infracciones contra los aprovecham¡entos y
movilizaciones lorestales y de la flora silvestre /os siguienles:

c) Mov¡tizac¡ón sin et respecti¡o salvoconducto de movil¡zación o
removilización.

Parágnfo g. lncunen en las mismas ¡nfracciones detalladas en este a¡lículo
los propietario.s de /os veh'cul¡ts (marítimo, fluvial o terrestre) o los
transportadores que movilicen los productos motivo de la infracc¡ón y serán
sancionados con multas sucesrVas de acuetdo con el artículo 85 de la Ley
99193. Et cargue y descargue correrá por cuenta del transpoftador infractor.

Que con respecto a la mov¡lizaciÓn de productos forestales y de la flora silvestre,

dispone la solución No. 438 del 23 de mavo de 2001 y el acuerdo CVC CD No. 18 de
junio 16 de 1998, entre otros lo siguiente:
hue en ese sentido la fic"fe Co¡stitucional en la Sentencia C 703 del 06 de
septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, manifiesta lo siguiente.

"(...)

Cabe destacar que e n ta teg¡slación colombiana las med¡das preventivas ya
aparecen estabtecidas zn tat-ey 99 de 1993 que, en su a,Tfculo 85, contempló como
tates ta amcnestac¡ón vefuat o escrita, el decomiso prevent¡vo de individuos o
especímenes de fauna o ltota de productos o ¡mplementos utilizados para cometer la

tr'
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infracci,n, /a suspensrón de obra o actividad, cuando de su prosecución pueda

derivarse daño o peligro para /os recursos naturales renovables o la salud humana, o

cuando ta obra o ait¡vida<! se haya in¡ciado sin et respectivo permiso, concesión,

licencia o autorizac¡ón y ta reatización dentro de un témino perentoio, de los

estud¡os y evatuaciones requeidzs para establecer la naturaleza y caracterlsticas de

tos dañoi, efectos e impáctos causados por la infracción, asf como las medidas
necesarias para mitigadas o c()ñpensddes.

Por su pafte, la Ley 1333 de 2009, atgunos de cuyos apaftes y añfculos han.sido
demanáados en es¡a opodun¡dad, estabtece, en su añículo 10, que la presunc¡Ón de

cutpa o doto del infractor'dará lugar a tas medidas prevent¡vas, cuya fun-ciÓn, al
teÁor det añículo 40, consrsfe en "prevenir, imped¡r o ev¡tar la continuac¡ón de la
ocunenc¡a de un hecho, ta reatización de una actividad o la existencia de una

situac¡ón que atente cüntra e! rnedio amb¡ente, /os recursos naturales, el paisaie o ld

salud humana".

Et a icuto 36 señala que las med¡das prevent¡vas que la autoridad amb¡ental puede

imponer son la amonestac¡ón escrita, et deamiso preventivo ' de 
- 

productos,

elementos, medios o impleflentos utitizados para cometer la infracción, la

aprehensión preventiva de especlmenes, productos y subproductos de .fauna y flora

sr/vesfres y /a suspensrón de obra o activ¡dad cuando pueda deivarse daño o peligro
para el med¡o ambiente. /cs recursos naturales, el paisaie o la salud humana o
'cuando 

el proyecto, obrc a act¡vidad se haya iniciado sin perm¡so, concesión,

autorización o licenc¡a ambientat o eiecutado incumpliendo los términos de los

m¡smos.

(.. )

Le consecuencia del riesgo col,sisfe en que el deterioro amb¡ental debe ser
neutralizado desde sus propios orígenes y sin retardar la actuación hasta el
momento mismo en que los efectos negat¡vos se produzcan o generen mayor daño.
La expedición de licencias o el otorgamiento de permisos son, en buena medida,
manifestac¡ones de rna activ¡dad admin¡strat¡va dirigida a precaver n'esgos o efectos
no deseabtes y ese rnismc' propósito se encuentra en el derecho administrativo
sanc¡onador.

En el área ambienial se ha predsado que toda la normatividad expedida t¡ene un
cañcter preventivo y que, por lo tanto, el derecho adm¡nistrativo sancionador no
tiene alcance distini,; a reforzar ese pincipio preventivo de la leg¡slac¡ón ambiental

. que cuenta con ofros rnedios para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad
,¿

C., rp o ro c¡ó r' A utó ñoñ o
Reg'rnc, del Volle del Couco
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preventiva que pre:tide todc, et andamiaie iurídico levantado alrededor del medio
amb¡ente.

(...)

Las medidas preventivas imptican restricciones y, siendo específicas exprcs¡ones del
principio de precaucíón, pern;iten a las autoridades ambientales reaccionar en un
'estado 

de ince¡iidumbre y ante ta ex¡stenc¡a de nesgos que se cieman sobre el
medio ambiente o tle siuaciones que, con criterios razonables, se crea que lo
afectan.

(. ..)

De acuerdo con lo anterior, aabe sostener que las medida preventivas deian en

suspenso el régimet jurldico apticabte en condiciones de normalidad al hecho,

situación o actividad y que, a(tn cuando las repercusiones de esas medidas sean
grurvosas y generen evidentes resticciones, no t¡enen el alcance de la sanc¡Ón que

le imponé ál ¡nftactor después de haberse suñido el procedimiento y de haberse
establecido feh acientemente su re sponsabilidad.

Solo una aproximac,Ó:: titeral y a¡stada a las respect¡vas dlsposrbrbnes de la Ley
1333 de 2OO9 que aluden a! irlractor o a ta infracc¡ón ambiental, a propósito de las
medidas preventivas. podría dar lugar a pensar que su imposición debe estar
precedida de ta ciemostra'icn de la infracción y del establecimiento de la
responsabilidad, pero semeiante interpretación no es de recibo, pues de lo que se

traia es de reaccicnar in¡cíal'nente ante una situación o un iesgo fundado de
afectación ¡iet medio anbiente, sobre el cual se haya aleñado.

No de otra manera puede entenderse que el añfculo 4o de la Ley 1333 de 2009 les
otorgue a las medirlas preventivas la función de "prevenir, impedir o evitar la
conlinuación de la ocunenc;a de un hecho, la realizaciÓn de una actividad o la
existencia de una situación que atente contra el medio ambiente, /os recursos
natuntes, el paisaie o la sahtd humana" y que, cuando la medida preventiva se
oigina en la presunción ce cutpa o dolo, el presunto infractor solo sea sanc¡onado si
no-togra desviftuar esa presunción en el procedimiento sancionatorio que antecede a
la apiicación de /as sancrbire s, a todo lo cual cabe agregar que el prop¡o aftículo 32,
parcialmente demandado. les cto:ga carácter transitorio y que el añículo 35 prevé su
levantam¡ento de oñcio o a petición de pafte, cuando se compruebe que han

- desaparecido /as causas que les rtieron origen".

A4:orqcÚn Autórrgño
Regi: n:i del Volle del Couco
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Que en relación con el tema que nos ocupa es pert¡nente traer a colación lo dispuesto
en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los s¡guientes términos:

"lniciación del procedimiento ssnc¡onatorio. El procedimiento sancionatoio se
adelantará de ofic¡o, a pet¡c¡ón de pafte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva: mediante acta administrativo motivado, que se notificará
personalmente confo¡me a /c dispuesfo en el Código Contencioso Administrativo, el
cual dispondrá el inicia del proceCimiento sanc¡onatorio para verificar los hechos u
omisiones cgtslitutivas de infrat;c¡¡n a tas nonnas amt En caso de flagrancia
o confesión se procederá a reeib¡r descargos". (Subrayas no existentes en el texto
original)

Que de conformidaci con el aúículo 5o de la citada Ley 1333 de 2009:

"Se consrdera infracción en mateia ambiental toda acción u omisión que const¡tuya
v¡olación de las normas conten¡das en el Código de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demás dispos¡ciones an,b¡entales vigentes, en que las sustituyan o modif¡quen y en los
actos adm¡n¡strativos emanados de * autoridad amb¡ental competente.

Será también constitutivo de infncción ambiental ta com¡sión de un daño at med¡o
ambiente, con las mi*nas conoiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el CSdigo Crvil y la legislación complementaria; a saber: el
daño, el hecho generadcr con culpa o dolo y el vínculo causal entre /os dos. Cuando
estos elementos se configuren darán lugar a una sanción admin¡strativa amb¡ental, s¡n
perjuicio de la responsabilidad que para tercetos pueda genenr el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En ta': ir,fra¿ciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrá a su cargo aesviñuada.

PARAGRAFO 20. Et ¡nfractor se,.á responsab le ante terceros de la reparación de los
daños y perjuicios causados por- s.t acc¡ón u om¡sión".

Que analizada la situación y en apl¡cac¡on a lo consagrado en los artículos 15y 16 de
la Ley 1333 de 2009, se impondrá la medida preventiva consistente en decom¡so
preventivo de 19 nr3 en bloques de la especie forestal Cuangare (Dialyanthera
gracilipes); se identificó como :rrplicado al señor ESTEBAN LOPEZ GARCES

--identificado con cedula de ciudadanía No 16.498.977.r
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Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Dirección
Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la Corporación Autónoma Regional del Valle
del Cauca -CVC,

RESUELVE

ARTICULO 1o,- lrnponer al señor ESTEBAN LOPEZ GARCES identificado con cédula
de ciudadanía No 16.498.977, la merjida preventiva consistente en el DECOMISO
PREVENTIVO de 19 m3 en bloques de !a especie forestal Cuangare (Dialyanthera
gracilipes), sin salvoconducto, incautado por medio de acta No. 0024914, por los
motivos expuestos en los r:ortsiderandos.

Parágrafo 10. La medida prevetti,,,a ¡mpuesta es de inmediata ejecución, tiene
carácter preventivo y transitorio -rr se aplicará sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Parágrafo 2. La medida preventiva ::npuesta en el presente artículo, se levantará de
oficio o-a petición de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron de conformidad con lo establecido en el artículo 35 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO 2.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo al señor
ESTEBAN LOPEZ GARCES ident:fi,xdo con édula de ciudadanía No 16.498.977, o
su apoderarlo debiCamente co;¡stituido.

ARTICULO 3.- lndicar que contra !a presente actuación administrativa no procede
recurso alquoq-de conformidad con !o dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437 de
2011. ------\

el I de jun;c ¡§2G14.

úurpurse

rRA
(C) Regioral Pacilico Oeste

Adriana Cadeñ3 Mu¿cz -Técni.'J t\dmin¡strativo DAR Pacifico Oeste
Gelego N. Abogada contrati"-ta )AFi Pacifico Oeste
Muñiio Llanté; - Coord¡na,,or ¡roceso Aíim¡nhtrac¡ón de los Req¡rsos y uso del teritorio \-==

0751-039-Í:;2-ú102-201 4
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