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Distrito de Buenaventura

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

ASUNTO: “Auto por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman otras determinaciones” de fecha 04 de julio de 2014.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido del
Auto por medio del cual se abre un procedimiento sancionatorio ambiental y se toman
otras determinaciones” de fecha 04 de julio de 2014; de la cual se adjunta copia integra en
7 paginas, quedando notificado al finalizar el termino de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la publicacion del presente escrito en la pagina Web de la Corporacion.

Se le informa al notificado que se le concede un término de Diez (10) dias contados desde
la notificacién del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de
apoderado quien debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus descargos
y aporte o solicite la practica de pruebas que consideren conducentes al esclarecimiento de
los hechos materia de la investigacion.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

El Director Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la
Corporacion Autébnoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en uso de las facultades
conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1791 de 1996, Ley
1333 de 2009, el Acuerdo CD No. 18 de junio 16 de 1998, el Acuerdo CD No 20 de
2005, Acuerdo CD 015 de mayo 15 de 2007 y la Resoluciéon DG. 498 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicios de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de violacion de las
normas sobre proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables
y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios,
acorde con lo establecido en el articulo 31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que el Caodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: “ El Ambiente es patrimonio
comtin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”

ANTECEDENTES:

Que mediante acta Unica de tréafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0087504 de fecha
01 de junio de 2013, funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC DAR Pacifico Oeste reciben por parte de la Policia Nacional de Colombia,
sesenta (60) pilotes de Nato (Mora oleifera), equivalentes a un volumen aproximado de
2,0 m3 transportados sin salvoconducto de movilizacion y sin permiso de
aprovechamiento forestal. i

Que el material que fue incautado era transportado en un vehiculo tipo camién de marca
Ford, color rojo, de placas MBG 705 y conducido por el sefior ABELARDO RIVAS
CUERQO, identificado con cédula de ciudadania N° 16.471.732.

Que como propietario de los productos forestales aparece el sefior ABELARDO RIVAS

CUERO, identificado con cédula de ciudadania N° 16.471.732., quien se identifica como
presunto responsable de la infraccion cometida.

y
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Que los productos forestales fueron dejados en las instalaciones del retén forestal de los
pinos de la CVC del Distrito de Buenaventura, hasta que culmine el proceso de
investigacion.

Que el Acuerdo CVC 015 de 2007 establecié la veda para todos los productos
provenientes del ecosistema manglar en el Departamento del Valle del Cauca. En el
mencionado acuerdo, Establecié la veda para el aprovechamiento movilizacion y
comercializacién de las especies forestales del ecosistema manglar dentro de las
cuales figura el nato (Mora Oleifera).

Que el movil de la incautacion se basa por no poseer permiso de aprovechamiento
alguno ni portar el respectivo salvoconducto que ampara el transporte de productos
maderables, dado que se trata de un producto vedado.

Que es de anotar que el sefior ABELARDO RIVAS CUERO, identificado con cédula
de ciudadania N° 16.471.732, tiene varios procesos sancionatorios iniciados en el
Corporacion, lo cual lo convierte en reincidente.

Que mediante concepto técnico remitido a la oficina juridica con memorando No.
0751-25803-1-2014 de fecha 05 de abril de 2014 profesionales especializados del
proceso de Administracion de los Recursos Naturales y Uso del Territorio de la
Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca —-CVC entre sus partes aducen lo siguiente:

"

Descripcion de la situacion:

Mmediante ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE No.
0087504, LA POLICIA NACIONAL, el dia 01 de junio de 2013, en la Avenida Simén Bolivar a la altura del
barrio El Galedn, la policia Nacional, incauté 60 pilotes de Nato (Mora oleifera), equivalentes a un volumen
aproximado 2,0 m’. Como presunto infractor se encuentra el sefior: Abelardo Rivas Cuero, identificado con
cédula de ciudadania N° 16.471.732, en calidad de conductor.

La madera fue incautada por el Comandante de Escuadra Segunda Seccion Emcar 34 Deval, Cesar Julidn
Camelo Cortés, identificado con la cédula de ciudadania 94.151.665. Estos productos forestales fueron
aprehendidos preventivamente por no estar amparado bajo el respectivo salvoconducto al tratarse de matenial
vedado.

De acuerdo a los archivos existentes, el sefior ABELARDO RIVAS CUERQO es reincidente, dado que mediante
expedientes 0751-039-002-022 de 2009 y 0751-039-002-0018 de 2010 se adelantan procesos sancionatornios
por el transporte ilegal de material forestal.

Conclusiones:

Teniendo en cuenta que el producto decomisado son 60 pilotes de Nato (Mora oleifera), se esta infringiendo el
El Acuerdo CVC 015 de 2007 establecié la veda para todos los productos provenientes del ecosistema
manglar en el Departamento del Valle del Cauca. En el mencionado acuerdo, Establecié la veda para el
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aprovechamiento movilizacién y comercializacion de las especies forestales del ecosistema manglar dentro de
las cuales figura el nato (Mora Oleifera).
Continuar con el proceso de legalizacién de la medida preventiva e iniciar proceso sancionatorio contra el
sefior ABELARDO RIVAS CUERO, con documento de identificacion c.c. No. 16.471.732, por el transporte de
60 pilotes de Nato (Mora oleifera), para un fotal de 2.0 m’ transportados de manera ilegal, por no poseer
permiso de aprovechamiento alguno ni portar el respectivo salvoconducto que ampara el transporte de
productos maderables, dado que se trata de un producto vedado.

Hasta aquf el concepto...”

Que del Concepto anterior se desprende que existe una afectacion considerable que
se traduce en una violacién al articulo 93 literal, a) Aprovechamientos sin el respectivo
permiso o autorizacion y d) Movilizacion de especies vedadas.

Que mediante resoluciéon 0750 No. 0153 de abril 24 de 2014, se legalizo un decomiso
preventivo de productos forestales, contra el Sefior ABELARDO RIVAS CUERO,
identificado con cédula de ciudadania N° 16.471.732 de Buenaventura — Valle, por
presunta violacién a la normatividad contra bosques, especialmente a lo establecido
para el aprovechamiento y movilizaciéon de productos forestales y de la flora silvestre,
en el articulo 93 del Acuerdo CVC CD 18 de Junio 16 de 1998 (estatuto de Bosques y
Flora Silvestre del Valle del Cauca, consistente en a) Aprovechamientos sin el
respectivo permiso o autorizacion y d) Movilizaciéon de especies vedadas.

Que la resolucién anterior fue comunicada en su debida forma de acuerdo a la Ley
1437 de 2011.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que dentro de las consideraciones Juridicas aplicables al caso particular, la Direccién
ambiental Regional Pacifico Oeste, se fundamenta en las disposiciones de orden
Constitucional, legal y reglamentario, para adoptar las decisiones requeridas en el
presente Acto Administrativo.

Que la Constitucién Nacional impone al Estado y a los particulares el deber de proteger
los recursos naturales cuando en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefala: “Utilizaciéon Racional de los recursos
naturales. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademas deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados.”

Que el Articulo 333 de la Carta Politica garantiza a todas las personas naturales o
juridicas la actividad econémica en diversos campos, siempre y cuando no se cause
dafio a los recursos naturales de los que puede hacerse explotacion racional y legal.

Que el Decreto 2811 de 1974 “Cddigo de los recursos Naturales, establece que todas
las personas pueden solicitar otorgamiento del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales siempre y cuando soliciten los permisos respectivos.

Que el Decreto 1791 de 1996, por el cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal, en su articulo 23 sefiala que toda persona que requiera o
pretenda realizar un aprovechamiento de productos la flora silvestre ubicados en
terrenos publicos o privados, debera obtener permiso o autorizacion de Autoridad
competente, agotando el procedimiento establecido (Arts. 23 y ss, del Estatuto de
Bosque y Flora Silvestre del Valle del Cauca).

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la titularidad de la
Potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales las de
Desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mencionado Articulo, en materia ambiental se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas.
El infractor sera sancionado sino desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales a su
alcance

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas Contenidas
en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto —Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente. ;

i
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Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias,
aquellas personas que actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los
Términos de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, cuando exista merito
suficiente para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagradas e
individualizadas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién. Igualmente las
normas ambientales que se estiman violadas y el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al
presunto infractor, en forma personal o mediante aviso si fuere necesario de
conformidad a la Ley 1437 de 2011.

Que en tal sentido se observa en el caso materia del presente Acto Administrativo,
que el sefior ABELARDO RIVAS CUERO, identificado con cédula de ciudadania N°
16.471.732 de Buenaventura — Valle, comporta la vulneracion de la normatividad
ambiental como lo es el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1791 de 1996, la Ley 99 de
1993, Acuerdo No. 18 de 1998 “Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
Cauca.

COMPETENCIA DE LA CVC

La Ley 1333 de Julio 21 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 1 preceptua
que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, y que la
ejerce entre otras a través de las Corporaciones Auténomas Regionales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 2° de la citada ley preceptua la facultad a prevenciéon que tienen las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de desarrollo sostenible y establece que
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.
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Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdicciéon, del manejo,
control y vigilancia de los recursos naturales renovables, tiene la obligacién de tomar
las medidas concernientés a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes
que constituyen patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes
y Decretos que se relacionen con tales recursos.

Que de conformidad con las consideraciones anteriores y teniendo sustento en el Acta

Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0087504 de fecha 01 de

junio de 2013, informe de visita realizado por los técnicos operativos y el concepto

técnico suscrito por el Coordinador del Proceso ARNUT de la Direccion Ambiental

Regional (DAR) Pacifico Oeste, procedera a realizar la apertura de investigacion y

formulacion de cargos, contra el ABELARDO RIVAS CUERO, identificado con cédula
. de ciudadania N° 16.471.732 de Buenaventura — Valle.

Que en mérito de lo expuesto, el Director Territorial(C) de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -
CcvC-, _

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacion Administrativa de caracter sancionatorio
contra el sefior ABELARDO RIVAS CUERO, identificado con cédula de ciudadania N°
16.471.732 de Buenaventura — Valle, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental vigente de conformidad con lo establecido en el Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1791 de 1996, la Ley 99 de 1993, Acuerdo No. 18 de 1998 “Estatuto de
Bosques y Flora Silvestre del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al Sefior ABELARDO RIVAS CUERO, identificado
. con cédula de ciudadania N° 16.471.732 de Buenaventura — Valle, los siguientes
cargos conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo:

e Infraccion por el aprovechamiento sin el respectivo permiso o
autorizacién, es decir por sesenta (60) pilotes de Nato (Mora oleifera),
equivalentes a un volumen aproximado de 2,0 m® (Infraccién al Acuerdo
CVC CD 018 de 1998, Articulo 93, literal a).

¢ Infraccién por la movilizacion de especies vedadas. (Infraccién al
Acuerdo CVC CD 018 de 1998, Articulo 93, literal a).

ARTICULO TERCERO: La existencia de los hechos en que se fundamentan los
n cargos se acredita en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna

.1
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Silvestre N° 0087504 de fecha 01 de junio de 2013, informe de visita realizado por los

técnicos operativos y el concepto técnico suscrito por el Coordinador del Proceso
ARNUT.

ARTICULO CUARTO: Conceder al encartado un término de Diez (10) dias contados
desde la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o por medio
de apoderado quien debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus
descargos y aporte o solicite la practica de pruebas que consideren conducentes al
esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion.

'PARAGRAFO. Los costos que demande la practica de pruebas que solicite el
investigado corren a su cargo.

ARTICULO QUINTO: Comisionar al Proceso Administracion de los Recursos
Naturales y Uso del Territorio para notificar el presente Acto Administrativo en la forma
y términos establecida en la Ley 1437 del 2011- Cddigo del procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

!
ARTICULO SEXTO: Comunicar al Procurador Ambiental y Agrario del Valle del Cauca
sobre el inicio del presente proceso sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Acto no proceden recursos.

J/ Reviso: Boris Gallego N. Abogada contratlsta DAR Pacifico Oeste
Vo.Bo# Tulio Hernan Murillo = Coordinador Proceso ARNUT - DAR Pacifico Oeste
Expédiente: 0751-039-002-0029/ 2013
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