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Buenaventura, 24 de septiembre de 2014
Sefior | 0751-06572-03 -2014
Cipriano grues!o, Breiner yorofo y Rameli bolafios
MALLORQUIN

Distrito de Buenaventura

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

'ASUNTO: Auto por el cual se abre una investigacion y se formulan cargos. De fecha 12 de
Septiembre de 2014.

De acuerdo ¢ |n lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo Conteqcioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido del
Auto por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 12 de
Septiembre de 2014; de la cual se adjunta copia integra en 9 paginas, quedando notificado
al finalizar el termino de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la publicacion del
presente escrito en la pagina Web de la Corporacion.

Se le informa al notificado que se le concede un término de Diez (10) dias contados desde
la notificacién del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de
apoderado quien debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus descargos
y aporte 0 so!iuf:ite la practica de pruebas que consideren conducentes al esclarecimiento de
los hechos materia de la investigacion.

Contra el reférido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

Atentamente,

Proyecto y elaboro:| Jairo-a. Jiménez Suarez - sustanciador contratista DAR Pacifico C}estgfI
Reviso: Doris Gallego N. Abogada contratista DAR Pacifico Oeste
Copia Expediente No. 0751-039-002-0115-2013

Calle 8 2B-22

Edificio Puerto Verde Piso 3
Buenaventura, Valle del Cauca
Teléfono: 2424035

WWW.C\"'C.&D\".CQ |
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE FORMULAN
CARGOS

El DlrecJor Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la
Corporadén Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC.- en uso de sus facultades
conferidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de julio 21 de 2009, Ley 99 de
1993, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 20 de mayo 25 de 2005, y
demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que el 09 de septiembre de 2013, funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC Regional Pacifico Oeste, mediante acta unica de control al trafico
ilegal de ﬂora y fauna silvestre No. 00883089, realizaron la aprehensién preventiva de 1200
trozas de distintas especies forestales equivalentes a 480m3 de la siguiente manera: 500
trozas eiuwalente a 200m3 pertenecientes a la especie SANDE (Brosinumutile), 500
trozas equivalentes a 200m3 pertenecientes a la SAJO (Campnosperma panamensis
Standl), 200 trozas equivalentes a 80m3 pertenecientes a la especie CUANGUARE
(Dialyanthera gracilipes), la cual era transportada en una lancha de color azul con gris sin
nombre y sin placas procedente de mallorquin, Buenaventura, Departamento del valle
cauca, propietarios los sefiores CIPRIANO GRUESO CUERO identificado con cédula de
ciudadania No. 14.490.052, y BREINER ANDRES YOROFO CUERO identificado con
cédula de ciudadania No.1.148.447.996, la madera quedo como secuestre depositario el
sefior RAMEL| BOLANOS CUERO identificado con cédula de ciudadania No.16.259.812.

Que el decomiso preventivo de 1200 trozas de distintas especies forestales equivalentes
a 480m3| de la siguiente manera: 500 trozas equivalente a 200m3 pertenecientes a la
especie SANDE (Brosinumutile), 500 trozas equivalentes a 200m3 pertenecientes a la
SAJO (Campnosperma panamensis Standl), 200 trozas equivalentes a 80m3
pertenecientes a la especie CUANGUARE (Dialyanthera gracilipes), fue legalizado
mediante Resolucién No. 0750 No. 0751-0217 de mayo 30 de 2014, los sefiores
CIPRIANO GRUESO CUERO identificado con cédula de ciudadania No. 14.490.052, y
BREINER ANDRES YOROFO CUERO identificado con cédula de ciudadania
No.1.148(447.996.

Que los hechos que motivaron la expedicién del acto administrativo mencionado fue la
incautacioén en flagrancia cuando los sefiores CIPRIANO GRUESO CUERO y BREINER
ANDRES YOROFO CUERO se encontraban transportando el material antes mencionado
sin contar con el salvoconducto.

Que conio presunto responsable de la infraccién aparecen los sefiores CIPRIANO
GRUESQO CUERO identificado con cédula de ciudadania No. 14.490.052, y BREINER
ANDRES YOROFO CUERO identificado con cédula de ciudadania No.1.148.447.996.
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Que la

CARGOS

Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene

entre otras las siguientes disposiciones:

Que la

&

;?«rlicuto 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
('T:ulturafes y naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida
por motivos de utilidad puablica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
bnvada deberé ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién
somaf que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolbgica.
Gl

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
!’r\s sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ai\sf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”.

Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5° consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
N&turales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cbando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

|
PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que asi mismo, el articulo 24° de la citada disposicién, establece: “Formulacién de cargos.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor,
en forma personal o mediante notificacién por aviso. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procederéd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el
articulo 69 del cédigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

ciudadania No. 14.490.052, y BREINER ANDRES YOROFO CUERO identificado con
cédula de ciudadania No.1.148.447.996, 1200 trozas de distintas especies forestales
equivalerjtes a 480m3 de la siguiente manera: 500 trozas equivalente a 200m3
pertenecientes a la especie SANDE (Brosinumutile), 500 trozas equivalentes a 200m3
pertenecientes a la SAJO (Campnosperma panamensis Standl), 200 trozas equivalentes a
80m3 pertenecientes a la especie CUANGUARE (Dialyanthera gracilipes), la cual era
transportada en una lancha de color azul con gris, sin nombre y sin placas, procedente de
mallorquin, Buenaventura, Departamento del valle cauca, presuntamente infringe las
siguientes disposiciones:

,
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Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes

. posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pdblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconacida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica. (...)"

Arﬁé;:u lo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanc;::‘ones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”,
|

Que el Décreto 1791 de 1996, en su articulo 74 dispone: “Todo producto forestal primario
. o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento
hasta los| sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto
de ingreso al pais, hasta su destino final.”

Que el articulo 75 del mismo texto legal, sefiala en relacion con la movilizacion de productos
del bosque natural: “Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacién de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, drboles de cercas
vivas, barreras rompe vientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos
agricolas, deberén contener. (...)

h) Especies (nombre comin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o
flora silvestre amparados.(...)

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.”

Quei el articulo 81 establece: “Los salvoconductos no son documentos negociables ni
v’ transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras éreas o de
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olras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se haré acreedor de
las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

Que en relacion con el control y vigilancia para la proteccion de la flora silvestre y los
bosques, contemplan los articulos 84 y 86 del Decreto 1791 de 1996, las siguientes
. coml'petencias en cabeza de las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos:

"ARLHCULO 84. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a
las Lutoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales,
ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes necesarias para la
defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.”

“AR;LITCULO 86. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de
Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccién
de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia,
control sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y
de la flora silvestre.”

Resolucién No. 438 del 23 de mayo de 2001

Articulo 93. Establecimiento. Se establece para todo transporte de especimenes
de la diversidad biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el
Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que se anexa a la
presente resolucién y que hace parte integral de la misma.

Acuerdo CVC CD No. 18 de junio 16 de 1998

..... Jﬂrﬂculo 82. Todo producto forestal primario o de flora silvestre, que entre,
salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final.

Articulo 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y
movilizaciones forestales y de la flora silvestre los siguientes:

¢) Movilizacién sin el respectivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion.

Parégrafo 3. Incurren en las mismas infracciones detalladas en este articulo los
propietarios de los vehiculos (maritimo, fluvial o terrestre) o los transportadores que
movilicen los productos motivo de la infraccién y serén sancionados con multas
suct;esfvas de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 99/93. El cargue y descargue
correra por cuenta del transportador infractor.

¥ & |
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Que los hechos encontrados en flagrancia el 05 de septiembre de 2013 son constitutivos
de una infraccion contra los recursos naturales y el medio ambiente y en consecuencia
procede la formulacién de cargos de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 21
de julio de 2009 que establecio6 “Iniciacién del procedimiento sancionatorio.

. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de normas ambientales.
Es caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que analizada la situacién y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, se procedera en la presente oportunidad a formular pliego de cargos
contra, los sefiores CIPRIANO GRUESO CUERO identificado con cédula de ciudadania
No. 14.490.052, y BREINER ANDRES YOROFO CUERO identificado con cédula de
ciudadania No.1.148.447.996, por la presunta infraccion a las disposiciones antes
transcritas.

Que se tendran como pruebas dentro de éste procedimiento sancionatorio ambiental, las
obrantes en el expediente identificado con el nimero 0751-039-002-0115-2013.

Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacién
. de cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la
salicite”.

“Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés ordenaré de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término
de treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
saportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

Paréagrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podré comisionar en
~ ofras autoridades la préctica de las pruebas decretadas”.

™
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Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, ésta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

|

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la
citada Ley: “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probaton'o,% legales”.

Que de acuerdo a lo anterior, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental Regional
Pacifico Oeste, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,
|
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra los
sefiores CIPRIANO GRUESO CUERO identificado con cédula de ciudadania No.
14.490.052, y BREINER ANDRES YOROFO CUERO identificado con cédula de
ciudadania No0.1.148.447.996, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia del recurso
flora, de cionformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

|
Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendra como prueba documental la obrante en el expediente identificado con
el nimero 0751-039-002-0115-2013.

Parégrafd 3° Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata l§ posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

T ol
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| CARGOS

|
Paragrafo 5§° En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

. ARTICULO SEGUNDO: formular contra los sefiores CIPRIANO GRUESO CUERO
identificado con cédula de ciudadania No. 14.490.052, y BREINER ANDRES YOROFO
CUERO identificado con cédula de ciudadania No.1.148.447.996, personas que
transportaban en una lancha sin nombre y sin placas, la madera incautada por medio de
acta No’.‘L0088309 del 05 de septiembre de 2013 el siguiente pliego de cargos:
e ovilizacién de productos de los recursos naturales tales como 1200 trozas de
distintas especies forestales equivalentes a 480m3 de la siguiente manera: 500
trozas equivalente a 200m3 pertenecientes a la especie SANDE (Brosinumutile),
500 trozas equivalentes a 200m3 pertenecientes a la SAJO (Campnosperma
panamensis Standl), 200 trozas equivalentes a 80m3 pertenecientes a la especie
CUANGUARE (Dialyanthera gracilipes), sin salvoconducto, y aprovechamiento de
producto forestal.

e violando el estatuto forestal Acuerdo 018 de 1998 en su articulo 82, en el Decreto
791 de 1996 articulo 74. Régimen de aprovechamiento forestal, del ministerio del
medio ambiente y la ley 1453 de 2011 articulo 29. “Articulo 328 del codigo penal
que hace énfasis en el ilicito aprovechamiento de los recursos naturales
. renovables’.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado que dentro del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, podra
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por
escrito ante ésta Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y
contradiccién, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Parégraifo 1°. Informar al investigado que dentro del término sefialado en este articulo
podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes,
pertinentes y necesarias.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente acfuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
v~ establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE FORMULAN
CARGOS

ARTICULO QUINTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicaréfe por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al

. investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Adminis}rativo.

Dado en Buenaventura, 12 de septiembre de 2014.

h er-SuéTeEZ — sustanciador contratista DAR Pacifico 0est¥
ts-Gallego N. Abogada contratista DAR Pacifico Oeste S
ulio Hernan Murillo Llantén — coordinador proceso ARNUT ¥ »———=
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