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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca
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Santiago de Cali, 4 de Mayo de 2018

NOTIFICACION POR AVISO

Nombre del notificado: DEFACON CONSTRUCCIONES SAS, identificado con NIT
900591147-3
Direccion: Desconocida

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente
oficio como constancia de notificacion por aviso a la sociedad DEFACON
CONSTRUCCIONES S.A.S con NIT 900.591.147, del contenido de la resolucion 0710 N°
0713-000841 del 1 de septiembre de 2016 expedido por la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, contra la cual proceden los recursos de reposicion y subsidiario de
apelacion los cuales pueden presentarse dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del
acto administrativo, a la Direccion Ambiental Regional Suroccidente y Direccion General de la
CvC.

Se advierte que la presente notificacion quedara surtida al finalizar el siguiente de retirada su
fijacion en cartelera.

Se adjunta la copia integra de la sésolucion 0710 N° 0713-000841 del 1 de septiembre de

Técnico Administrativo ,
Direccién Ambiental Regional Suroccidente

Archivese en: 0711 -039-004-056-2013
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION”

El Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las
facultades legales y estatutarias en especial en cumplimiento de la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2008, Decreto 1076 de 2015, Codigo contencioso Administrativo y 1o
dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 20 del 25 de mayo de 2005, la Resolucion DG
No. 498 de julic 22 de 2005, y demas normas concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darios causados.

El articulo 79 de la Constitucion Politica, establece que el “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizaréa la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

La Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques /3
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Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4°.- Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion
preventiva. correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y
el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir 0
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o Ja salud humana.”

“Articulo 18°-~ Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatotio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion no exime
al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente
estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dario o el impacto
causado con la infraccién. La sancion y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarroflo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el artlculo13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones;

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion. permiso
o registro.
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4. Demolicion de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos. medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor

de gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.”

El Decreto 1076 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.10.1.1.2. Tipos de sancidén. Las autoridades ambientales podrén
imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso
0 registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

/. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio
de la autoridad ambiental, la capacidad socioeconomica del infractor asi Jo amerite,
pero podra ser complementaria en todos los demaés casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente. ni de restaurar
el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin peruicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor. durante el

framite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones
y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o
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afectacion de los recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello
implique que su oforgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
anicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos
sanciones accesorias.”

DE LOS HECHOS

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 711-039-004-056-2013, que se inicié con motivo de la
imposicion de medida preventiva en flagrancia para el 26 de julio de 2013,
legalizada mediante acto administrativo motivado, el 30 de del mismo mes vy afio;
cuando el personal adscrito a ésta Direccién Ambiental Regional realizé visita de
seguimiento en la calle 9 No. 21 A-46 Kilémetro 11 carretera antigua Cali — Yumbo,
Vereda Guabinas, Corregimiento Arroyohondo del municipio de Yumbo, donde se
observo la adecuacion de un area de 10.000 m2 y la intervencion del cauce de la
quebrada La Sorpresa a la altura del predio de propiedad de la Sociedad
ROMARCO S A

Que la medida preventiva impuesta consiste en la suspensién de actividades de
movimientos de tierras. ocupacién de cauce de la Quebrada La Sorpresa,
intervencion del area forestal protectora de la Quebrada La Sorpresa y erradicacion
de cobertura boscosa por parte de las sociedades ROMARCO S.A. identificada con
NIT. 890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT.
800.591.147-3.

Que de confarmidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009,
mediante auto adiado el 1 de agosto de 2013, se inici6 el procedimiento
sancionatorio ambiental contra las sociedades ROMARCO S.A. identificada con
NIT. 890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT.
900.591.147-3, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales en materia de los recursos suelo, agua vy flora.

Para el 8 de agosto de 2013 fue notificado personalmente el contenido del auto de
inicio de procedimiento sancionatorio ambiental.

Para el 3 de septiembre de 2013 funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental
Regional, realizé visita al predio ubicado en la vereda Guabinas, corregimiento de
Arroyohondo, jurisdiccion del municipio de Yumbo, donde funciona la sociedad
ROMARCO S A, con el fin de esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que rodearon los hechos objeto de investigacion sancionatoria ambiental, probanza
dentro de la cual se advirtié que:

o
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«  Fecha de inicio de los trabajos de adecuacion de terreno.

La adecuacion det terreno de aproximadamente 10.000 metros cuadros empezé hace 1 afio, con la
construccion de box culvert de 120 metros de largo, por donde se encauzo la quebrada las sorpresa,
ademas se inicié el proceso de adecuacion del terreno adyacente a la empresa Romaico, mediante ef
corte <e terreno para dejario a una cota inferior, Que con el movimiento de tierra para la construccion
de las terrazas no se ha respectado las zonas forestales protectoras de la quehrada La Sompresa.

Articulo 3°.- En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras: Literal a: Una faja no inferior a 30 metros de ancha,
paralela a las lineas de mareas mdximas. a cada lado de los cauces de 10s rios, quebradas y arroyos,
sean penmanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua.

La cobertura de esta zona se encuentra en una parte como se pudo ohservar con guadua.

¢« Se desarrollan actualmente trabajos civiles? .

En el recorrido por la empresa ROMARCO. en compariia del sefior ALDEMAR LOPEZ, director administrativo,
se pudo constatar que se trabaja intensamente para terminar [os trabajos de adecuacion y la terminacion del
hox cutvert en la quebrada la sopresa. El senor Lopez. afirmd que ellos si estuvieron un tiempo en que
suspendieron los frabajos pero por decision de los directivos empezaron los trabajos que estaban suspendidos
poria CvC. Aclara que el area que se esta interviniendo corresponde a 6.200 metros cuadrados y que las obras
se proyectaron y ejecutaron para evitar que la edificacion existente se pudiera caer debido al deslizamiento
existente hacia la quebrada.

e Demas aspectos que se deban tener en cuenta en la presente investigacion.

Por lo observado y el contenido del primer informe visita, la Comporacion dehe continuar con el
proceso sancionatono.

Que mediante Auto de fecha 08 de noviembre de 2013 se formula cargos a las
sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT. 890.318.329-3 y DEFACON
CONSTRUCTORES S.A.S.. identificada con NIT. 900.591.147-3, por:

1) Realizar actividades de movimiento de tierras y explanacion en el predio
ubicado en la vereda Guabinas, corregimiento de Arroyohondo del
municipic de Yumbo, sin adelantar previamente el tramite de autorizacion
ante esta Corporacion.
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2) Ocupar el cauce de la quebrada La Sorpresa con material proveniente
de la excavacion y demoliciones de concreto.

3) Desviar el cauce de la quebrada La Sorpresa para construir una obra
hidraulica.

4) Intervenir el area forestal protectora de la quebrada La Sorpresa con la
construccion de un muro de contencion.

5) Erradicar cobertura boscosa del area forestal protectora de la quebrada
La Sorpresa.

Comportamientos constitutivos de infraccién contra los recursos naturales en virtud
a lo dispuesto en la siguiente normatividad: Articulos 8, 51, 132, 183, 185, 208, 207
del Decreto 2811 de 1974; articulo 3° del Decreto 1449 de 1977 (hoy articulo
2.2.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015); articulo 104, 138 del Decreto 1541 de 1978
(hoy articulos 2.2.3.2.12.1. y 2.3.2.14.14 del Decreto 1076 de 2015) y articulo
primero de la Resolucion CVC DG526 del 4 de noviembre de 2004.

Dentro del expediente del proceso sancionatorio esta inmerso informe de visita
realizada por parte de funcionarios de la CVC el 24 de octubre de 2013 del cual se
extrae lo siguiente:

()

5. Objeto: Realizar visita técnica de control por parte de profesionales de la
Direccion Ambiental Regional, con el fin de verificar y constatar si se
contintia con las obras por parte de la empresa ROMARCO.

6. DESCRIPCION: En la visita se pudo constatar y verificar que los trabajos
contintia por parte de algunos trabajadores 4 en ftotal, ya no existe
magquinaria, porque no se requiere para los trabajos que se ejecutan.

e Construccion de un desarenador, con el fin de retener los sdlidos de las
escorrentias de la parte alta del predio el cual se adecuo mediante
explanacion.

« Terminacion de canaletas que recogen las aguas de escorrentia y que
llegan al desarenador.

e Parte final de la construccion de la obras de paso entre la explanacion y
la edificacion donde esta ubicada la empresa Romarco.
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e £nla zona del Guadual y que hace parte del cauce de la quebrada La
Sorpresa se observd la construccion de un encierro en malla para alojar
gallinas y ofras aves de corto vuelo.
e La explanacion se termino por completo quiere decir que el terreno
adecuado quedo a la cota igual al predio antiguo a ROMARCO.
El sefior ALDEMAR LOPEZ, Director Administrativo, empleado de la empresa
ROMARCO, manifesté que los trabajos estan prontos a terminar en dos o tres
semanas. Y que ellos ROMARCQO le habia enviado a la CVC la documentacion
completa para que el autorizara las obras efecutadas.

» Demas aspectos que s edeban tener en cuenta en la presente
investigacion.

Por lo observado, es posible que los trabajos terminen en la primera semana de
noviembre de 2013. Por lo que la CVC, ante el incumplimiemnyo de suspender las
obras debe continuar con el proceso sancionatorio.

(..)

Que mediante oficio 0711-10103-04-2013 de fecha 13 de diciembre de 2013 se citd
al representante legal de la sociedad ROMARCO para que se notificada del auto por
medio del cual se le formulan cargos. Que el representante legal de la mencionada
saciedad autorizo al sefior FREDDY ANTONIO COLLAZOS CANAR identificado con
la cedula de ciudadania No 94°050°323 para la notificacion del auto de fecha 8 de
noviembre de 2013, tal como reza el documento de nctificacion.

Que mediante oficio 0711-10103-03-2013 de fecha 13 de diciembre de 2013 se citd
al representante legal de la sociedad DEFACON CONSTRUCCIONES S.AS el auto
por medio del cual se le formulan cargos. Que el representante legal de la mencionada
sociedad NO se hizo presente, por lo que se le notifico por aviso y se fijo aviso en
cartelera del auto de fecha 8 de noviembre de 2013, tal como rezan los documentos
de notificacion.

Que ante la devolucién de la correspondencia y certificacion por parte de la Camara
de comercio del domicilio de la sociedad DEFACON CONSTRUCCIONES S AS,
mediante oficio 0711-03880-01 de 2014 de fecha abril 3 de 2014 se envio citacion
para notificacion.

Que el 21 de abril de 2014 se notifica personalmente al sefior FAUSTO ANTONIO
TREJOS BATERO identificado con la cedula de ciudadania No 93'893,468 como
representante legal de la sociedad
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Se deja establece que no obra dentro del expediente sancionatorio ningun escrito de
descargos a nombre de la sociedad ROMARCO S.A. identificada con NIT.
890.318.329-3 que permita desvirtuar los cargos formulados mediante Auto de
fecha 08 de noviembre d €2013.

Mediante radicado CVC No 030177 de fecha mayo 2 de 2014 y estando dentro de los
términos legales se admite el escrito de descargos a nombre de DEFACON
CONSTRUCCIONES S A.S del cual se extrae lo siguiente:

(..)

En primer lugar me permito informar que la relacion laboral entre la empresa
DEFACON CONSTRUCCIONES. SAA. empresa que represento, y ROMARCO
S.A, es estrictamente la de colocacion de la mano de obra en la ejecucion de
actividades, cuya orden de efecucion de las labores realizadas fue impartida
directamente por las directivas de la Compariia.

En cuanto al punto relacionado en el Auto, donde se dice “Realizar actividades
de movimiento de tierras y explanacion en el predio ubicado en la vereda
Guabinas, corregimiento de Arroyohondo del municipio de Yumbo, sin adelanta
previamente la autorizacion ante esta corporacion” me permito desvirtuar tal
aseveracion a cargo de la empresa DEFACON CONSTRUCCIONES, SAA,
porque no tenemos el alcance de fener la maquinaria pesada para ejecutar este
tipo de labores.; ya que esta es contratada directamente por la empresa
ROMARCO S A, cuya actuacion se enfoca en la direccion de la obra bajo la
responsabilidad de los ingenieros de la empresa ejecutante.

En el punto que reza sobre "Ocupar el cauce de la quebrada La sorpresa con
material proveniente de la excavacion y demoliciones de concreto” labor que se
realizé bajo la orden y direccion de los ingenieros de obra de la empresa
ROMARCO, actividad que se realizé l6gicamente con, maquinaria pesada.

De igual manera en cuanto a los puntos restantes del citado Auto, me permito
recalcar que esos se ejecutaron por orden de la empresa ROMARCO S.A

PRETENSIONES:
1. Que por lo expuesto anteriormente, me sean aceptado los argumentos a
la imputacion de cargos y que, de acuerdo con la Ley se exima de

responsabilidad a la empresa DEFACON CONSTRUCCIONES, SAA, en
el presente proceso de orden admiistrativo.
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2. De igual manera se declare por parte de la Autoridad Ambiental el cese
del procedimeinto contra la empresa DEFACON CONSTRUCCIONES,
SAA.

(.

Que la sociedad DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT.
900.591.147-3 presento descargo a través de oficio radicado en la CVC con el No
030177 de fecha mayo 2 de 2014 y una vez realizado su analisis, en ellos no se
demuestra ni se aporta pruebas que permitan inferir o desvirtuar que esta sociedad
no realizo las afectaciones que se le formularon, por el contrario, su objeto social
da una conexién de su actividad con lo actuado y con la afectacion ambiental, dado
que, dentro del certificado de existencia y representacion legal facilitado por la
camara de comercio de cali se evidencia en su objeto social lo siguiente:

“..)

LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO PRINCIPAL LA CONSTRUCCION,
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS CIVILES: DISENO Y
CONSTRUCCION DE REDES INTERNAS HIDRAULICAS, SANITARIAS Y
ELECTRICAS: EXCAVACION. DEMOLICION Y REMOCION DE EDIFICACIONES Y
TERRENOS:; TRANSPORTE MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL DE CARGA POR
CARRETERA BIEN SEA MEDIANTE CAMIONES O VOLQUETAS. LA SOCIEDAD
PODRA IGUALMENTE PRESTAR Y CONTRATAR TODA CLASE DE SERVICIOS
DE ASISTENCIA TECNICA, DE ASESORIA, DE DISTRIBUCION, DE
TRANSPORTE, DE DEPOSITO, BODEGAJE, Y ALMACENAMIENTO, DE
CONSTRUCCION, DE ARRENDAMIENTO, DE PRESTAMO, Y DE
ADMINISTRACION Y REPRESENTACION DE BIENES Y PERSONAS.

LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL, TODAS LAS
OPERACIONES. DE CUALQUEIR NATURALEZ QUE ELLA FUERAN.
RELACIONADAS CON EL OBJETO MENCIONADO. ASI COMO CUALESQUIERA
ACTIVIDADES  SIMILARES, CONEXAS O COMPLEMENTARIAS O QUE
PERMITAN FACILITAR O DESAROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA
SOCIEDAD.

()

Que dentro de los descargos no se presenta contrato de obra, civil, u otro que
permita desvirtuar los cargos formulados o permita conocer cual fue [a relacion
laboral entre DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S y ROMARCO S A
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Que dentrc de los descargos presentados por la sociedad DEFACON
CONSTRUCCIONES S.A.S. NO solicitan que se practique prueba alguna.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS INFRINGIDAS,
CONDUCTA Y CALIFICACION DE LA FALTA

Mediante Auto de tramite de fecha 08 de noviembre de 2013, la Corporacion

Auténoma Regional del Valle del Cauca formula las siguientes:

1) Realizar actividades de movimiento de tierras y explanacion en el predio
ubicado en la vereda Guabinas, corregimiento de Arroychondo del
municipio de Yumbo, sin adelantar previamente el tramite de autorizacion
ante esta Corporacion.

2) Ocupar el cauce de la quebrada La Sorpresa con material proveniente
de la excavacion y demoliciones de concreto.

3) Desviar el cauce de la quebrada La Sorpresa para construir una obra
hidraulica.

4) Intervenir el area forestal protectora de la quebrada La Sorpresa con la
construccién de un muro de contencion.

5) Erradicar cobertura boscosa del area forestal protectora de la quebrada
La Sorpresa.

Comportamientos constitutivos de infraccion contra los recursos naturales en virtud
a lo dispuesto en la siguiente normatividad:

Decreto-Ley 2811 de 1974, determina:

()

Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento. combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

Jj.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

I- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras. desechos y
desperdicios;

Articulo 52°.- Los particulares pueden solicitar el otorgamiento del uso de cualquier
recurso natural renovable de dominio ptiblico, salvo las excepciones legales o
cuando estuviere reservado para un fin especial u otorgado a otra persona, o si el
recurso se hubiere otorgado sin permiso de estudios, o cuando, por decision
fundada en conceptos técnicos, se hubiere declarado que el recurso no puede ser
objeto de nuevos aprovechamientos.

No obstante la declaracion a que se refiere el inciso anterior, si algan interesado

ofreciere utilizar medios técnicos que hicieren posible algiun otro uso, debera
revisarse la decision con base en los nuevos estudios de que se disponga. i
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Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la
calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para
los recursos naturales, la sequridad interior o exterior o la soberania Nacional.

Articulo 183°.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro
para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

Articulo 185°.- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenietia, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se
adelantaran segun las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.

Articulo 206°.- Se denomina drea de resetva forestal la zona de propiedad publica
o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras. protectoras o
productoras-protectoras.

Articulo 207°.- E| drea de reserva forestal solo podra destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan y, en todo caso, deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia
de los bosques.

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecolégicas,
economicas o sociales que permitan garantizar la recuperacion y supervivencia de
los bosques, el concesionario o titular de permiso pagara la tasa adicional que se
exige en los aprovechamientos forestales unicos.

(..)

Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto 1449), determina:

“0.)

Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentrc del predio las areas forestales protectoras. @

Se entiende por areas forestales protectoras:
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a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralelas a las lineas de mareas maximas
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua; ¢) Los terrenos con pendientes superiores
al 100% (45).

2 Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3 Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

(..)
Decreto 1076 de 2015 (compilatoric del Decreto 1541 de 1978), determina:

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce
de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de
playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos
en las areas de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley
2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir
obras que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones
de navegabilidad, no requerird la autorizacién a que se refiere este capitulo, pero
debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los
mecanismos de coordinacion que establezca la autoridad ambiental competente
conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas
cauces y playas

Articulo 2.2.3.2.14.14 FEfectos del No acuerdo. Si no hubiere acuerdo entre las
partes, el interesado debera recurrir a la via jurisdiccional para que de acuerdo con
fo dispuesto por Cédigo de Procedimiento Civil, se imponga la servidumbre
respectiva.
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Articulo primero de la Resolucion CVC DG526 del 4 de noviembre de 2004,
determina:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o
juridico, pablico ¢ privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada:

COMPETENCIA: Estaréd en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestion Ambiental Territorial
la expedicion de Autorizaciones para la construccion de vias. carreteables y explanaciones
en predios de propiedad privada. con el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones
Tertitoriales para la Sostenibilidad. Conocimienta Ambiental Territorial y Direccionamiento
Estratégico Corparativo en caso de requerirse.

PROCEDIMIENTO FEl interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberéd realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el rea, y aportar la
siguiente documentacion y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacién del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca ~INCIVA- o quien haga sus veces. cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicion con una vigencia no superior a sesenta (60} dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacion Derechos de visita (..}"

En cuanto a la descripcién de la conducta, se puede establecer que el actuar del
representante legal y/o gerente las sociedades ROMARCO S.A. identificada con
NIT 890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT.
900.591.147-3, se presenta a titulo de CULPA teniendo en cuenta que existe un
cierto conocimiento de la condicidn que les asiste como profesionales de la industria
en sus respectivas areas y en la normativa vigente, en consecuencia su obligacion
es la de conocer y cumplir las disposiciones legales que le son aplicables a este
tipo de actividades. No se puede concebir un desconocimiento de las mismas, ni se
puede permitir que no se cumplan las obligaciones establecidas en los actos
administrativos emanados por parte de ésta entidad ambiental, ademas quienes
ejercen estos carges de direccién y manejo les asiste el minimo deber de conocer
y cumplir las disposiciones legales aplicables a las empresas, cuya administracién
les es confiada.

Asi, las omisiones y acciones desplegadas dan certeza de que las mismas
constituyen conductas culposas, y en consecuencia sancionables. En efecto tal
circunstancia, fue advertida por la autoridad ambiental, mediante los diferentes
informes de visita y control realizados por los funcionarios de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacion Autonoma regional del Valle del Cauca; y

A
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pese al conocimiento de causa hicieron caso omiso a las medidas implantadas por
esta entidad y la normativa vigente.

Que dentro del expediente no obra evidencia de ningin permiso emitido por esta
Corporacion que permita desvirtuar los cargos formulados a las Sociedades
ROMARCO S.A. identificada con NIT. 890.318.329-3 y DEFACON
CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 800.591.147-3.

Que si bien la sociedad DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con
NIT. 900.591.147-3 presento descargo a través de oficio radicado en la CVC con el
No 030177 de fecha mayo 2 de 2014; en ellos no demuestra ni aporta pruebas de
no haber realizado las afectaciones que se le formularon, por el contrario, si se da
una conexion de su actividad comercial con lo actuado y con la afectacion ambiental
tal como se anotd anteriormente.

Por lo anterior, se observa que los representantes legales y/o gerentes de las
Sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT. 890.318.329-3 y DEFACON
CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 800.591.147-3, no cumplieron los
lineamientos y/o tramites que exigen la normatividad y la autoridad ambiental,
demostrando con esto una displicencia a la autoridad ambiental, a las normas y su
cumplimiento.

CONSIDERACIONES DE CORPORACION

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafos causados.

Teniendo en cuenta que a las Sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT.
890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.AS., identificada con NIT.
900.591.147-3, representadas legalmente por sus gerentes RAFAEL ROBLEDO
MONTAGUT, identificado con la cedula de ciudadania No 16.716.401 y FAUSTO
ANTONIO TREJOS BATERO identificado con la cedula de ciudadania No
9.893.468, respectivamente, se les envio citacion de notificacion del Auto por medio
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del cual se formularon cargos del dia noviembre 08 de 2013 a la direccion de
notificaciones.

Que a partir del recibo del oficio se le concedian cinco (5) dias habiles para
notificarse, de lo contrario se notificaria por aviso.

Que el representante legal de la sociedad Sociedades ROMARCO S A. identificada
con NIT. 890.318.329-3, se notifico el dia 16 de enero de 2014. Se establece que
dentro del expediente sancionatorio, no se encuentra escrito de descargo alguno
por parte de la sociedad en mencion.

Que el representante legal de la sociedad DEFACON CONSTRUCTORES S.AS,,
identificada con NIT. 900.591.147-3 se notificd el dia 21 de abril de 2014. Que
presento escrito de descargos, los cuales se analizan en este acto administrativo.

Que pese a las diferentes visitas y requerimientos que se realizaron a las
Sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT. 890.318.329-3 y DEFACON
CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 800.591.147-3, sus gerentes y/o
representantes, hicieron caso omiso a los mismos, encontrando que no cumplieron
con la medida preventiva, tal como lo corroboran los informes de vista.

Las Sociedades ROMARCO S.A. y DEFACON CONSTRUCTORES SAS., no
allegaron prueba alguna que demostrara lo contraric a lo que la autoridad ambiental
le ha formulado en el pliego de cargos en lo referente a los respectivos permisos.

Cabe mencionar que la Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca ha
adelantado el procedimiento legal pertinente de acuerdo a la normatividad
ambiental, y en ninglin momento ha dejado de notificar las exigencias de tipo legal
a los apoderados y representantes legales de las Sociedades ROMARCO S.A. con
NIT. 890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.AS, con NIT.
900.591.147-3, lo que estd claro es que se debe dar cumplimiento a los
requerimientos de orden técnico y ambiental solicitados por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca a fin de evitar generar dafio a los recursos
naturales y el ambiente en general, permitiendo que todo un grupo social pueda
disfrutar de un ambiente sano bajo el principio de orden Constitucional consagrado
en el articulo 79 de la Carta Politica.

En conclusion, las Sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT. 890.318.329-
3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 900.591.147-3,
representado legalmente por RAFAEL ROBLEDO MONTAGUT, identificado con la
cedula de ciudadania No 16.716.401 y FAUSTO ANTONIO TREJOS BATERO |
identificado con la cedula de ciudadania No 9.893.468, respectivamente, han
incumplido con las normas y requerimientos por la autoridad ambiental, tendientes
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solicitar permisos para ejecutar obras con afectaciones ambientales y desconocer
las ordenes impartidas en referencia a la medida preventiva.

De tal manera que las Sociedades ROMARCO S.A. identificada con NIT.
890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT.
900.591.147-3, representado legalmente por RAFAEL ROBLEDO MONTAGUT,
identificado con la cedula de ciudadania No 16.716.401 y FAUSTO ANTONIO
TREJOS BATERO identificado con la cedula de ciudadania No 9.893.468,0 quien
haga sus veces, con su actuar ha venido infringiendo la normatividad ambiental,
aun teniendo pleno conocimiento de las exigencias técnicas realizadas por la
autoridad ambiental para desarrollar su actividad con la observancia a la
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

TASACION DE LA MULTA

Para resolver, y en consideracion a que la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca, es la Autoridad Ambiental competente dentro del Departamento
del Valle del Cauca, para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a
efectos de tasar la sancion pecuniaria, el equipo técnico de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, efectué el célculo de conformidad con lo establecido en la
Resolucidn 2086 de 2010, dentro del cual se valoraron los siguientes criterios,
beneficio ilicito, factor de temporabilidad, grado de afectacion ambiental,
circunstancia agravantes y atenuantes, costos asociados, capacidad
socicecondémica del infractor.

Criterios que son definidos por el Decreto 3678 de 2010 en su articulo 4 como:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros
de refrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
Infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporabilidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion
ambiental. identificando si esta se presenta de manera instantanea o continda en
el tiempo.

En aquellos casos donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacion de la infraccion. se considerara dicha infraccién como uan

hecho instantaneo.
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Grado de afectacién ambiental: Es la media cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad. la extension, la resistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales
determinaran la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la
infraccion a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se
concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al
grado de afectacion del medioc ambiente o del area. de acuerdo a su importancia
ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que establece
la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancion pecuniaria.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, el equipo técnico de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca, emite concepto tecnico No.

041/2016 en el que serialan que el valor de la multa es por valor de CIENTO
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL OCHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($ 125.220.085) y del informe se extrae lo siguiente;

(.)

CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que, en el periodo comprendido desde el inicio del sancionatorio contra las empresas
ROMARCO S.A. identificada con NIT N°.890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCCIONES S.A.S.
identificada con NIT N°. 800.591.147-3, del & de Noviembre de 2013, a la fecha de la ultima visita
(3 de Septiembre de 2013) se ha evidenciado que no se suspendieron las cbras, que al contrario
fueron terminadas en su totalidad. que estan trabajando intensamente para terminar los trabajos de
adecuacion y la terminacion del vox Colbert en la Quebrada La Sorpresa, las faltas siempre han sido

VERSION: 05 COD: FT.0550.04




ST TN
O 0 gooo

Pagina 19 de 25
evidentes, se puede demostrar que se obtuvo un beneficio ilicito por los tramites que no se habian
surtido para el otorgamiento de los permisos ambientales requeridos en el desarrolio de las
actividades realizadas y la evaluacion de su riesgo, se determina que se puede realizar el calculo
de la sancion, lo cual se presenta a continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resclucion 2086 del 25 de octubre de
2010:
Articulo 4° Multas. Para la tasacion de las multas. las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criferios contenidos en el articulo 4° de Ia presente Resolucion y la aplicacion de la
siguiente modelacion matematica: (Ecuacion).
Multa = B+[(a# 1) (1+ A+ Cal#Cs
Donde:
B: Beneficio llicito
a : Factor de temporalidad
i . Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacién se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio llicito (B)
Articulo 6° Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la estimacion

de las siguientes variables:

ingresos directos  (yi):

Costos evitados (2},

Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacion entre ingresos. costos y ahorros (yi, va, y3) ¥ la capacidad de deteccion de Ja conducta
(p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
{(Ecuacion):

Donde:

B: Beneticio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingtesas y costos

pr capacidad de deteccion de la conducta. la cual estd en tuncion de las condiciones de la autoridad ambiental
v puede tomar [os siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: - p=0.40
- Capacidad de deteccidon media: p=0.43

- Capacidad de deteccion altar p=0.30

Para este caso se aplica:
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o Ingresos directos (vI): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos ducante el periodo de
funcionamiento de la caldera, por lo tanto se te da un valor de ¢ero (0).

o Costos evitados (y:): Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del presunto intractor por
omitir los wamites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido ¢l cobro del seguimiento
(tarita. minima CVC $86.824). Mas adecuacion de terreno ($828.023.00), mas explanacidn
($1.335.151.00), mas erradicacion de cobertura boscosa (5646.501.00) y mas ocupacion del cauce
(S1.135.:442.000. Para un total der $4.031.942.00 (cuatro millones treinta y un mil novecientos
cuarcnta v dos pesos) moaneda corrviente.

e Aborros de retrasos 7Y no es posible conocer la utilidad obtenida. derivadu de los retrasos en la
realizacion de las inversiones requeridas por la Ley v dejadas de hacer. Cero (0)

e Capacidad de deteccion de a conducta (py: Fs la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes

rangos:
Capacidad de deteccion byja p = 0.40
Capacidad de deteccion media p o045
Capacidad de deteecion alia p=0.50

Considerando que antes de a primera visita para atencion de denuncia ambiental. la empresa habia solicitado
licencia ambieutal v se asume que dicho predio se encuentra ubicado cu un sector de facil acceso, por lo tanto
utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccion es ALTA p = (.50

Aplicando la ecuacion: B = 84030942 x ¢ 0.36) " 0.30

Donde ¢l Beneficio Hicito (B} es igual a; $4.031.942

Factor de temporalidad (a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se considerara dicha infraccién como un hecha instantaneo.

Se fija un limite minimo de 1 y maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa en
la siguiente funcidn:

(Ecuacidn):

7 +[ [ )~ }
Donde: 364 L 364 )

a: factor de temporalidad
d: Ndmero de dias de la infraccidn (entre 1 y 365)

Considerando que el inicic del sancionatario contra la empresa ROMARCO S A, tiene fecha 1 de
Agesto de 2013, han transcurrido aproximadamente dos (2) afios y seis (6) meses, el factor de
temporalidad es:

Aplicando la ecuacion, tenemos: g = 3/364 * 365 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: o =3.984
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EVALUACION DEL RIESGO (i):
Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010; Articulo 8°. Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas

infracciones que no se concretan (en este caso no se cuenta con evidencia) en afectacion ambiental.
Por lo tanto, primero se aplica la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Por lo tanto, se determina la importancia de |a afectacion,
la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de [a alteracion producida
y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de los atributos, los cuales determinan la
importancia de la posible afectacion. Para este célculo, en el aplicativo se identifica el tipo de
infraccién en este caso es el riesgo de la afectacion del recurso agua, luego de acuerdo con su
definicion se califica cada uno de los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salaric minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689.450.00:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de proteccion

, L . . representada en una desviacion del
Define ¢l grado de incidencia de la accién sobre el presentad

Intensidad (IN} . . estandar  fijade por la noma vy
bien de proteccion. comprendida en el rango entre el 0 y el

33%.
Cuando la afectacién puede

Extensidn {(EX)

Se refiere al drea de influencia del impacto en
relacion con el entarna.

determinarse en una area localizada e
inferior a una (1) Ha.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto
desde su aparicidn y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a la accion.

Cuando la afectacidn no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (8) afios.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de proteccidn ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales. una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 ano.

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacidn del bien de proteccion
por medic de la implementacion de medidas de
gestidn ambiental

Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accidn humana, al
establecerse las  oportunas medidas
correctivas y asi mismo, aquel en el que
la alteracién que sucede puede ser
compensable en un pericdo comprendido
entre 6 meses y 5 afos.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la

afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:
[=(3*N) + (2*EX) + PE + RV + MC

Importancia (1) Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién

producida y de sus efectos.

VERSION: 0§

[=@3)+(2)+1+1+1=8

Importancia de la afectacion = LEVE

COD: FT.0550.04

<~



GO0

Pagina 22 de 25
Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia def riesgo de

la afectacién de acuerde con la siguiente relacién: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacion, 1a cual ajusta el monto de la multa
a lo establecido por la Ley:

i = (2206 * SMMLV) * |

i =(22.06 * $689454)* 8

i=$121.674.842

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente refacion:
r=goxm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de ia afectacion
m = Magnitud potencial de |a afectacion
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o): se considera que para el caso en estudio es
Moderada 0.6.

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar comao irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicandc la metodologia de valoracion

de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

Magnitud Potencial de la afectacion (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 35

Reemplazando en la formula: r=oxm

VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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r=06x35
r=21

El valor del Riesqo res: 21

Reemplazando los valores en la ecuacion, la Evaluacion del Riesgo (R=i), es:
R=(11.03 X $689.454) X 21 = $159.698.230

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

L.a variable costos asociados. corresponde a aquelias erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de!l infractor. Estos costos
san diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién
policiva que establece la Ley 1333 de 2008. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tienen
en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASQCIABOS (Ca) =80

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancidén pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
» Personas naturales
o Personas juridicas
« Entes territoriales

Por tratarse de una persona juridica, la Capacidad Socicecondmica del Infractor (Cs): es 0.25, por
lo que el factor ponderador ¢ capacidad de pago es (.25

Ei valor asignado en la formula serd de §.25

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Multa = B+[(axiy*(1+ A)+Cal*Cs
| Multa = 4 031.942+((3.984*121674842*(1+0)+0)*0.25

Multa = 4.031.842+{484752570.52)(1.0)*0.25

Multa = 4.031.942 + (484752570.52)*0.25 i

VERSION: 08 COD: FT.0550.04
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Multa = $125.220.085.00

De acuerdo con el analisis técnico del expediente la muita a imponer a las empresas ROMARCO
S.A. identificada con NIT # 890.318.328-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A S. identificada con
NIT # 900.591.147-3, por no contar con los permisos ambientales para adecuacion de terreno
{movimiento de tierras) y explanacion, por ocupacion y desviacion de cauce de la Quebrada La
Sorpresa, por intervencion del area forestal protectora de la Quebrada La Sorpresa con la
construccion de un muro de contencion, y por erradicacion de cobertura boscosa del area forestal
protectora de la Quebrada La Sorpresa. tal como lo establece la normatividad ambiental vigente,
con el consecuente riesgo del impacto, es de $125.220.085.00 (Ciento veinticinco millones
doscientos veinte mil ochenta y cinco pesos) moneda corriente, equivalente a 181.62 SMMLV.

(...

Lo anterior, fue observado por el equipo técnico de la Corporacion Auténoma
Regicnal del Valle del Cauca Direccién Ambiental Regional Suroccidente, y
permiten concluir que el monto de la multa asciende a la suma de CIENTO
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL OCHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($ 125.220.085,00), tal como lo establece el concepto tecnico No.
041 de febrerc 15 de 2016 que obra en el expediente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Sancionar a las Sociedades ROMARCO S.A. con NIT.
890.318.329-3 y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., con NIT. 900.591.147-3,
representadas legalmente por RAFAEL ROBLEDO MONTAGUT, identificado con
la cedula de ciudadania No 16.716.401 y FAUSTO ANTONIO TREJOS BATERO
identificado con la cedula de ciudadania No 9.893.468, o quien haga sus veces, al
pago de la suma de CIENTO VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE
MIL OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 125.220.085,00), de conformidad con
la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: establecer como obligaciones, las siguientes:

1. Demoler el muro de contencidn construido en el area forestal protectora de la
Quebrada La Sorpresa

2. Restablecer el curso normal del cauce de la Quebrada La Sorpresa

3. Restituir las condiciones del cauce de la Quebrada La Sorpresa.

4. Restablecer las condiciones ambientales naturales del &area forestal

protectora de la Quebrada La Sorpresa.

VERSION: 85 COD: FT.0550.04
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ARTICULO TERCERO. La multa debera cancelarse a nombre de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucion presta mérito
gjecutivo que se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactive y se
procedera al cobra de los intereses legales una vez vencido el término que se ha
sefialado y no se efectuare el pago.

El pago de la multa no exime al infractor de la ejecucion de las obligaciones
impuestas por Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca en el articulo
anterior, ni de las obligaciones Normativas.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision proceden los Recursos de
Reposicion y en subsidio el de Apelacién los cuales deberan interponerse ante la
Direccidn Ambiental regional Suroccidente y la Direccion General de Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca respectivamente dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese en debida forma a las Sociedades ROMARCO
S.A. con NIT. 890.318.329-3 ubicada en la calle 9 No 21 A — 46 DEL MUNICIPIO DE
Yumbo y DEFACON CONSTRUCTORES S.A.S., con NIT. 800.591.147-3 ubicada
en la carrera 38 B 1 Nro 1D-02 Qeste del Municipio de Cali, por medio de su
respectivo representante legal o su apoderado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ¢ & : "D

&Wdﬁyﬁz@ <&
DIANA LOAIZA 1

CADAVID
Directora Territorial (E)
Direccién Ambiental Regional Suroccidente

Elaboro: Abogado José Adolfo Garzén Plazas. Profesional Especializada Juridico. DAR Suroccidente
Reviso: Jairo Fonnegra Tello- Coordinador Unidad de Gestién Cuenca Yumbo- Arroychondo- Mulalo-Vijes f\

Expediente: 0711-039-004-066-2G13
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