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PRESENTACION

El plan de ordenacién y manejo (POMCH) de la cuenca del rio Yumbo, que presentamos
a la sociedad en esta oportunidad, es un esfuerzo de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, la Fundacion PROAGUA y la comunidad de la cuenca por
encauzar en los afios venideros, los procesos de ocupacién del territorio considerando
su potencial y su necesidad de transformacion para garantizar la permanencia de los
recursos naturales, de manera que tengamos un eje orientador de desarrollo sustentable.

Este plan se concibié bajo una vision ecosistémica e integradora, con una profunda
reflexion sobre los bienes y servicios ambientales y el complejo analisis de la relacion entre
ambiente y sociedad, incorporando los conceptos y lineamientos del sistema ambiental
de Colombia, de manera que su implementacion fortalezca la planificacion regional y
por lo tanto, sea la carta de navegacién de las intervenciones en la compleja y hermosa
cuenca del rio Yumbo y el territorio circundante; convirtiéndose en una herramienta
que permita tomar las mejores decisiones, pues ha sido elaborado con participacién
amplia y constante de la comunidad y con suficiente conocimiento y documentacién del
territorio.

El trabajo apenas comienza, aqui esta el plan,ahora debemos continuar nuestro esfuerzo
hacia su implementacién para lograr el suefio que tuvimos durante su construccién. Pero
alcanzar este suefio no serd facil, requiere de voluntad, constancia, sacrificio y mucha
perseverancia, y para no quedarnos o desviarnos del camino, es imperativo desarrollar
un continuo seguimiento, monitoreo y evaluacién de los paulatinos logros, aciertos y
errores que puedan surgir en el camino.

Por alcanzar los retos planteados por la CVC para la formulaciéon del Plan, al final del
presente documento se puede consultar la resolucién mediante la cual se aprueba este
Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogrifica del rio Yumbo, y se adoptan otras
determinaciones.



PROLOGO

La mas conocida definicion de desarrollo sostenible es la de la Comisiéon Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo (Comisién Brundtland), que en 1987 definié desarrollo sostenible
como “el desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades”.

Con una conciencia progresiva, nos hemos preocupado por el planeta que dejaremos
a las generaciones futuras, tratando de sortear los infinitos antagonismos que surgen
entre el desarrollo y el medio ambiente; en este loable y esperanzador interés hemos
olvidado resolver primero como identificar las necesidades de las generaciones futuras,
si con nuestros agotadores sistemas productivos y condicionantes sociales, estamos
predeterminando ese futuro. ;Serd entonces que debemos volver nuestros ojos al
pasado antes de mirar hacia adelante, para promover un rompimiento de esquemas
mentales que nos permitan, como a nuestros ancestros, vivir en total armonia con la
naturaleza?.

Con el paso del hombre de su condicion némada a sedentaria, la raza humana inicia un
proceso de aprovechamiento extensivo de la tierra y de los recursos naturales llevando
a procesos evolutivos que dan mayor importancia a la consolidacion de economias
basadas en la explotacién de los recursos naturales, que al equilibrio ecolégico,generando
transformaciones que conminan a muchas especies a su extincion.

“No podemos esperar... y no podemos equivocarnos”, dijo la Unién Europea en 1993
en el quinto programa de actuacién en materia de medio ambiente “Hacia un desarrollo
sostenible”; bajo este bastion, en los Ultimos veinte afios la politica medioambiental,
ha consistido fundamentalmente en la adopcién de un marco legislativo destinado a
luchar contra la contaminacién y proteger el medio ambiente. Pero ;dénde estdn las
propuestas para transformar el modelo de crecimiento econémico de la comunidad?.
Es un interrogante demasiado complejo, que tal vez pocos se atrevan a responder y
muchos se nieguen a escuchar.

Por lo pronto, evaluemos lo que tenemos, tratemos de utilizarlo con responsabilidad y
siendo generosos de cara a las futuras generaciones, seguros de no superar la capacidad
de soporte de la naturaleza y respetando los limites del crecimiento infinito y la
irreversibilidad de muchas relaciones entre el mundo social y el mundo natural.

INTRODUCCION

La ordenacién de una cuenca hidrogriéfica, tiene por objeto principal el planeamiento del
uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga
mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de
tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
de los recursos hidricos.

Es asi que el plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrificas (POMCH), se
constituye en el instrumento mediante el cual se planifica el uso del territorio y los
recursos naturales, y se orientan los procesos de ocupacion y utilizacién de los mismos,
para contribuir a garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural, soporte
de la poblacion y de los procesos sociales y econémicos de las cuencas. Este plan genera
los instrumentos legales, econdmicos, sociales, politicos y administrativos que posibilitan
dar un uso y desarrollo mas adecuado a la cuenca, convirtiéndose en referentes
determinantes de la gestion ambiental en el Valle del Cauca.

La CVC, autoridad ambiental del departamento del Valle del Cauca, tiene la
responsabilidad de formular los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrificas
en su jurisdiccion. Mediante la resolucion 415 del 14 de junio del 2005, la CVC decreto
en ordenamiento la cuenca del rio Yumbo e inicié dicho proceso, inicialmente con el
conveniol 68 de 2003 suscrito con la Universidad del Valle y posteriormente con el
convenio 245 de 2009, suscrito con la Fundacién Proagua.

En este documento se presenta el resultado del proceso de ordenamiento y manejo,
mediante la ejecucién de lo recomendado en la guia técnico cientifica del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia, IDEAM, y estd compuesto
por un primer capitulo que presenta el marco legal, un segundo capitulo que contiene la
metodologia utilizada y posteriormente se presentan los capitulos que corresponden al
desarrollo de las fases, siendo el capitulo tres la fase de aprestamiento, el capitulo cuatro
la fase de diagnéstico, el capitulo cinco la fase de prospectiva que incluye el modelo
de ordenacion, el capitulo seis presenta la fases de formulacién, ejecucion del plan y
programa de seguimiento y evaluacién y el capitulo siete presenta las conclusiones y
recomendaciones, generadas durante el proceso de formulacién del plan.

1 Decreto 1729 de 2002 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.



Foto 1.1
Corregimiento de Santa
Inés, sector La Virginia.

Desde pequerios aprendemos la tarea de ordenar...

nuestras ideas, las palabras, nuestras cosas; en todo momento y en cualquier lugar estamos
atentos a seguir ordenes bien a nuestro modo y mejor avin a modo colectivo en nuestro
hogar, en el colegio y en el desarrollo laboral.

Pero si tenemos este ejercicio tan entrenado ...;por qué en las ciudades, pueblos, ecosistemas,
cuencas y demads espacios colectivos es dificil la tarea?

¢ Es precisamente el hecho de que sean colectivos lo que delega a otro esta responsabilidad?

¢ O es el tamario del espacio lo que limita nuestro entrenamiento?

Sea cual fuere la razon, tenemos un gran reto. La legislacion permite que la comunidad y la
entidad regulatoria y administrativa, formulen la ordenacion de su territorio con base en los
lineamientos establecidos, formando una sociedad entre la comunidad que debe participar
activamente y despojada de intereses particulares, las entidades ptiblicas y privadas con
representacion constante y generosa y el consultor, instruido, formado y con habilidad,
experiencia y capacidad suficiente para conducirlos a todos, por un metdodico camino que
proponga de manera concertada poner en orden nuestro megaespacio llamado cuenca y donde se
suceden una serie de eventos comunes para quienes directamente se relacionan con este espacio.
No podemos desaprovechar esta oportunidad, debemos hacer la tarea y hacerla bien hecha.
Primero en la formulacion de este plan y después en su ejecuicion.

Sea pues esta una valiosa ocasion de contribuir mediante este juicioso, estructurado y
concienzudo ejercicio, al logro de objetivos del milenio, de los cuales todos somos responsables.

MARCO LEGALY METODOLéGICOy

€ (

El tema de gestion de cuencas abarca aspectos técnicos, ambientales, politicos, legales,
econdmicos, financieros, organizacionales y sociales por citar algunos. El ordenamiento
de las cuencas es la base para que en los paises se realice una adecuada gestién ambiental.

No sélo la cuenca del rio Yumbo debe ordenarse, todo nuestro departamento y nuestro
pais debe hacerlo, para empezar la CVC priorizé en base a la metodologia del IDEAM las
cuencas que deben ser pioneras, aunque para ello se exige su desarrollo en un ambiente
sostenible a todos los interesados bajo las premisas de:

* Actuar ahora es esencial; de lo contrario, las opciones desaparecen y los costos
se incrementan.

*  Actuar de comun acuerdo es fundamental para evitar que aumenten los costos.

* Actuar de manera diferente es condicion necesaria para abrir paso a un futuro
sostenible en un mundo cambiante.

El Banco Mundial promulga en su informe del desarrollo mundial 2010, que la adaptacion
a los cambios del clima requiere una planificacién de largo plazo y el analisis de un
amplio espectro de situaciones climaticas y socioecondmicas posibles, por tal motivo, la
planificacion de cuencas coadyuvard al logro de objetivos mundiales y a la implementacion
posterior de nuevas medidas que mitiguen o permitan la adaptacién a cambios en nuestro
sistema ambiental.

El ordenamiento territorial, en funcién de los valores ambientales, se convirtié en
prioridad central de los estados en todo el mundo. Asi se entendié desde 1971, cuando
la UNESCO creé el programa “El Hombre y la Bidsfera” y desde que el Convenio de
RAMSAR (Iran) establecio la prioridad de proteger los humedales.

Esto se ratificé a nivel oficial con la conferencia de Estocolmo 722 que propuso la
ordenacién y planificacion de los recursos naturales, mediante la adopcién de un

2 ONU. Declaracion de Estocolmo 72. Principio No. 2.“Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga”.

)
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enfoque integrado, con miras a mejorar la calidad del medio y alcanzar el bien comun de
la humanidad.

En 1992, la Declaracién de Rio de Janeiro® retoma y acoge los principios de Dublin y la
ordenacion ambiental, expuesta en la cumbre de Estocolmo y propone grandes édreas de
programas para los recursos de agua dulce, tales como:la ordenacién, el aprovechamiento,
la evaluacién y proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acudticos, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento, el desarrollo urbano y
rural sostenibles, la produccion de alimentos y las repercusiones del cambio climético en
los recursos hidricos.

Colombia, como pais signatario de los acuerdos de la cumbre de Estocolmo 72, empieza a
legislar con vigor sobre estos asuntos, a partir del Decreto 2811 de 1974, que da origen al
Cédigo de Recursos Naturales Renovables. De alli se generé una voluminosa normatividad.
En 1993 la Ley 99 le asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales el establecimiento
de normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas de su jurisdiccion, como
elementos de regulacion sobre la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables. Esta Ley desarrolla algunos principios para
la interpretacion y manejo de las normas ambientales, ellos son el principio de armonia
regional, el principio de gradacién normativa y el principio de rigor subsidiario®.

El Decreto 1729 de 2002 refiere el uso, y la delimitacién de la cuenca, y retoma la
definicion de cuenca del Cédigo de Recursos Naturales y sintetiza los fines, principios y
orientaciones de la ordenacion, derivados de los acuerdos internacionales, especialmente
de los Principios de Dublin, la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y las Leyes 373
y 388 de 1997. Propone que el objeto principal de la ordenacién de una cuenca es “el
planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables”, de
tal manera que se consiga el delicado y complejo equilibrio entre el medio ambiente
construido o transformado, lo social y cultural y lo no antrépico.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de
la cuenca y la ejecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrogrifica. (Art. 4,
Decreto 1729 de 2002).

De acuerdo con el Art. 25 del decreto 1729 de 2002, el IDEAM publicé la guia técnico
cientifica para la ordenaciéon de cuencas hidrograficas en Colombia para facilitar el trabajo
en su aplicacién. Los principios orientadores de dicha guia son:

3 Los estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas ambientales y los objetivos y prioridades en materia
de ordenacion del medio ambiente, deberdn reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. ONU. Declaracién de Rio 92.
Principio No. 11.

“Ley 99, Art. 63. Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los municipios, los territorios indigenas ejercerdn sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armdnica, con
sujecion a las normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental. Principio de Gradacion Normativa. Las reglas
que dicten las entidades territoriales respetardn el cardcter superior y la preeminencia jerdrquica de las normas dictadas por autoridades
y entes de superior jerarquia o de mayor dmbito en la comprension territorial de sus competencias. Principio de Rigor Subsidiario. Las
normas y medidas de policia ambiental, podrdn hacerse sucesiva y respectivamente mds rigurosas, pero no mds flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el dmbito territorial.

Convenio CVC - Fundacion Proagua No 245 de 2009

*  Principio |: Construccion local de lo regional con visién nacional y solidaridad global.

*  Principio 2: Proceso permanente de participacion, concertacion, planeacion,
ejecucion, seguimiento Y ajuste con todos los actores.

*  Principio 3: Enfoque sistémico y gestion integral.

*  Principio 4: Construccién articulada, compartida y transparente de la informacion
y del conocimiento.

*  Principio 5: Equidad social en el acceso a los recursos naturales y respeto al
patrimonio cultural y natural.

*  Principio 6: Convivencia y competitividad sostenible.

*  Principio 7:Articulacién con los planes de ordenamiento territorial, planes de vida,
planes de desarrollo etnocultural, planes de desarrollo y expansion
sectorial.

El marco normativo en el tema ambiental en Colombia es amplio y bastante completo, y
ha motivado el surgimiento de la planificacién desde lo regional como insumo articulador
de las politicas de desarrollo de la nacién, considerando que las politicas y estrategias
que deben guiar el ordenamiento y manejo ambiental deben considerar las tendencias
que caracterizan los procesos de desarrollo a nivel nacional y de manera especifica a
nivel regional.

La posicion estratégica del pais y del Valle del Cauca, los incentivos tributarios y la
facilidad de instalacion de zonas francas, le han permitido a la regién convertirse en
un potencial econémico para la innovacién de la productividad industrial, agricola y las
exportaciones, encontrandose la cuenca del rio Yumbo asociada a estos beneficios.

1.1 JURISDICCIONESY COMPETENCIAS

En Colombia, el Sistema Nacional Ambiental (SINA) se establecié mediante la Ley 99 de
1993, es caracterizado por una estructura descentralizada, democrética y participativa.
Su funcién es el manejo ambiental de Colombia y la expectativa es que se fundamente
en la accion coordinada y descentralizada de las autoridades locales y regionales, asf
como en la participacion de las etnias y la ciudadania en general, en torno al desarrollo
sostenible ambiental, econémico y social del pais®.

El proceso de reordenamiento y descentralizacién ambiental,a partir de la Ley 99 de 1993,
trajo consigo nuevas instituciones con sus respectivas competencias y redistribucion
funciones. La Tabla 1.1, sintetiza esas funciones a nivel territorial de acuerdo con el
Sistema Nacional Ambiental.

Adicionalmente los centros urbanos de mas de un millon de habitantes deben ejercer
similares funciones a las corporaciones regionales dentro del perimetro urbano.

5 Gasto, inversion y financiamiento para el desarrollo sostenible en Colombia. F. Galdn y F. Canal. Noviembre de 2002.
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Tabla 1.1

Funciones de las
instancias del Sistema
Nacional Ambiental - SINA
Fuente: Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente. Elaborado a
partir de la Ley 99 de 1993.
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Con base en el principio de concurrencia para el manejo de la asignacion de competencias
territoriales, planteado en la Constitucion Politica, se asignaron las transferencias
financieras a los departamentos y municipios para saneamiento basico, atencion de
desastres y manejo del medio ambiente local, que se encuentran consignadas en la Ley
715 de 2001.

FUNCION

. Promover y ejecutar programas y politicas en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales.
. Apoyar presupuestal, técnica, administrativa y financieramente las Corporaciones Auténomas Regionales y los

8 municipios en la ejecucion de programas y proyectos para la conservacion del medio ambiente y los recursos

E naturales.

w . Coordinar e integrar esfuerzos con los diferentes entes territoriales equivalentes o limitrofes del pais vecino, para
E fomentar la defensa del medio ambiente comun y de los recursos naturales binacionales.

E . Cofinanciar o ejecutar obras y proyectos de defensa contra inundaciones, regulacion de cauces de aguas corrientes,
& y para el adecuado manejo y aprovechamiento de las cuencas hidrograficas.

g . Ejercer control y vigilancia de las actividades ambientales intermunicipales en relacion con la movilizacion,

procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales.

Promover y ejecutar programas y politicas en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales.

Formular planes, programas y proyectos ambientales municipales.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio.
Participar y colaborar en planes ambientales departamentales y regionales.

Ejercer funciones policivas, de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de las aguas por vertimientos municipales, de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control de emisiones.

. Regular el ordenamiento territorial y los usos del suelo.

. Promover, cofinanciar o ejecutar obras y proyectos para atencion y prevencion de desastres.

e o o o o o

DISTRITOS Y MUNICIPIOS

. Ejecutar politicas, planes y programas nacionales o regionales en materia ambiental de acuerdo con las
disposiciones legales.

. Coordinar planes del SINA.

. Asesorar a departamentos y municipios en la formulaciéon de planes de educacién ambiental formal y ejecutar
programas de educacion no formal.

. Participar en planes de ordenamiento territorial de departamentos y municipios y definir normas generales y
densidades de poblacion de las zonas sub-urbanas, cerros y montafias.

. Regular, evaluar, controlar y hacer seguimiento ambiental de las actividades que afecten el uso de los recursos
naturales.

. Reservar, alinderar, administrar, sustraer y reglamentar distritos de manejo integrado de conservacion de los
suelos, reservas forestales y parques naturales regionales.

. Imponer y ejecutar medidas policivas, recaudar tasas, derechos, tarifas, etc.

. Ordenar y normatizar el manejo de cuencas hidrogréficas.

. Ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra inundaciones, regulacion y de recuperacion de tierras
necesarias para la conservacion y manejo de cuencas hidrograficas.

. Realizar, actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres.

. Implantar y operar el sistema de informacidén ambiental y transferir tecnologia para el adecuado manejo de los
recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.
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Coordinar el proceso de reserva, alinderacion y sustraccion de las areas que integran el sistema.

Coordinar con otras entidades la delimitacidn de las zonas amortiguadoras.

Elaborar conceptos sobre su reglamentacion.

Adquirir bienes de propiedad privada y patrimonial de entidades de derecho publico en las dreas del sistema.
Preparar estudios, reglamentaciones y conceptos técnicos para programas turisticos en los parques.
Asesorar a entidades territoriales y sociedad civil en la creaciéon y manejo de reservas regionales locales.
Asesorar la formulacién de politicas ambientales.

Concertar con las comunidades asentadas en las dreas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de
influencia.

SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES

L
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La metodologia disefiada para la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas, POMCH, se basa en las directrices establecidas
por el Decreto 1729 de 2002 y la guia técnico cientifica elaborada por el IDEAM,
donde se propone adoptar el concepto de enfoque sistémico® como el mas apropiado
para abordar la complejidad de las cuencas hidrogrificas y su posterior desarrollo,
involucrando ademds la participacion comunitaria para definir elementos y relaciones.

Se detalla en la guia, la metodologia que ha de seguirse para llevar a cabo el plan de
ordenamiento de la cuenca donde cada etapa puede continuar en forma paralela, y
no se sugiere que deba terminarse con una de ellas antes de comenzar la siguiente.
Lo importante es que al término del proceso de planificacion, todas las fases hayan
sido consideradas y abordadas a fondo, estas fases son: Aprestamiento, Diagnéstico,
Prospectiva, Formulacion, Ejecucién y Seguimiento y Evaluacion.

La primera fase de aprestamiento comprende un acercamiento y una socializacién
del proceso con actores institucionales y lideres comunitarios, el reconocimiento en
terreno del drea de la cuenca, la recoleccién y revisién de informacién secundaria, pero
esencialmente se enfoca en la sensibilizacion de los actores sociales existentes en la
cuenca. Esta es una fase preparatoria cuyo proposito es construir la plataforma del
POMCH identificando situaciones problema.

Para llevar a cabo esta fase, la fundacion Proagua realizé un recorrido por la cuenca
para conocer y reconocer el territorio, llevd a cabo una reunién con la administracion
municipal para presentar el proceso y con base en los resultados entregados por la
Universidad del Valle a la CVC, en la ejecucién del convenio 168 de 2003 convoco a la
comunidad y se reinicié el proceso con la socializacién y validacién del futuro deseado
y las situaciones ambientales, definiendo previamente la estrategia de participacion.

¢ Postula de manera categdrica que el universo estd compuesto de una jerarquia de sistemas concretos, definidos como materia y energia
organizados en subsistemas o componentes coactuantes e interrelacionados que existen en un continuo comun de dimensiones espacio-
temporales.
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Adicionalmente durante esta fase se conformé el comité técnico, se recopilé informacion
cartogréfica y alfanumérica, se analizé y procesé para obtener una primera zonificacién
mediante la determinacién de las dreas protegidas de la cuenca.

La fase de diagndstico busca dar una explicacion del porqué de la situacion identificada
como problema, de las potencialidades existentes en la cuenca, de las consecuencias
que, tiene en el ambito local, regional y nacional; por tanto, que soluciones son viables o
que acciones son necesarias para la solucion de la problematica, que acciones favorecen
las potencialidades y cuales se requieren para prevenir otros tipos de problemas. En
esta fase se recopila, procesa y analiza la informacion técnica del agua, suelo, bosques,
biodiversidad e indicadores socioculturales y econémicos y se realiza el diagnodstico
participativo’ con el cual se identifican las fortalezas de la cuenca y sus principales
problemas, definiendo las causas que los originan.

La idea central inherente a la prospectiva es que el futuro no es una fatalidad, que se
construye paso a paso, que hay menos por descubrir y mas por inventar. En una fase
exploratoria realizada desde el aprestamiento y diagndstico, y con ella se reducen las
incertidumbres ante el futuro y se conjetura colectivamente con los actores de la cuenca
sobre los futuros posibles. Luego en una fase mds normativa, surge la visién de futuro
deseable y posible, asi como la trayectoria para llegar a él, es por eso que durante
esta fase se llevan a cabo varias reuniones de trabajo y talleres con la comunidad para
realizar los ejercicios de planificacién que establecen los diferentes escenarios, para
llegar a un modelo de ordenacién debidamente construido mediante las intervenciones
participativas y la lectura de planos, donde se ubican las dreas de ordenamiento de la
cuenca, teniendo en cuenta sus potencialidades, las actividades desarrolladas en ella y
el escenario apuesta. Para esto se construyé sobre la plataforma de los sistemas de
informacién geogrifica, un completo atlas de planos temdticos donde se retomé la
informacién del diagnéstico y se determinaron dreas de usos.

Formular el POMCH es proponer hipotesis, objetivos, establecer la estructura,
organizacién y ejecucién, fijar mecanismos de evaluacion, las soluciones a las
problemdticas encontradas tanto por el grupo técnico como por las comunidades y
actores de la cuenca por medio de proyectos y actividades. Es la concrecién del cambio
intencionado construido en las fases de diagndstico y prospectiva. Por formulacion
del plan de ordenacién y manejo de la cuenca, se entiende desde el Decreto 1729 de
2002 en su Art.13, como la definicion de los objetivos, metas, programas, proyectos y
estrategias para el plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogrifica.

La fase de ejecucion, constituye la etapa de realizacion o puesta en practica de lo establecido
en las anteriores fases. En esta fase se definen las actuaciones que deben implementarse.
La ejecucion se compone de la realizacién de proyectos conformados en programas
que se fundamentan en estrategias para alcanzar el modelo de ordenacién y para dar
tramite a las situaciones ambientales determinadas durante el diagnéstico participativo.

7 Proceso sistemdtico que sirve para reconocer una determinada situacion y el porque de su existencia, en donde, la construccion del
conocimiento se hace con la intervencidn y opinidn de las personas que tienen que ver con la situacion.

Convenio CVC - Fundacién Proagua No 245 de 2009

Se incluyen la programacién de actividades, responsables, recursos y plazos de ejecucion,
pero esta sistémica elaboracién, se queda sin fundamento si no existe un compromiso
real de los actores y responsables para alcanzar el objetivo en si del plan.

Debido a la tendencia actual de descentralizacién politica en América Latina y el Caribe,que
va de la mano con una tendencia a administrar muchas cuestiones de forma participativa
se ha formulado un ente colegiado para que dé vida al POMCH aqui formulado.

El seguimiento y evaluacién permite a la comunidad y al agente de desarrollo examinar el
progreso e impacto del proyecto, establecer la viabilidad de los objetivos, e identificar y
anticipar los problemas, permitiéndoles asi tomar las medidas necesarias para evitarlos o
resolverlos. El proceso de seguimiento y evaluacion estd ligado a la toma de decisiones,
permite a la comunidad redefinir sus objetivos y hacer ajustes en las actividades, cuando
sea necesario. El sistema de seguimiento y evaluaciéon es una herramienta importante
para la gerencia del proceso.

La Figura 2.1 Presenta un diagrama con las fases metodologicas del proceso, donde la
interaccion entre todas ellas es fundamental, pues la conceptualizacién misma de la gufa
del IDEAM sugiere un ir y volver a través del proceso para dar y tomar elementos para
la construccion continua del plan. Asi mismo la retroalimentacion es fundamental para
mantener el ciclo activo y actualizado, garantizando que la ejecucion de los programas
que se formulen permitan nuevos escenarios de continua planificacion.

FASES DEL PROCESO METODOLOGICO

APRESTAMIENTO

DIAGNOSTICO PROSPECTIVA

MODELO DE ORDENACION
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

FORMULAC|ON EJECUCION SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

DIAGNOSTICO TECNICO

SINTESIS AMBIENTAL
RETRO-ALIMENTACION

La gestion de la cuenca realizada por los actores debe favorecer simultineamente el
crecimiento econdémico, la equidad y la sustentabilidad ambiental. Es decir, para que
el proceso de gestion a nivel de cuencas sea “integrado” deben ejecutarse acciones
que permitan obtener beneficios tanto en el aspecto productivo como en el aspecto
ambiental. Ademds es necesario que el sistema de gestién permita que los usuarios
participen en las decisiones con el fin de tender a la equidad, entendida esencialmente
como la funcién de acuerdos entre actores, que generen beneficios mutuos®.

8 Inspirado en: CEPAL. 1994. Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable: La Gestion Integrada de Cuencas.

Figura 2 .1

Proceso Metodoldgico
Fuente: Guia Ideam



Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

En la Tabla 2.1, se presenta informacién puntual de los talleres, recorridos y reuniones
efectuadas con los diferentes actores de la cuenca y del proceso durante la formulacion
del plan de ordenamiento.

FECHA OBJETO ASISTEN

Tabla 2.1

Espacios participativos
generados en

la construccion del
POMCH

Foto 2.1
Mosaico fotos proceso
participativo, POMCH

Junio 23 de 2005

Septiembre 23 de
2005

Octubre 21 de 2005

Noviembre 9 de 2005

Diciembre 6 de 2005
Febrero 19 de 2010

Marzo 20 de 2010

Abril 28 de 2010

Mayo 27 de 2010

Junio 2 de 2010

Julio 2 de 2010

Julio 13 de 2010

Agosto 11 de 2010

Agosto 18 de 2010

Agosto 25 de 2010

Septiembre 28 de
2010

Octubre 04 de 2010

Octubre 23 de 2010

Octubre 26 de 2010

Noviembre 18 de

2010

Noviembre 30 de
2010

Identificar la relacién entre la oferta de recursos naturales
y la demanda social, definicién de situaciones de conflicto
presentes en esta relacion.

Problemas y fortalezas: Promover un espacio de discusion
y analisis para la identificacién de los problemas, la
definicion de sus causas y consecuencias.

Promover la discusion, analisis y jerarquizacién de los
problemas para toda la cuenca; relacion de conflictos
entre actores, fortalezas y potencialidades.

Validar problemas identificados por la comunidad con la
CVCy la Umata.

Priorizacién de las situaciones ambientales.

Recorrido zona alta y media.

Presentacion del proyecto, validacion de aprestamiento y
diagnéstico.

Taller de Prospectiva.

Recorrido zona plana de la cuenca.

Taller de zonificacion.

Reunién Comité Técnico CVC.

Reunidn con la Secretaria de Planeacion del municipio de
Yumbo.

Taller socializacion resultados de prospectiva y borrador
del modelo de ordenacién.

Taller con representantes del sector industrial (actores
privados).
Taller capacitacién medio y fines.

Taller de capacitacién, Fase de formulacion “Medios y
fines”.

Reunién para revision y ajustes de las situaciones
ambientales y variables para la cuenca.

Gira “cuenca rio Yumbo”.

Reunidn con la secretaria de planeacién del municipio de
Yumbo.

Cabildo abierto, para la presentacién del POMCH en el
Concejo municipal.

Taller presentacion resultados fases de formulaciéon y
ejecucion.

60 personas representantes de la zona rural y
urbana, municipio, CVC. Ejecutado por Univalle

39 personas representantes de la zona rural y
urbana, municipio, CVC. Ejecutado por Univalle.

51 personas representantes de la zona rural y
urbana, municipio, CVC. Ejecutado por Univalle.

49 personas representantes de la zona rural y
urbana, municipio, CVC. Ejecutado por Univalle.

35 personas representantes de la zona rural y
urbana, municipio, CVC. Ejecutado por Univalle.

5 personas del equipo técnico de Proagua.

47 personas, CVC, Interventoria, lideres rurales,
urbanos, Administracion municipal, Proagua.

26 personas: mesa de concertacion (lideres
rurales, urbanos, municipio, fundaciones), CVC,
interventoria.

5 personas del equipo técnico de Proagua.

19 personas: delegados mesa de concertacion,
CVC, interventoria.

14 personas: equipo técnico de Proagua,
profesionales expertos de CVC, Interventoria

7 personas. Equipo técnico de Proagua,
funcionarios de la Secretaria de planeacion
municipal.

27 personas delegados mesa de concertacion,
CVC, interventoria equipo Proagua.

15 personas: representantes de las empresas de
Ecopetrol (Fundacion Corporiesgo), Goodyear,
Fuller, Cementos Argos, Aserquim, Carnes y
derivados e Industrial de Tintas, municipio, CVC,
interventoria.

15 personas: delegados mesa de concertacion,
CVC, interventoria.

29 personas delegados mesa de concertacion,
actores privados (sector industrial) CVC,
interventoria, equipo Proagua.

10 personas: Profesionales de CVC, equipo
técnico de Proagua, interventoria.

15 personas delegados mesa de concertacion,
equipo Proagua.

5 personas: equipo técnico de Proagua,
funcionarios de la Secretaria de Planeacién
municipal.

Concejales del municipio, comunidad en
general, instituciones invitadas, CVC, Proagua.

34 personas: delegados mesa de concertacion,
actores sector industrial, CVC, interventoria.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM)
OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

%‘; E‘EHW

Los ODM sirven como un nuevo marco para el desarrollo sostenible, pues exigen que a
través del establecimiento de metas y objetivos de equidad social, se contribuya al
desarrollo econémico y a su vez se vele por la sustentabilidad ambiental.

La integracion de los principios del desarrollo sostenible a las politicas nacionales es clave
para una implementacién y promocién exitosa de la sostenibilidad ambiental.

Metas e indicadores del objetivo 7

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

7.1 Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques

7.2 Emisiones de didxido de carbono totales, per capita y por | dolar PIB (PPA)

7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono

7.4 Proporcion de poblaciones de peces dentro de limites biologicos seguros

Meta 7B: Reducir la pérdida de diversidad biolégica logrando, para 2010, una reduccién significativa
en la tasa de pérdida

7.5 Proporcién de recursos hidricos totales usados

7.6 Proporcion de areas terrestres y marinas protegidas

1.7 Proporcion de especies amenazadas de extincién

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan

de acceso sostenible a agua potable

7.8 Proporcion de la poblacién que utiliza fuentes de abastecimiento de agua potable mejoradas
7.9 Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento mejorados

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo

menos 100 millones de habitantes de tugurios

7.10 Proporcién de poblacién urbana que vive en barrios de tugurios [La proporcion real de
personas que viven en barrios de tugurios se mide mediante una variable sustitutiva representada
por la poblacién urbana que vive en hogares con al menos una de las cuatro caracteristicas
siguientes: a) falta de acceso a un mejor abastecimiento de agua; b) falta de acceso a un mejor
saneamiento; c) hacinamiento (3 6 mds personas por habitacién); y d) viviendas construidas con
material de corta duracién].

Foto 2.2

Casa tipica, Yumbillo
Foto 2.3

Flor silvestre

Foto 2.4

Sector La Virginia,
Santa Inés

FASE DE APRESTAMIEN

€

El aprestamiento debe reconocer la finalidad que se persigue al iniciar actividades hacia el
ordenamiento y manejo de la cuenca, enfocar esfuerzos hacia un ejercicio con los actores
en la conformacion de cuerpos colegiados representativos o mesas de concertacion,
donde se exponen los problemas que representan situaciones de conflicto, restricciones,
incompatibilidades o deterioro, para obtener una lista jerarquizada de problemas.

3.1 ANTECEDENTES DE LA CUENCA

El desarrollo de una compleja infraestructura vial con obras como el ferrocarril del Pacifico, la
adecuacion del Puerto de Buenaventuray la carretera Cali - Bogota, resultaron estratégicas
para el despegue regional del Valle del Cauca como epicentro industrial. La apertura del
canal de Panama también significé una gran oportunidad para el departamento, por cuanto
permitié su acceso maritimo a la cuenca del Pacifico y el Atlantico.

La sumatoria de todos estos factores, unida a una nueva dindmica de desarrollo agricola
especialmente en el cultivo del café en las vertientes de las cordilleras Central y Occidental
del norte del Valle, generada por la colonizaciéon antioquefia unida a la propagacién de los
cultivos de la cafia de azlcar en el valle geogrifico del rio Cauca y la industrializacién,
con la instalaciéon y puesta en marcha de los ingenios azucareros de Manuelita en
Palmira en 1901, Providencia en El Cerrito y Riopaila en Zarzal en 1929; permitieron
sentar las bases de una economia moderna, que en esta etapa se caracterizé por el
dinamismo del comercio (mercado nacional e internacional) y la agricultura comercial.
El periodo comprendido entre los afios 1940 a 1970, se caracterizé por el proceso de
industrializacion el cudl se vié favorecido por el modelo de sustitucion de importaciones
que se implanté en el pais hasta la década del noventa’.

En términos de cuenca, la cuenca del rio Yumbo fue una zona de ganaderia, por lo cual
se perdieron grandes areas de zona boscosa, para dedicarlas al pastoreo, esta actividad
poco a poco fue perdiendo valor, quiza por el agotamiento de sus suelos y se da paso a la

g Municipio de Yumbo. Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial. Subsistema econémico.
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agricultura de subsistencia y, para la década de los afios noventa la actividad econémica se
concentré en cultivos de café tradicional, alternados con cultivos de pancoger, platano,
banano, maiz, frijol, yuca, arracacha, algunos cultivos de frutales en forma de huerta y
se consolida la minerfa con la extracciéon de roca muerta en la parte mds baja. Entre los
afios 2000 a 2005, cae la actividad cafetera por los intensos veranos.

Actualmente es evidente el alto grado de influencia de Cali tanto en lo cultural, como
en lo social, econémico y politico. La mayor parte de la planta administrativa, gerencial
y propietaria de la industria se radica y pertenece afectivamente a Cali, sucediendo lo
mismo con gran parte de la poblacién empleada en dichas industrias. Cali es el polo de
atraccion principal para la cuenca del rio Yumbo teniendo en cuenta la caracteristica de
metrépoli nacional.

3.2 LOCALIZACION

La ubicacién geogrifica de la cuenca es privilegiada ya que a su alrededor se encuentran
equipamientos de gran importancia de caracter regional como el Aeropuerto Internacional
Alfonso Bonilla Aragén, la Zona Franca, la Central de Carga — CENCAR, las Zonas
Industriales (ACOPI) y las Subestaciones de Interconexion Eléctrica Yumbo — Palmira.

La cuenca se localiza en la regién andina suroccidental y la region central del valle
geogrifico del rio Cauca, departamento del Valle del Cauca, entre la vertiente oriental de
la cordillera Occidental y la margen izquierda de dicho rio, esté bajo la jurisdiccion de la
Direccién Regional Suroccidente de la CVC. Esta cuenca limita al norte con la subcuenca
del rio Mulalé, al sur con la cuenca del rio Arroyohondo, al oriente con el rio Cauca y al
occidente con la parte alta de la cuenca del rio Dagua.

Las altitudes oscilan entre los 950 msnm y los 2.218 msnm, con pisos térmicos: cédlido
con 4.937 ha que equivalen al 74%, medio donde estan 1.614 ha que son el 24% y frio
el restante 2%. La temperatura oscila entre 12°C en la parte alta hasta un promedio de
25°C en la zona baja.

El drea de la cuenca es de 6.673 hectareas, distribuida en la zona urbana, una zona
industrial y una zona rural conformada por los corregimientos Arroyohondo (13%),
Dapa (4%), La Buitrera (8%), Mulalé (19%), Santa Inés (22%) y Yumbillo (21%). En esta
cuenca se ubica la industrial ciudad de Yumbo dividida en cuatro comunas. El rio recorre
la ciudad de oeste a este. En la Figura 3.1, se presenta la localizacién y division politica
de la cuenca en el contexto nacional y regional.

Sobre la zona plana resalta el desarrollo industrial caracteristico de la vecina urbanizacién
ACORPI asi como el emblematico cultivo vallecaucano (cafia de azlcar), el cual se localiza
en forma serpenteante junto al rio Cauca. Asi mismo ha de tenerse muy presente la
producciéon minera del municipio de Yumbo, que si bien es baja para la cuenca, el nivel
de impacto que genera es alto.
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3.3 ACTORES

Los actores sociales se encuentran organizados en distintas formas o expresiones sociales, los
miembros de estas organizaciones toman decisiones o ejecutan acciones que cotidianamente
influyen sobre la cuenca a través de la demanda de recursos o con acciones de conservacion.

La identificacion de los actores se realiza, con el fin de mejorar la comprensién de los
problemas, comprender el sistema y los cambios que se producen en él. Dichos actores
deben ser vinculados en la ordenacién porque son quienes toman decisiones o ejecutan
acciones que cotidianamente influyen sobre la cuenca a través de la demanda recursos o
con acciones de conservacion.

En el casco urbano del municipio se concentra tanto la infraestructura social, el
equipamiento colectivo como todas las instituciones y organizaciones de cardcter publico
y privado, estos son: La institucion publica del municipio de Yumbo (Alcaldia con sus
respectivas dependencias y Concejo Municipal), la UMATA, la CVC, la Gobernacién
del Valle del Cauca, la Unidad Ejecutora de Saneamiento (UES), los centros educativos,
la Universidad del Valle, sede Yumbo, la Secretaria de salud, y las organizaciones no
gubernamentales, Corpoyumbo, la Cimara de Comercio, La Fundacién para el desarrollo
econémico de Yumbo — FEDY, Asocomunal, La Empresa de Servicios Publicos de Yumbo
(ESPY), Federacion de Cafeteros, Veeduria Ciudadana, El hospital, y los organismos de
atencion y socorro como cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil, la Cruz Roja y la Policia
Nacional quienes hacen presencia en todo el territorio de la cuenca, algunas de manera
débil y otras con lazos fuertes con la comunidad de la cuenca.

En el sector rural los actores sociales estan organizados en nueve (9) Juntas de Accién
Comunal (JAC) y juntas de usuarios de agua de los corregimientos y las respectivas
veredas. Se identifican los areneros del rio Cauca, en la vereda Platanares, los duefios de
las porcicolas y los agricultores latifundistas.

El sector urbano de la cuenca se encuentra conformado igualmente por actores comunitarios
constituidos en veintitrés (23) Juntas de acciéon comunal, y tres (3) Juntas administrativas
de acueducto para los barrios Trinidad, Bellavista y Panorama que toman agua de algunas
quebradas de la zona. De igual manera tienen presencia las Juntas Administradoras Locales,
estas juntas conforman la asociacién de juntas administradoras locales (ASOJAL).

En la zona industrial, se identifican las empresas: Carnes y derivados, Ecopetrol, Fuller,
Smurfit Carton de Colombia, Cementos Argos, Goodyear, Romarco, Tintas Industriales
y las empresas mineras como la cantera Guabinas y la cantera La Estancia, ademds de las
estaciones de hidrocarburos. Asi mismo gran nimero de pequefios establecimientos de
servicio comercial tienen asiento en el casco urbano de Yumbo.
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Figura 3.1.
Localizacion cuenca del rio Yumbo
Fuente: CVC - Planeacion de Yumbo. 2010.
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Tabla 3.1

Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

Estrategia de participacion

El principio de participacién democritica expresa no sélo un sistema de toma de decisiones,
sino un modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en los principios
del pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los derechos y libertades asi como en una
gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo. Implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos
decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de su vida.

Teniendo en cuenta que el proceso permanente de participaciéon y la equidad social,
permiten la orientacion del proceso de ordenacion desde una perspectiva sistémica y
participativa e implican el empoderamiento de la comunidad mediante la construccién y
fortalecimientos de las organizaciones comunitarias y la gobernabilidad'® de su territorio,
se disefid una estrategia que brindara elementos conceptuales y metodolégicos para
una participacion efectiva y activa de la comunidad, que consistié en la construccién de
una “mesa de concertacién” con lo cual se buscé generar consensos de los diversos
actores: las comunidades como gestores de su propio desarrollo, las entidades estatales,
las ONG y el sector privado. Este es un nuevo enfoque de organizacién, orientado a la
optimizaciéon en la ejecucion de la metodologia propuesta, una mayor eficiencia y eficacia
en la utilizaciéon de recursos y una mejor coordinacion de los actores sociales de la cuenca.

Los aspectos que se abordaron en la mesa de concertacién, son de continuo tratamiento
a lo largo de la formulacién del plan y se concentraron en los siguientes aspectos:

* Socializacién de los avances del proyecto de ordenaciéon de la cuenca.
*  Promocién de espacios de caricter sectorial o territorial.

* Realizacion del seguimiento al proceso de ordenacion.

* Retroalimentacién constante del proceso con las comunidades.

La estrategia de participacién, se garantizé con la conformacién de la mesa que se
presenta en laTabla 3.1

ZONA RURAL ZONA URBANA

6 corregimientos

4 comunas

1 miembro de junta de accién comunal por corregimiento: Santa
Inés, Yumbillo, La Buitrera, Dapa, Mulald, Arroyohondo.
6 personas.

1 miembro de junta de accién comunal por comuna.
4 personas.

6 miembros ONG y/o Fundaciones localizados o que actien en 1 representante de la asociacion de juntas de administracion
los corregimientos. locales.
6 personas. 1 persona.

1 representante del Comité Interinstitucional de educacién
ambiental (CIDEA).
1 persona.

4 miembros de asociaciones ambientales.
4 personas.

2 representantes de la autoridad ambiental CVC .
3 representantes institucionales de la Administracion Municipal de Yumbo: Planeacion — Umata — Educacidn.

Total 27 personas

10 | g gobernabilidad, como lo sefiala PNUD (1990), “supone la legitimidad de las instituciones politicas, econémicas y administrativas a todos
los niveles. Abarca los complejos mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y los grupos, articulan sus intere-
ses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones legales”.
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34 PROBLEMATICA GENERAL DE LA CUENCA

En la zona alta de la cuenca, la problemdtica se encuentra asociada al suministro de agua que
se dificulta por los bajos caudales que presentan las fuentes de agua, dejando en condiciones
de vulnerabilidad a la poblacién asentada en este sector, obligando a que estos actores
busquen sistemas de abastecimiento individual, mediante la instalacion de mangueras sin
ningun tipo de orden y técnica, propiciando con esta accién un aumento en el nivel de
pérdidas y ejerciendo una fuerte presion sobre el recurso, condicion que toma otras
dimensiones cuando al problema encontrado se le adiciona los procesos de deforestacion,
producto de la particién de predios con fines de parcelacién. En lo que respecta a la quema
de bosque, esta condicién se presenta en La Buitrera y se extiende hacia la parte media
de la cuenca, de acuerdo con los comentarios expresados por los habitantes de la cuenca.

Por otra parte y debido a las fuertes pendientes que presenta la topografia circundante
a los sectores de Yumbillo, Santa Inés y Salazar, es frecuente que durante las épocas
de lluvia, se presenten desprendimientos de suelo, que pueden poner en riesgo el
suministro de agua para los pobladores.

Los vertimientos de agua residual se identifican por los habitantes de la cuenca como
un problema ambiental. Aunque en algunos sectores como Santa Inés, existen pozos
sépticos, ante la falta de mantenimiento de estos, se rebosan contaminando el agua. En
Yumbillo, se utiliza el colector de aguas lluvias marginal a la via para conducccién de agua
residual y posterior entrega al rio. En cuanto a los residuos sélidos en la zona alta y media,
se tiene que las basuras inorganicas como papel y plasticos son quemadas. Las orgdnicas son
utilizadas para los cultivos.

En algunos sectores puntualizados de la cuenca se sienten malos olores, asociados a la cria
de pollos y marraneras, ruido cerca de los bailaderos y emisiones de polvo por el tréfico en
la via. Se identifica invasion de las zonas de proteccion de cauces bien sea por actividades
agricolas o por urbanizacién de la ribera.Y, disposicion inadecuada de escombros en la
parte plana rural de la cuenca. La comunidad identifica como negativa la presencia de los
propietarios de los predios que solo van los domingos y dias de fiesta. Manifiestan que
estos no contribuyen al desarrollo del sector; pero si le aportan sus residuos.

De acuerdo con el informe de CVC de calidad del aire, la concentracion promedio anual
de PM,; y PM,, para Yumbo, durante el afio 2010 excedi6 el maximo permisible de 60
ug/m® de PM,  establecida en la norma, alcanzando un promedio anual de 71,19 y 28,1
ug/m?, respectivamente. En el caso del PM,, la zona industrial de Yumbo contintia en
incumplimiento del limite méximo permisible anual establecido en la resolucién 601 de 2006
modificada por la Resolucion 610 de 2010. Los niveles de didxido de nitrégeno presentan
muy poca variacion, con valores muy inferiores al méaximo diario de 80 ppb establecido en
la norma, pero se incrementan a partir de las 7:00 a.m. hasta las 9:00 a.m.

EnYumbo se construyé una planta de tratamiento de agua residual - PTAR pero no estd en
funcionamiento, por lo cual la contaminacién del rio Yumbo es de alta importancia debido
a la gran carga contaminante que soporta y a la asuencia de alcantarillado industrial.



—0 D 5

Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

En el perimetro urbano de Yumbo se identifican dos tipologias de desarrollo; la de la
ciudad tradicional, que ocupa la zona plana atravesada por el rio Yumbo de occidente
a oriente, caracterizada por la cuadricula urbana, que hasta 1950 conserva una
configuraciéon espacial regulada, dejada por la herencia espafiola y la localizada en la
periferia, denominadas “asentamientos subnormales” que se ubican en zonas de ladera
y las riberas de los rios con planos irregulares en la disposicion de sus edificaciones y en
las redes viales. La ciudad se caracteriza por un crecimiento horizontal, de baja densidad
poblacional, donde es muy comun encontrar viviendas unifamiliares y multifamiliares.

Debido a la llegada de poblacién inmigrante, proveniente de diferentes lugares y motivada
por factores de violencia, o en la busqueda de oportunidades laborales,Yumbo se convirtié
en una poblacién de alta concentracién urbana.

Para esta poblacién en bisqueda de un lugar donde habitar, no fue posible ocupar las tierras
de la zona plana con pendientes suaves, apta para la localizacién de viviendas con posibilidad
de servicios publicos inmediatos o de facil acceso, debido de una parte a que el cordéon
industrial ubicado en la el sector oriental de la ciudad impedia un crecimiento continuo
de la malla vial existente, y por otro lado, a que la rentabilidad del suelo esperada por
los propietarios de las tierras aptas para la urbanizacion, no permitié la implantacion de
asentamientos humanos en ellas.

La carencia de terrenos aptos y el alto nimero de inmigrantes, propicié la aparicion de
urbanizaciones piratas, promovidas por los propietarios de los terrenos de ladera, quienes,
frente a la presion de la demanda de vivienda y ocupacion de sus tierras aprovecharon para
vender predios sin autorizacién ni infraestructura de servicios.

Posteriormente las intervenciones administrativas en una actitud inmediatista, y sin una
adecuada planificacién integral, han dotado parcialmente estos asentamientos con los
servicios publicos bésicos, dejando sin resolver graves problemas técnicos.

Los riesgos de la poblacién de la cuenca se relacionan con la construccion en zonas de ladera
lo cual ha generado riesgos por deslizamientos, agravado por la carencia o mal estado del
alcantarillado, las fugas del acueducto, la falta de canales y cunetas, donde el grado de erosion
de la cuenca incrementa el riesgo.

El riesgo de inundaciones se debe a desbordamientos del rio Yumbo en los barrios Las Ceibas,
El Floras, Lleras, entre otros y en menor medida del rio Cauca, donde falta un pequefio tramo
del dique por construir.Ademds,Yumbo estd localizado en zona de alto riesgo sismico; las zonas
de ladera, donde se ubican la mayoria de asentamientos subnormales son las que presentan
la mayor vulnerabilidad. En el area urbana los barrios més afectados por deslizamientos son
Nuevo Horizonte, Bellavista, Juan Pablo Il y Las Cruces.

La falta de una adecuada planificacién, el incremento de la poblacién, asi como los procesos
espontaneos de ocupaciéon del territorio son elementos que propician la ubicacién de
asentamientos humanos en zonas susceptibles a amenazas. Este hecho es evidente en las
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riberas del rio Yumbo y en las zonas de influencia de los canales naturales y zanjones de
aguas lluvias que discurren por el casco urbano del municipio. En estas zonas, cuando llega la
época invernal se presentan inundaciones y desbordamientos, afectando a los habitantes y sus
viviendas. Las deficiencias en el sistema de alcantarillado se presentan en los barrios La Estancia,
Las Américas, San Jorge y el Municipal. Ademds se presentan asentamientos subnormales a lo
largo del rio, desde su inicio del recorrido por la ciudad, sobre la margen izquierda.

En la zona urbana se evidencian los mayores conflictos debido al crecimiento urbano
espontdneo, sin una adecuada planificacién y con grandes deficiencias en los procesos de
seguimiento y control a las norma vigentes.

3.5 APROXIMACION ESCENARIO APUESTA

El futuro es algo que aun no ha sucedido, consecuentemente no es posible medirlo, o
evaluarlo ex post, pero es posible construirlo paso a paso, por intermedio de las acciones
que desarrollamos hoy*!.

Tener un “suefio” colectivo de la cuenca implica una reflexién hacia el pasado, un recodar de
cémo era el entorno hace algunos afios, para determinar qué se afiora en el presente y que se
quisiera en el futuro. Con esta vision de futuro, con este futuro deseado construido primero
desde lo individual, y luego permitiendo una vision colectiva, se da paso a la construccion de
un anhelo comun sobre los recursos de la cuenca.

Los deseos de los actores, resaltan siempre las actividades especificas de conservacion
y recuperacion, la solucién de los problemas ambientales identificados, como la
contaminacién del rio Yumbo, la contaminacién del aire, la disminucién de la biodiversidad
y la escasez de agua. Igualmente se desea una mejor convivencia comunitaria manifestando
que se termine la division entre la comunidad de Yumbillo y Salazar.

Se desea en un futuro cercano, la dotacion eficiente de servicios publicos, equipamiento
como cancha de futbol, vias, caseta comunal, puesto de salud, iglesia, centro recreativo,
servicio de transporte, ciclo ruta y escuela, asi como la creaciéon de rutas ecoldgicas
alrededor del rio y amplias zonas verdes y ademas se quieren mejores oportunidades de
ingresos mediante el establecimiento de cultivos, y capacitacién de mano de obra calificada.

Sobre la zona urbana se quiere suspender la explotacion minera y ampliar la oferta de servicios
ambientales para el disfrute de la poblacién. En general, desean personas sanas en un medio
ambiente agradable con acciones de reforestacion y una mejor calidad del paisaje urbano.

Las empresas de la zona industrial, ven su actividad dentro de los pardmetros de
sostenibilidad de la cuenca, no obstante su funcionamiento es sélo una fraccién de los
actores involucrados en la recuperacién y manejo de la cuenca. De acuerdo con lo anterior
sefialan que sus actividades mitigan los impactos sobre el ambiente, pero la oferta total de
servicios ambientales estd por fuera de su alcance y depende de politicas de conservacién
del Estado y de las actividades comunitarias.

Y Frase tomada de la Guia del IDEAM sobre el futuro deseado.
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Se logra la conservacion y preservacion de la cuenca, estableciendo zonas de reserva forestal y
dreas de proteccion de mdrgenes de rios, quebradas y nacimientos de agua, asi como también de
zonas de amortigquamiento y corredores bioldgicos entre otras, buscando la recuperacion de la
fauna y la flora propia de la zona.

La cuenca es manejada adecuadamente, defmiendo dreas para las actividades productivas
(cadenas productivas), con base a la produccion limpia, en pro del desarrollo ecoldogico y
socioeconomico sostenible.

El rio Yumbo estd requlado en su caudal, en las zonas altas y media, y se desarrollan proyectos
de reforestacion y/o de recuperacion de las zonas intervenidas. Se da cumplimiento a la
normatividad ambiental en lo relacionado con las franjas de proteccion forestal de todos los
rios, quebradas y riachuelos, tanto en las zonas rurales como en la zona urbana, por lo cual se
reubican los diversos usos tanto institucionales como residenciales, al igual que las actividades
agricolas y pecuarias existentes. Se realizan proyectos de saneamiento bdsico para que las
aguas residuales de los centros poblados y el drea urbana no drenen directamente al rio. Ello se
hace a través de proyectos de construccion de colectores de aguas residuales, para el logro de la
descontaminacion del mismo. Se definen los centros poblados concentrados, con densidades de
poblacion requladas, para el manejo de la problemitica de escasez de agua en la cuenca.

Igualmente se protegen los acuiferos de agua subterranea, mediante el desarrollo de tecnologias
limpias con el manejo de los residuos liquidos y solidos generados en la actividad industrial.

Se regula la explotacion minera que se lleva a cabo en dreas rurales y en la cabecera municipal,
aplicando las normas o leyes existentes y se controla la emision de contaminantes a la atmosfera,
que afectan la poblacion urbana y rural de la zona plana de la cuenca, buscando una reconversion
de la actividad industrial. Iqualmente se realizan programas de arborizacion en la zona urbana
y en la zona industrial, recuperando las alamedas que existian en el municipio, mejorando la
calidad del aire y del paisaje urbano y recuperando los vientos o las brisas que ayudan a mejorar
el clima y limpian la contaminacion atmosférica.

Se definen zonas para parques recreacionales para la poblacion urbana y rural, buscando la
posibilidad de que los Yumberios puedan tener contacto con la naturaleza y aprendan a cuidarla.
Es asi que el humedal El Higueron, es una de estas zonas, logrando ademds su recuperacion
y funcion de requlacion. Los actores sociales organizados y radicados en las zonas alta y media
de la cuenca, son capacitados junto con sus familias en lo relacionado con la conservacion y
preservacion de los recursos naturales existentes y conforman las familias guardabosques.

FASE DE DIAGNOSTICO

Una politica de ocupacién y uso ordenado de los recursos, que promueva el bienestar
del hombre en armonia con el ambiente, hace necesario tener estructurada una visién de
la totalidad del area, en este caso de la cuenca, reconociendo que es diversa y en ella se
manejan dimensiones ambientales y socioeconémicas estrechamente interrelacionadas.

La cuenca hidrogréfica segin el IDEAM (2004) “es una unidad de territorio donde las
aguas fluyen naturalmente conformando un sistema interconectado, en el cual interactian
aspectos biofisicos, socioeconémicos y culturales”. El manejo integrado de esta cuenca
debe permitir alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio enmarcado en garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente.

En la fase de diagndstico, se identifica y caracteriza el estado ambiental de la cuenca en
lo social, cultural, econémico y biofisico. Se incluye el andlisis de la oferta y demanda
de los recursos naturales renovables, con énfasis en el recurso hidrico, asi como los
conflictos que se presentan en ella. Como producto de esta fase se elabora la linea base
relacionada con las problemdticas y potencialidades de la cuenca.Al finalizar el capitulo y
mediante el desarrollo del diagnéstico participativo se identifican y definen las situaciones
ambientales para estructurar la sintesis ambiental de la cuenca.

4.1 CLIMA

La cuenca del rio Yumbo, tiene orientacién occidente-oriente, proporcionando una
mayor duracién de la exposicion solar, disponiendo de mayor cantidad de energia lo que
incide directamente en el incremento de temperatura y con ello mayor evaporacion. La
localizacion geogrifica influye en el grado de exposicién a corrientes de aire, que varian
de acuerdo a la altitud y la latitud.

En la cuenca se localizan las estaciones climatoldgicas: La Buitrera, con datos de precipitacion,
evaporacion, temperatura, brillo solar y humedad relativa; la estacion pluviogréfica Santa
Inés, donde se mide precipitacion y,Yumbillo que es una estacion pluviométrica.



Figura 4.1

Variacion de la
Precipitacion media
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Fuente: Convenio CVC — Univalle
2006, editado por Proagua 2010
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Precipitacion. En la cordillera Occidental, asi como en el resto del territorio nacional,
la variacién anual de la precipitacion estd determinada por el desplazamiento de la zona
de convergencia intertropical (ZCIT). La precipitacion constituye la entrada natural de
agua a la cuenca y se considera el elemento bdsico del clima. La precipitacién anual en la
cuenca varia alternando dos periodos con niveles altos de precipitacién y dos con niveles
bajos. El primer periodo de lluvias altas corresponde a los meses de marzo, abril y mayo;
el segundo se presenta en los meses de septiembre, octubre y noviembre. Alternando
estos meses se hallan los meses de menor precipitacién, los cuales corresponden a
enero, febrero, junio, julio, agosto y diciembre. De forma general para la cuenca se tiene
que esta presenta un régimen de lluvias medias anuales que oscila entre 972 mm en la
parte baja de la cuenca y 1.224 mm en la parte mds alta de la misma; se presentan a nivel
mensual lluvias méximas de 168 mm en la parte alta y 151 mm en la parte baja y lluvias
minimas de 46 mm en la parte alta y 41 mm en la parte baja. (ver Figura 4.1).
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Evaporacion. La evaporacién media multianual en la parte alta de la cuenca es
aproximadamente 1.074 mm/afio lo que corresponde a un promedio mensual de 89,5
mm/mes, hacia la parte baja de la cuenca la evaporacion es de 1.190 mm/afio con un
promedio mensual de 99,2 mm/mes.

Temperatura. El calentamiento de la atmésfera es el resultado de la acciéon de la
radiacién solar sobre la misma atmosfera y sobre la superficie terrestre. La variacién de
la temperatura estd estrechamente relacionada con la latitud y la altitud. Sin embargo, no
obedece a gradientes continuos, pues a veces se presentan inversiones térmicas, cuando
masas de aire caliente se sobreponen a masas frias, lo cual ocurre tanto en superficie
como en la Tropésfera. En la cuenca la temperatura media en la zona plana corresponde
a 24°C, en la zona media la temperatura es aproximadamente de 21°C y en la parte alta
la temperatura es de 17°C.

En el Mapa 4.1 (informacién que junto con los demas mapas se debe consultar al final del
documento), se presenta la isoyeta anual y la distribucién de pisos térmicos en la cuenca.
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42 RECURSO HIDRICO

La cuenca hidrogrifica del rio Yumbo es bafiada por diversas corrientes de agua que
se convierten junto con el rio Cauca y el aporte del acuifero, en la fuente de agua para
las necesidades del territorio, el rio Yumbo entrega sus aguas al rio Cauca a 170 km
aguas abajo del embalse de Salvajina. La cuenca posee un patrén de drenaje erosional
con un sistema subdendritico de corrientes superficiales con cauces de orden 5 segln
clasificacién de drenajes de Schumm.

La cuenca estd integrada por varias subcuencas de cauces cortos y de poca magnitud, que
nacen en las zonas boscosas cuyas quebradas principales vierten sus aguas al rio Yumbo
(ver Tabla 4.1).

Localizacién Area (ha) Porcentaje del drea
(%)

Se localiza en la parte alta de la cuenca. Sus principales tributarios son
las quebradas Las Minas, Los Micos, El Rincén, La Culebra, La Esperanza, 1.340,89 20,09
Estobacal, Nacedero, Carbonero, El Chocho y Las Brisas.

Quebrada Santa
Inés

Se localiza en la parte alta de la cuenca y recibe el nombre de la
corriente principal de esa area. Sus principales tributarios son las

Rio Yumbillo
quebradas Salazar, San Antonio, Sinai, Los Monos, Los Micos, San Pablo, 1.453,35 21,77
Aguacate y La Planta.
Se localiza en la parte baja de la cuenca desde la cota 1350 hasta el

Quebrada P h N -

Guabinas rio Cauca, recibe el nombre de la corriente principal de esa zona, esta 926,02 13,87

quebrada desemboca directamente al rio Cauca.

Se localiza en la parte media de la cuenca y esta conformada por

Haie) kil e principalmente por la quebrada La Buitrera (quebrada Chamiz, 1.631,87 24,45

Yiioe nacimiento Charles y nacimiento Cerro Gordo) y quebrada Honda.
z Baja Ri Se localiza en la parte baja de la cuenca del rio Yumbo a partir de la cota
YSrTboaJa o 1000 msnm, abarca casi la totalidad de la parte plana, incluyendo el 1321,31 19,80

casco urbano municipal.

El rio Yumbo se encuentra instrumentado desde el afio 1986 por la estacion limnigréfica
Pasoancho, localizada en el puente conocido como La Planta. El caudal medio mensual
(periodo 1986 —2009) es de 0,22m’/s, caudales pequefios lo cual hace que se disponga
de poca agua para la satisfaccion de las necesidades hidricas en la zona baja de la cuenca'?.
El caudal minimo se presenta en el mes de agosto con 0,14 m*/s. Por otro lado el mes con
mayor caudal es abril con 0,27 m?/s. Sin embargo se han presentado eventos extremos
donde se han registrado caudales de 44 m>/s, como el ocurrido en el mes de abril de
1998"3. En la Figura 4.2 se presenta la variacién temporal del caudal medio, maximo y
minimo para el rio Yumbo, (el caudal méximo en agosto es de 1,0 m*/s, que no se aprecia
en la figura por la escala logaritmica).

La curva de duracién de caudales permite determinar la probabilidad de permanencia
de un caudal durante el afio, lo que la convierte en una valiosa herramienta para la
distribucion de las aguas de un cauce. Para su construcciéon se grafican en el eje de
ordenadas los caudales medios diarios, organizados por su magnitud, contra la frecuencia
de ocurrencia del evento en términos de porcentaje del total (Figura 4.3).

2CVC - DTA. Balance Oferta-Demanda de Agua. 2007.
BCVC. Serie de caudales, estacién Yumbo — Pasoancho. Periodo 1986 -2009.

Tabla 4.1

Distribucion de drea por
subcuencas aferentes del
rio Yumbo

Fuente: Convenio CVC— Univalle
2003, Editado por Proagua 2010



Figura 4.2
Comportamiento temporal
de caudal en el rio Yumbo.
Fuente: serie hidroldgica estacion

Yumbo — Pasoancho, 1986-2009.
Proagua 2010

Figura 4.3

Curva de duracion de
caudales rio Yumbo,
estacion Pasoancho.
Periodo 1986 -2000.
Fuente: Reglamentacion del rio
Yumbo. CVC 2003.
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4.2.1 APROVECHAMIENTO DE AGUA

De acuerdo con el Decreto Ley No. 2811 de 1974, es competencia de la autoridades
ambientales, adelantar procesos de reglamentacién de corrientes de agua superficial,
razén por la cual en el afio 2000 la CVC, promulga la Resolucion No. DG 486 de
noviembre 30, mediante la cual se ordena iniciar el proceso de reglamentacion de
la fuente denominada rio Yumbo y las quebradas Yumbillo, Santa Inés, La Buitrera y
La Honda, siendo concluido este proceso en el mes de marzo del afio 2003, con la
publicacién del proyecto de reglamentacién'®.

14 Proyecto de Reglamentacién del uso de las aguas del rio Yumbo, las quebradas Santa Inés, Yumbillo, La Buitrera y La Honda. CVC,
Resolucion 20 de marzo de 2003.
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Sobre el cauce principal de la quebrada Santa Inés existe una captacién para la vereda El
Chocho y para el acueducto de la vereda Santa Inés, la quebrada La Culebra (afluente
de Santa Inés) abastece igualmente a Santa Inés y a Puerto Rico y Monte Colombo. La
microcuenca de la quebrada Honda abastece a los acueductos de Riberas de Yumbo,
Manzanillo y barrio La Trinidad. La quebrada La Buitrera abastece a Cerro Gordo y La
Buitrera. El cauce principal del rio Yumbillo surte las bocatomas para los acueductos de
Alto Dapa, Yumbillo y Salazar y la quebrada La Planta afluente del rio Yumbillo surte a
los barrios El Pedregal y La Trinidad | y Il, la quebrada Sinay (afluente del rio Yumbillo)
abastece a Alto Dapa, Yumbillo y La Fontana, la quebrada Salazar abastece a la vereda
Salazar y a Yumbillo. Sobre el cauce principal del rio Yumbo existe una concesion de
agua para la Junta de accién comunal del barrio La Trinidad etapa 2 y para el acueducto
municipal de Yumbo.

Balance oferta-demanda del recurso hidrico

La cuenca del rio Yumbo presenta déficit de agua en los meses de enero, febrero, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre, ya que el caudal del rio no es suficiente
para sostener todas las demandas de la cuenca. Los meses de enero, julio y agosto
presentan el déficit mas alto, porque en estos tres meses aumenta la demanda agricola
de la cuenca. Los excedentes que se presentan en los meses de marzo, abril, mayo y
noviembre son muy bajos, por lo cual se debe recurrir a otras fuentes como el rio
Cauca y las aguas subterraneas, para suplir las necesidades.

La cuenca se encuentra localizada en una zona muy seca, con lluvias escasas, que afecta
directamente los cauces de los rios y quebradas'®, teniendo de esta manera, limitaciones
para el desarrollo campestre y agricola con cultivos que requieran sistemas de riego.

indice de escasez. De acuerdo con los estudios realizados por la CVC, La cuenca del
rio Yumbo presenta déficit de agua en los meses de enero, febrero, junio, julio, agosto, sep-
tiembre, octubre y diciembre, ya que el caudal del rio no es suficiente para sostener todas
las demandas de la cuenca. Por lo tanto la relacion entre la oferta superficial de agua y la
demanda, es desequilibrada, arrojando como resultado un indice de escasez de 274% que
la clasifican con un déficit alto'é, situdndola en el departamento, en el quinto puesto, siendo
solo superada por la quebrada Obando y los rios Vijes, El Cerrito y Parraga.

4.2.2 CALIDAD DELAGUA

En el afio 2005 la CVC adopto la aplicacion de los indices de calidad, para presentar de
forma sencilla la calidad de los diferentes cuerpos de agua, estableciendo un programa
de monitoreo con una frecuencia semestral y el andlisis de treinta y cinco parametros
de calidad, en diferentes puntos de las principales corrientes superficiales de agua, entre
ellas el rio Yumbo. Para este rio se cuenta con informacién histérica sistematizada
hace diez (10) afios en cuatro estaciones de monitoreo. En el Mapa 4.2, se presenta la
localizacién de las estaciones de calidad del agua.

15 CVC. 2007. Balance oferta — demanda de agua superficial.
6 CVC 2006. Indice de escasez por cuencas.



Figura 4.4
Comportamiento del ICA,
afio 2009

Fuente: CVC

Laboratorio ambiental.

Figura 4.5

Comportamiento del ICOMO,
afio 2009

Fuente: CVC

Laboratorio ambiental
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Indice de calidad del agua - ICA. Este indice mide la calidad del agua para ser
destinada al consumo humano. El ICA para el rio Yumbo, muestra que hacia las partes
altas de la fuente, el agua se clasifica como de buena calidad, desmejorando hacia la
parte baja, dicho comportamiento es atribuible a los asentamientos poblacionales y al
aumento de actividad industrial ocasionando incrementos tanto en la demanda de agua
como en la generacién de vertimientos de aguas residuales (Figura 4.4).

Indice de contaminacion del agua por materia organica - ICOMO. Para el rio
Yumbo, la contaminacién por materia organica es preocupante en el tramo comprendido
entre la estacion Antes La Trinidad y Antes desembocadura al rio Cauca, puesto que
aumenta desde baja contaminacién hasta niveles de muy alta contaminacién, producido
por los vertimientos de la cabecera municipal de Yumbo (Figura 4.5).
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Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): En el rio Yumbo la DQO reportada en
las condiciones de invierno y verano, presenta un comportamiento creciente entre
estaciones, alcanzando las mayores concentraciones en la estacion Antes desembocadura,
en donde se presentan valores de 139 mg/l en invierno y 389 mg/l en verano los cuales
se encuentran por encima del valor tipico presentado en corrientes superficiales no
contaminadas (20 mg/l) reportado por la UNESCO (1996). Dicho comportamiento se
debe a los vertimientos de origen doméstico e industrial que recibe el rio aguas arriba
de dicha estacion. Esta situacion se hace mas critica en la condicion de verano, donde
los caudales disminuyen considerablemente afectando la capacidad de dilucién del rio'’.

Oxigeno Disuelto (OD). En general para los dos semestres del afio estudiados, los
niveles de OD reportados en el sector comprendido entre las estaciones Puente Santa
Inés y Antes La Trinidad se encuentran por encima de 5 mg/l, valores que de acuerdo
con la UNESCO (1996) protegen la diversidad biolégica. Caso contrario ocurre en la
estacion Antes Desembocadura donde los niveles de OD en el rio se encuentran muy
por debajo del valor limite recomendado por la UNESCO presentando concentraciones
de 2 mg/l en invierno y 0,9 mg/l en verano. Esta situacion se asocia con las descargas de
aguas residuales domésticas e industriales que recibe el rio aguas arriba de dicha estacion,
provenientes principalmente de la cabecera municipal de Yumbo y las industrias.

Solidos Totales (ST). En las condiciones climéticas de invierno y verano, los ST
muestran un comportamiento creciente entre estaciones, presentando los niveles mas
altos en la estacion Antes desembocadura, alcanzando valores cercanos a 800 mg/l en la
condicién de verano.Adicionalmente se observa que el mayor porcentaje de ST en el rio
Yumbo, estd representado por los Soélidos Disueltos (SD), situacion que se asocia con
la presencia de materia organica disuelta en el rio proveniente de las descargas de aguas
residuales domésticas principalmente de la ciudad de Yumbo y del matadero de dicha
ciudad. Esta situacion se hace mas critica en verano.

Coliformes Totales (CT). Los niveles de coliformes totales presentados en el rio
presentan un comportamiento creciente entre estaciones de monitoreo con valores
entre 7,8x10°® y 2,2x10® NMP/100ml. Presentando las mayores concentraciones en
las estaciones Antes La Trinidad y Antes desembocadura las cuales se encuentran
influenciadas por la cabecera municipal del Yumbo y las actividades pecuarias desarrollas
en la zona, las cuales afectan la calidad microbiolégica del rio.

Coliformes Fecales (CF). Al igual que los coliformes totales, los coliformes fecales
presentan un comportamiento creciente entre estaciones, con valores entre |,Ix10% y
[,7x108 NMP/100ml en invierno y 4,5x10° y 2x10® NMP/100ml en verano. Estos valores
reflejan el alto grado de contaminacién microbioldgica que presenta en el rio, principalmente
en el sector comprendido entre las estaciones Antes La Trinidad y Antes desembocadura,
en donde el rio recibe las descargas de la ciudad, las cuales se caracterizan por presentar
importantes contenidos de patdgenos y parte de las aguas residuales de origen pecuario, una
de las principales actividades desarrolladas en la cuenca.

17 cve - Univalle. Proyecto de Modelacion del rio Cauca — PMC. 2003
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Objetivos de calidad del agua. Estos objetivos han sido establecidos para el rio Cauca
que refleja el comportamiento general de los tributarios a éste. Para el estudio del rio
Cauca, la CVC lo ha dividido en tramos, estando la entrega del rio Yumbo localizada en el
tramo |l. En este tramo se presentan los mayores aportes de carga organica vertidas al rio
Cauca por vertimientos del municipio de Cali, del municipio y sector industrial de Yumbo,
aportes de cargas a través del rio Guachal, que recibe los vertimientos de Palmira, Florida,
Pradera, de plantas de alcoquimica y de ingenios azucareros. Para el afio 2015 se espera que
en el rio Cauca de acuerdo, con los objetivos de calidad del agua establecidos por CVC,
el oxigeno disuelto (OD) sea mayor o igual a 1,2 mg/l, para lo cual el rio Yumbo, al igual
que los demds tributarios del tramo comprendido entre las estaciones Paso de la Torre y
Mediacanoa, deberan reducir significativamente su carga contaminante'®.

4.2.3 AGUA SUBTERRANEA

Los pozos que operan en el Valle del Cauca pueden extraer el agua de dos sistemas
de acuiferos multicapas denominados unidad superior que se define como un acuifero
semiconfinados, con profundidad minima de 70 m cerca al cauce del rio Cauca y hasta
180 m cerca al piedemonte de las cordilleras Central y Occidental y unidad inferior que
es un acuifero confinado con un espesor promedio entre 50 y 250 m, su techo estd
entre 100 y 300 m, estimandose que su base puede llegar a los 500 m'’.

A partir del Acuerdo CVC No. 16 de 1995 se establecié la tasa por el uso del agua subterranea
y se acordd con los usuarios la instalacion de contadores en los pozos para medir su consumo
real. Esta medida ha permitido disminuir el consumo del agua en un 30% aproximadamente®. En
la cuenca se han perforado cerca de 53 pozos, especialmente para el uso industrial. En cuanto a
la calidad del este recurso se observan zonas dispersas de tipo bicarbonatada sédica y clorurada
frecuente en los pozos profundos del nivel inferior y valores de sodio altos. En la zona plana del
municipio de Yumbo se observan zonas dispersas con alto contenido de sales.

La vulnerabilidad del agua subterrdnea a la contaminacién se establece por la facilidad
con la cual ingresan las sustancias contaminantes al acuifero mediante infiltracion a través
del suelo y la zona no saturada, en la zona plana de la cuenca se determinaron 447,77
ha, con vulnerabilidad moderada donde se debe restringir en lo posible la existencia de
depdsitos de residuos industriales peligrosos; otras actividades como la mineria, industria
o almacenamiento de productos quimicos y/o hidrocarburos asi como los establecidos
deberan estar sujetos a disefios especificos y monitoreos?' (Mapa 4.3).

El balance hidrico regional en la zona plana del departamento del Valle del Cauca, (entre los
rios Desbaratado, LaVieja y las divisorias de agua de las cordilleras Occidental y Central,area
total cercana a las 1’074.464 ha); concluye que la disponibilidad total de agua subterrinea en
los acuiferos de la unidad superior e inferior es de | 10,7 m*/s, calculado con los registros de
los afios 1987 a 1996.También se establece que la recarga promedia para la unidad inferior
es de 9,5 m*/s y para la unidad superior es de 101,2 m*/s aproximadamente?.

18Resolucién No. DG. 0686 de 2006 (30 Nov. 2006) por medio de la cual se establecen los objetivos de calidad y se consulta la propuesta de
metas de reduccion para la cuenca del rio Cauca.

9CVC-UNIVALLE, 2007. El rio Cauca en su Valle alto. pp.

20CVC, 2007. Sistema de informacidn financiera: Base de datos usuarios de aguas subterrdneas.

21CVC, Estudio de vulnerabilidad de las aguas subterrdneas en el Valle del Cauca.

22CVC, 2002. Plan de manejo para la proteccién de las aguas subterrdneas.
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El caudal especifico o capacidad especifica es el caudal que produce el acuifero por cada
metro de abatimiento en el pozo, es decir, mide el rendimiento unitario del acuifero y se
determina dividiendo el caudal bombeado en I/s entre en abatimiento en m/s y se representa
como Q/s. Para la zona baja de la cuenca del rio Yumbo se tienen 3 I/s/m, valores bajos y
caracteristicos de esta zona, debido a que la cordillera Occidental en este sector forma
franjas estrechas que disminuyen las posibilidades de explotacién de este recurso®.

Las actividades de mayor indice de peligro potencial de contaminacién de las aguas
subterraneas son entre otras la industria eléctrica y electronica, la fabricacion de
plaguicidas, las curtiembres, la industria quimica y farmacéutica, la fabricacion de
productos plasticos, y la industria de procesamiento de metales e ingenieria mecdnica.

Las estaciones de servicios constituyen una fuente potencial de contaminacién por fugas
de hidrocarburos en los tanques enterrados y la gran gama de productos altamente
contaminantes que utilizan como aceites, disolventes, detergentes, etc. La actividad
minera es fuente potencial de contaminaciéon de las aguas subterraneas.

La CVC concluye que la velocidad de flujo en el sector de la cuenca del Yumbo es lenta
por lo tanto la contaminacién se encuentra en sitios muy puntuales y es improbable que
los contaminantes sean detectados en concentraciones significativas a mayores distancias
laterales que las indicadas desde su punto de penetracion al acuifero. Segtn los resultados
de los andlisis realizados en los pozos que captan acuiferos mas profundos y confinados
no presentan en la actualidad ningin tipo de contaminacion.

En resumen, la contaminacién hasta el momento detectada en los pozos de monitoreo se
presenta restringida a ciertos sectores y es de tipo puntual, el resto de la zona presenta
caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas adecuadas para el consumo humano*.

4.3 GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIAY RELIEVE.

ElValle del Cauca corresponde a una depresion tecténica formada desde finales del Cretacico,
limitada por los sistemas de fallas, que en general presentan una tendencia N-S, Romeral al
oriente y Cauca al occidente. En esta depresion se conformé un espeso relleno de sedimentos
provenientes de la mezcla de procesos deposicionales de los rios que drenan el valle (en
especial el rio Cauca), con los procesos erosivos de las cordilleras Central y Occidental. En
la cuenca afloran unidades de roca de edad creticica, terciaria, y sedimentos cuaternarios,
distribuidos entre la cordillera Occidental y la depresién intercordillerana del Cauca?®.

La cuenca esta conformada por la formacién Volcanica, formacion Guachinte, Conos
aluviales, Cono de Menga, Cono de Arroyohondo, Sedimentos aluviales del rio Cauca y
zonas resecadas y rellenos de cauce (Mapa 4.4).

BCVC, 2000. Capa cartogrdfica de capacidad especifica de los acuiferos.

24CVC. Pdez Gloria. Riesgo de contaminacion del agua subterrdnea. Sector Acopi, Yumbo.

ZConvenio CVC 059- Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, departamento de Ciencias Forestales: sistema de informacion
geogrdfica de la unidad de manejo de cuenca Yumbo-Arroyohondo, memoria técnica. Agosto de 2000.

— D Ot



Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

Sistema de Fallamiento N 20° E: Es el rasgo tecténico principal de la zona,
representado en la cuenca por varias fallas, una de ellas atraviesa casi toda la cuenca en
su parte occidental. Afecta rocas de la Formacion Volcénica y tiene como rasgo principal
alinear drenajes. Se puede observar el trazo de la falla en las partes altas de Santa Inés.

Falla del Cauca: Esta falla fue definida por métodos geofisicos y representa el limite oriental
de la secuencia del Cretécico superior de la cordillera Occidental y el limite occidental
del valle aluvial del rio Cauca. La falla esta cubierta por los sedimentos del rio Cauca y
tiene direccion aproximada N 20° E.

Sistema de Fallamiento N 40°- 50°W: Esta representado en la zona por la Falla de
Mulalé, la cual atraviesa por la quebrada que le da el nombre. Fue definida por Mc Court
et al (1984) y controla los bloques de afloramientos de la Formacién Vijes en los que
supone hay movimientos verticales asociados al sistema (Cegma, 1999).

El drea de la cuenca del rio Yumbo y en general todo el municipio, debido a la conformacion
geoldgica de su territorio aporta importantes volimenes de materiales de construccion
(gravas, diabasas, basaltos etc.) de gran importancia estratégica regional. Ademas se encuentran
ricos yacimientos de calizas que son explotados a nivel artesanal. Otros materiales que se
pueden encontrar también areniscas, linolitas, diatomitas, silice y carbon.

La extraccion de materiales de arrastre del rio Cauca, se realiza bajo técnicas muy
rudimentarias y con graves repercusiones ambientales en la zona de explotacién, como
la modificacion de la pendiente hidraulica del rio, el cambio de la seccién hidraulica y
la transformacién del talud.

La importancia del relieve de acuerdo con su geoforma, material parental, topografia,
etc., incide en el conocimiento de la formacién y procesos de evolucién de los suelos,
determinacién del tipo de cobertura vegetal, condicionamiento en la posibilidad de
explotacion agropecuaria, restriccion en los asentamientos humanos y su infraestructura.
Las geoformas de la cuenca del rio Yumbo estin compuestas por siete unidades las
cuales se han designado como se presenta en la Tabla 4.2; en el Mapa 4.5 se presenta la
la geomorfologia de la cuenca.

Los grandes paisajes que hacen parte de la cuenca son:i) llanura aluvial de inundacién del
rio Cauca, unidad de gran paisaje, originada por la sedimentacién de este rio ii) planicie
aluvial de piedemonte que comprende tres unidades de paisaje que corresponden a
las formas aluviales de los afluentes del rio Cauca, abanicos recientes y subrecientes,
abanicos subrecientes y antiguas colinas de pie de vertiente montafiosa vy iii) el relieve
montafioso conformado por dos unidades de gran paisaje: medio subhiimedo - medio
himedo y subhimedo - frio himedo.

4.4 SUELOSY PENDIENTES

Taxonémicamente los tipos de suelo presentes en la cuenca son: entisoles, vertisoles,
inceptisoles, alfisoles y oxisoles.
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Unidad geomorfolégica Area (ha) Porcentaje (%)

Cerros y cuchillas alargadas. 181,19 2,72
Colinas de pie de vertiente montafiosa de vertientes rectilineas y convexas. 382,86 5,74
Depésitos de vertiente. 132,13 1,98
Llanura aluvial de piedemonte. 563,40 8,44
Llanura aluvial del rio Cauca. 1.149,13 17,22
Relieve montafioso con incisién profunda formando cafiones en V estrechos, divi- 3.691,30 55,31

sorias convexas estrechas y vertientes rectilineas y convexas.

Relieve montafioso con incisién moderada formando cafiones en V abiertos, divi-
sorias convexas amplias y vertientes céncavo-convexas.

Gl

Las unidades de suelos predominantes en la cuenca son: Asociacion Fraile — La Buitrera,
Asociacion Vijes — Aromal y Asociacion Las Mangas — Guabinas, las cuales ocupan
aproximadamente el 70% del area de la cuenca. La unidad mds representativa dentro de
la cuenca es la Asociacién Fraile — La Buitrera?, que ocupa 2.742,56 ha (41,10 % del area
de la cuenca). Estos suelos se han desarrollado a partir de rocas igneas baésicas. En la Tabla
4.3, se presenta la distribuciéon por dreas de las unidades de suelos dentro de la cuenca y se
espacializan en el Mapa 4.6.

Unidad de Suelos Area (ha) Porcentaje (%)

573,43 8,59

Asociacion Fraile-La Buitrera 2.742,56 41,10
Asociacién Las Mangas-Guabinas 508,56 7,62
Asociacidn Vijes-Aromal 1.359,59 20,37
Complejo Atuncela-El Dorado 201,25 3,02
Consociacion Argelia 82,56 1,24
Consociacion Cauquita 22,74 0,34
Consociacién Coke 65,20 0,98
Consociacién El Banco 63,11 0,95
Consociacion Galpén 169,06 2,53
Consociacion Madrevieja 24,90 0,37
Consociacion Manuelita 121,23 1,82
Consociacion Marruecos 207,27 3,11
Consociacién Nima 77,39 1,16
Consociacion Palmerita 20,99 0,31
Consociacion Ricaurte 177,05 2,65
Zona Urbana 829,94 12,44

%Informacion tomada de Estudio general de suelos zona Andina. CVC, 1997.

Tabla 4.2

Unidades
geomorfoldgicas
Fuente: Convenio 168, CVC
UNIVALLE 2005.

Tabla 4.3
Unidades de suelos
Fuente: CVC, 1997
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La cuenca, presenta un 46,8% de su territorio con una pendiente fuertemente quebrada,
en la zona alta y media de la cuenca y un 14,8% en pendientes que definen un terreno
escarpado. En la zona plana, en terreno apto para el establecimiento de actividades
productivas con menos restricciones, se tiene un 17%. En el Mapa 4.7 se presentan las
pendientes de la cuenca del rio Yumbo.

45 EROSION

La erosién no es un proceso en si mismo, sino la manifestacion fenomenologica de
una multitud de procesos que dan lugar a la pérdida de suelo. Aunque estos procesos
ocurran en condiciones naturales, el hombre, a través de sus practicas y tecnologias
tiende a acelerarla, hasta el punto de que las pérdidas no pueden ser compensadas por
las tasas naturales de formacion del suelo, ocasionando un grave problema ambiental.

Los procesos de erosién en la cuenca se han clasificado en cuatro (4) grados que van desde
natural a muy severa, y se manifiestan principalmente en la zona media de la cuenca (Mapa
4.8). La erosion muy severa, esta principalmente en una franja central de la zona media de la
cuenca por la margen derecha del rio Yumbo desde la quebrada Santa Inés hasta el sector
occidental de la cabecera municipal comprometiendo 585 ha y la erosion severa afecta a
2.306 ha que representan el 35,5% de la cuenca.
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4.6 COBERTURASY USOS DEL SUELO

La cobertura y uso del suelo son variables importantes en la planificacién de los usos del
territorio, su representacion cartogréfica permite conocer los datos cuantitativos y los
cambios que se dan en ellas a través del tiempo. Es fundamental hacer la diferenciacion
de los términos cobertura y uso del suelo al abordar la clasificacién de la vegetacion y la
elaboracién de los mapas?.

El término cobertura se refiere a los diferentes elementos que cubren la superficie de
la tierra, tales como afloramientos rocosos, vegetacién, agua, obras humanas, etc®®. La
cobertura puede derivarse de ambientes naturales, que son producto de la evolucién
ecoldgica, como bosques, sabanas, lagunas, entre otras, o a partir de ambientes artificiales
creados y manejados por el hombre, como son los cultivos, represas, construcciones®.
De esta manera la cobertura es el resultado de la interaccién entre el medio natural, en
particular la vegetacion y el uso del suelo y sus recursos.

El uso se refiere al empleo que el hombre da a los diferentes tipos de cobertura. Esta puede
ser ciclica o permanente y tiene como fin satisfacer necesidades materiales o espirituales.
Los temas de cobertura y uso se pueden abordar como una Unica cartografia temdtica.

En la cuenca del rio Yumbo, la principal cobertura es el pasto natural, ocupando un
area de 2.616 ha, lo que equivale al 39,2% del drea de drea total de la cuenca. Se ubica
principalmente en la zona media y parte de la zona alta, en los corregimientos de Santa
Inés, Yumbillo, Mulalé y la Buitrera. Le sigue en su orden el bosque natural, con un area
de 1.059 ha, es decir el 15,90% del drea total de la cuenca. Localizado en la parte alta de
la cuenca, en sectores de los corregimientos Yumbillo y Santa Inés principalmente. El
area ocupada por rastrojo es de 682 ha, 10,2% del area de la cuenca. Se encuentra en los
corregimientos de Yumbillo, Santa Inés, Mulalo, La Buitrera y Dapa (Mapa 4.9).

4.7 USO POTENCIAL

Se define como la capacidad natural que poseen las tierras para producir o mantener una
cobertura vegetal. En el Mapa 4.10 se presenta el uso potencial del suelo para la cuenca.

A continuacién se presentan las categorias definidas para la cuenca rio Yumbo®.

Tierras cultivables (C1).Son suelos moderadamente profundos, pueden ser utilizados
para cultivos limpios y semilimpios con practicas de conservacion. Esta categoria ocupa
dentro de la cuenca un drea de 6,34 ha lo que corresponde al 0,09% del area total,
localizada en su mayoria en la parte plana.

27 WJINGAARDEN VAN, Willem. Elaboracion de mapas y clasificacion de vegetacion: desarrollos recientes: EN: Memorias del primer taller sobre
cobertura vegetal. IGAC, subdireccién de geografia. Santafé de Bogotd.

2AREVALO, S. y SALAS, M. Uso actual y cobertura de la tierra. EN: Guia metodoldgica para la formulacion del plan de ordenamiento territorial.
Bogotd: IGAC, 1996. pp.67-85.

2VARGAS, Enrique. Andlisis y clasificacion del uso y cobertura de la tierra con interpretacion de imdgenes. Santafé de Bogotd: IGAC, 1992. 114p.
30Deﬁniciones tomadas de SIG - Cuenca rio Yumbo, CVC agosto de 2000.
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Tierras Cultivables (C2). Corresponde a suelos moderadamente profundos, tiene
algunas restricciones para el pleno uso de la maquinaria agricola. Pueden presentar
erosion en grado ligero y susceptibilidad baja a la misma. Esta categoria ocupa dentro de
la cuenca un drea de 52,16 ha, lo que corresponde al 0,78% del drea total de la cuenca,
localizada principalmente en la parte media de la cuenca.

Tierras Cultivables (C3). Son suelos moderadamente profundos a profundos, con
mecanizacién restringida, se debe tener preferiblemente cultivos densos que den buena
cobertura al suelo. Estan localizados en los corregimientos de Arroyohondo y Santa Inés,
ocupando dentro de la cuenca 110,54 ha, lo que corresponde a 1,66%.

Tierras cultivables (C4). Son suelos profundos de buena estabilidad geoldgica,
moderada erosién y ninguna limitacion climdtica. Los cultivos deben ser aquellos que den
cobertura de semibosque o policultivos de multiestrato. Las practicas de conservaciéon de
suelos que exigen son abundantes, necesarias y de cardcter obligatorio, éstas deben hacerse
a mano. Esta categoria ocupa dentro de la cuenca un drea de 323,95 ha, lo que corresponde
al 4,85% del drea total, y se localiza principalmente en el corregimiento de Arroyohondo y
en el extremo noroccidental correspondiente a la parte alta de la cuenca.

Tierras para la recuperacion (AF). Corresponden a terrenos con erosion severa
a muy severa y las tierras misceldneas que por su condicién natural y su ubicacion
geogrifica tienen un alto valor econémico, social o ambiental, por lo cual ameritan ser
recuperadas, aun cuando estén presentes en cualquier tipo de pendiente o relieve. Esta
categoria ocupa dentro de la cuenca un drea de 2.003 ha, lo que corresponde al 30,02%,
localizada en varios sectores a lo largo de la cuenca.

Tierras con restricciones por area protegida (R). Poseen valores excepcionales
para el patrimonio nacional, debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas.
Generalmente se encuentran amparadas por una legislacion especial. Para este caso
corresponde al Cerro Dapa - Carisucio.

Tierras para bosques productores (FI). Permiten una produccién permanente de
maderas y otros productos del bosque, bajo pricticas de manejo que no alteren el
régimen hidrolégico y la conservacion de los suelos, sin refiir con las tierras potenciales
para cultivos agricolas o praderas. Permiten el aprovechamiento total o parcial de los
bosques, siempre y cuando hayan sido sujetas a un manejo silvicultural y de cosecha
apropiados. Estas tierras tienen las siguientes caracteristicas: relieve plano a quebrado
con pendiente menor al 50%, suelos de moderadamente profundos a muy profundos,
erosion actual ligera a moderada. Esta categoria dentro de la cuenca se encuentra
combinada con las categorias C2, C3 y C4, que corresponden a tierras para cultivos
semilimpios, densos y en multiestrato.

Tierras forestales productoras-protectoras (F2). Son aquellas cuyas condiciones
ecoldgicas exigen una cobertura forestal permanente, permitiendo un aprovechamiento
ordenado del bosque (madera y otros productos), como pueden ser por cuarteles fajas
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y entresacas, con practicas exigentes de manejo de suelos, proteccion de cauces, labores

silviculturales y de cosecha apropiadas. Estas tierras tienen las siguientes caracteristicas:

Relieve escarpado con pendientes entre 50 y 75%, suelos moderadamente profundos
(> 50 cm), presencia de erosion ligera a severa. Esta categoria ocupa un drea de 23,81
ha, que corresponde al 0,36% del drea total de la cuenca, localizadas principalmente en
los corregimientos de Santa Inés y Dapa.

Tierras protectoras (F3). Exigen una cobertura boscosa o similar permanente, por
ser dreas muy susceptibles a la degradacion y exigen manejo con fines exclusivamente de
proteccion y conservacion. Esta categoria ocupa un drea de 1.178,18 ha, que corresponde
al 17,66% del area total de la cuenca.

La zona plana fue evaluada basdndose en los criterios de aptitud de uso, segln la capacidad
de uso (clases agroldgicas), las cuales se pueden describir brevemente asi:

Clase |: Suelos que no poseen limitaciones de uso, o son muy pocas.

Clase Il: Suelos con algunas limitaciones para su uso por lo cual requieren de practicas
de conservacion.

Clase Ill: Suelos con limitaciones que reducen el nimero de cultivos propios de la zona.

Clase IV: Suelos con bastantes limitaciones que hacen disminuir la eleccién de cultivos
a muy pocos.

Clase V: Todos aquellos cultivos que mediante inversiones fuertes de capital se pueden
mejorar y pasar a una clase con menores limitaciones.

Estas clases pueden ir acompafiadas de atributos que describen el tipo de limitaciones
que presenta el suelo, y que conforman las subclases que se representan por letras
minusculas y son:

e. Susceptibilidad a la erosién o erosion presente.

h. Exceso de humedad dentro del perfil, encharcamientos e inundaciones.
s. Inconvenientes fisicos o quimicos para el normal desarrollo radicular.
c. Clima adverso.

»>—0 D O
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4.8 CONFLICTO

La interaccion del hombre, las practicas inadecuadas de manejo en los suelos en las
practicas agricolas como pecuarias, los procesos naturales de degradacion, factores
climaticos y propiedades fisicas y quimicas del suelo, son la causa de la afectacion en
la que se encuentra la cuenca. El conflicto por uso del suelo, se da cuando se realizan
actividades que el suelo por su condicién natural, no puede soportar. Actualmente el
38,87% del drea de la cuenca se encuentra afectada por conflicto alto por uso del suelo.
Esta situacion se evidencia fuertemente hacia la zona media de la cuenca, donde el suelo
en su mayoria corresponde a tierras de recuperacién y varios parches en tierras para
proteccion, sin embargo la cobertura existente es pasto natural, con escaso cubrimiento.

Por otro lado la cuenca presenta serias restricciones para el desarrollo agricola, ya que
solo el 7,38% del drea total de la cuenca es apto para el desarrollo de cultivos clases Cl,
C2,C3 y C4. En el Mapa 4.1 1 se presenta el conflicto por uso del suelo para la cuenca.

4.9 AREAS DE INTERES AMBIENTAL

En la cuenca del rio Yumbo, se encuentra la Reserva Forestal Nacional de Yumbo Dapa-
Carisucio, creada mediante la Resoluciéon No. 10 de diciembre 9 de 1938 Ministerio de
Economia. Se encuentra localizada en la parte alta del municipio de Yumbo en las cuencas
de Yumbo y Arroyohondo. Pertenece a la zona de vida de bosque seco premontano-
bosque himedo premontano y bosque himedo montano bajo, oscila entre la cota 1.600
hasta 2200 msnm en limites con el municipio de La Cumbre. La reserva tiene una
extension aproximada de 1.403,14 ha, de las cuales 1.025,82 ha, se encuentran dentro de
la cuenca del rio Yumbo, correspondiente al 15,37% del drea total de la cuenca.

La reserva forestal no cuenta con plan de manejo y no tiene objetivo de conservacion
definido, sin embargo de acuerdo a las caracteristicas de la zona, corresponderia a
mantener las coberturas vegetales necesarias para regular la oferta hidrica y garantizar la
calidad del aire, asi como para prevenir y controlar la erosién y la sedimentacion.

Dentro de la reserva se encuentran los predios adquiridos por el municipio en
cumplimiento del Art. I | |, Ley 99 de 1993: La Inés, El Porvenir, Martha Yarpaz,Ana Ruth,
La Gaviota, El Bosque, La Maria-El Marquéz, La Hacienda, Buenos Aires y LaVirginia®'.

En la cuenca del rio Yumbo, se encuentra, la Reserva Natural de la Sociedad Civil, que es
una contribucién de la conservacién privada que complementa los esfuerzos del Estado y
corresponde al predio denominado Refugio CorazonesVerdes el cual estd en proceso de
registro ante el MAVDT. El predio esta ubicado al sur-occidente del municipio de Yumbo,
en el corregimiento de Yumbillo, a 30 minutos de la ciudad de Santiago de Cali. Tiene
una extensioén de 4,73 ha, de las cuales 3,79 ha, corresponde a zona de conservacion

3IFundacién Trépico, Convenio 049 de 2008. 68 pp.

Convenio CVC - Fundacion Proagua No 245 de 2009

constituida por un bosque secundario en proceso de recuperacién que se conecta con
varios parches boscosos, estableciendo un pequefio corredor bioldgico que sirve de
habitat para aves y pequefios mamiferos.

Para la cuenca del rio Yumbo, en el marco del cumplimiento del Art. |11, Ley 99 de
1993, se han adquirido 24 predios para la conservacién®. En total la cuenca tiene 608
predios y de estos, 24 han sido adquiridos con una importante drea de conservacién para
la cuenca pues en total representan el 16% de la cuenca.

Asi mismo, existen dos procesos del Sistema Departamental de Areas Protegidas
(SIDAP): Recuperacion de la ribera del rio Cauca en Yumbo, y el proceso conectividad
de Bitaco predios Art. | | | - Ley 99 en Yumbo y La Cumbre a partir del cual se propone
la conexion de los predios adquiridos por el municipio de Yumbo?®.

Enla cuenca selocaliza la madrevieja El Higuerén ubicada en la vereda Mulalé, corregimiento
de Mulalo, tiene una extension de 10 ha y se clasifica como un humedal Iéntico palustre
(50 — 50%) estacional. Posee un cauce sin espejo lagunar, con presencia de vegetacién
acudtica flotante y enraizada con varios tipos de microhdbitats que sirven como refugio
o zona de alimentacion para gran variedad de especies. Entre estos microhdbitats estan
las macrofitas acuaticas, los planos lodosos, el matorral de borde y pastos y arbustos.
Para el humedal y su zona de influencia se reportan |7 especies de flora pertenecientes a
|6 familias. Las familias mas representativas corresponden a Anacardiceae, Mimosaceae,
Poaceae y Rutaceae (Mapa 4.12).

4.10 BIODIVERSIDAD DE LA CUENCA

Ecosistemas. En la cuenca del rio Yumbo se encuentran dos de los siete ecosistemas
presentes en el departamento: El valle geografico (Bosque seco tropical y humedales) y
el bosque subandino®* (Mapa 4.12).

En la cuenca, el bosque seco y humedales, presenta una cobertura de 2.704,85 ha*,
(40,54% del érea total de la cuenca) de las cuales 239,60 ha corresponden a bosque
plantado, 183,09 ha a rastrojo y 923,59 ha a pastos naturales, y el area restante a cultivo
de cafia de azlcar, madrevieja y cantera, zona urbana y otros usos®. Se encuentran aun
pequeiios fragmentos aislados de bosque, unos ubicados sobre la margen derecha del rio
Cauca y otros inmersos en extensos cultivos de cafia de azlcar. Se destaca el humedal
madrevieja El Higuerén, declarado como Reserva de Recursos Naturales Renovables.

32El articulo 111 establece: “Adquisicidn de dreas de interés para acueductos municipales. Decldrense de interés publico las dreas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales”. “Los departamentos y
municipios dedicardn durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo,
haya adquirido dichas zonas. La administracidn de estas zonas corresponderd al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la
respectiva Corporacion Autonoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil”

33CVC-SIDAP. Construccion colectiva del sistema departamental de dreas protegidas del valle del Cuaca (SIDAP Valle): propuesta Conceptual
y Metodoldgica. 2007.

34CVC, 2003. Ecosistemas Estratégicos para el Valle del Cauca.

35 CVC. Cartografia cobertura cuenca rio Yumbo. 2000.

36 Ibid.
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El bosque subandino, presenta una cobertura de 3.968,56 ha®” (59.46% del rea total de
la cuenca), de las cuales 1.084,34 ha corresponden a bosque natural, 1.889,68 a pastos
naturales, 495,25 ha a rastrojo y 36,21 ha a bosque plantado, el drea restante a café,
hortalizas y pasto de corte®. En la parte alta de la cuenca se conservan relictos de
bosque con vegetacioén caracteristica de bosque subandino asi como bosques plantados.

Especies vegetales. Para la cuenca del rio Yumbo se encuentran reportadas
aproximadamente 210 especies, pertenecientes a 87 familias. La flora presente en
la zona estd compuesta principalmente por especies de las familias Leguminosae,
Melastomataceae, Rubiaceae, Rutaceae, Bignonciaceae, Fabaceae y Lauraceaeales.

En la parte alta se encuentran especies de importancia forestal como el roble (Quercus
sp), el nogal cafetero (Cordia dlliodora), el balso blanco (Heliocarpus popayanensis) y el
arrayan (Myrcia sp).Y entre las especies caracteristicas de la parte plana estdn el caracoli
(Anacardium excelsum), la guadua (Guadua angustifolia), el sauce (Salix humboldtiana), el
manteco (Laetia americana), el chiminango (Phitecellobium dulce) y el saman (Samanea
saman). En la zona urbana del municipio de Yumbo, predominan dos especies que han
sido introducidas, la acacia amarilla (Caesalpina peltophoroides) y la acacia roja conocida
cominmente como clavellino.

Entre las especies que han sido sometidas a fuertes procesos de explotacién y que se
encuentran actualmente amenazadas, se encuentran el roble, el balso blanco, el nogal
cafetero, el totofando y burilico® entre otras.

Fauna. Los registros que se presentan corresponden a los reportados en el Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial®, Plan de Accion Ambiental Local*, Plan de Manejo
Ambiental de la Subcuenca Santa Inés* y de la madrevieja Platanares® y El Higueron*.

Aves. Para la cuenca se encuentran reportadas 122 especies de aves pertenecientes a
4| familias siendo las familias Ardeidae, Fringilidae, Trochilidae, Tyrannidae y Thraupidae
las mejor representadas. De acuerdo con el estado actual de las poblaciones, méas de
diez especies se encuentran amenazadas. Con respecto a la distribucion, se reportan
dos especies endémicas la pava (Penelope perspicaz) y el carpinterito punteado (Picumus
granadensis), una especie casi endémica la tingara rastrojera (Tangara vitriolina) y una
especie de rango restringido el atrapamoscas (Myiarchus apicalis)®.

37CVC. Cartografia cobertura cuenca rio Yumbo. 2000.

38CVC. Cartografia uso actual del suelo cuenca rio Yumbo. 2000.

39UAO - CVC, U. Nacional de Colombia, Gobernacién del Valle, Ministerio del Medio Ambiente, municipio de Yumbo, Alcaldia. Plan de Accion
Ambiental Local Municipio de Yumbo. 1998. 200 pp.

4pPBOT Municipio de Yumbo, documento diagndstico. 2001.

“Universidad Autonoma de Occidente - CVC, Universidad Nacional de Colombia, Gobernacion del Valle, Ministerio del Medio Ambiente, Mu-
nicipio de Yumbo, Alcaldia. PAAL Yumbo. 1998. 200 pp.

“2Plan de Manejo Subcuenca Santa Inés. Fundacion Samarena, Alcaldia Municipal de Yumbo, 1999. pp.23.

“Convenio 006 de 2005 CVC — FIPAL.

4“4 Ibid.

% Rengifo et al. Estrategia nacional para la conservacion de las aves en Colombia. Instituto Alexander von Humboldt. Bogotd, 2001.
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Anfibios y reptiles. Para la cuenca se encuentran reportados 6 especies de anfibios
pertenecientes a 6 familias, 9 especies de reptiles pertenecientes a 7 familias, siendo la
familia Polychrotidae (lagartos) y Colubridae (culebras) las mas representativas.

Mamiferos. Para la cuenca se encuentran reportadas |9 especies pertenecientes
a 12 familias. La familia Phyllostomidae (murciélagos) es la mas representativa, los
murciélagos pertenecientes a este grupo se alimentan primordialmente de frutas y
néctar. También se encuentran los vampiros con especializacién alimentaria de sangre
(Familia Desmodontidae) y los murciélagos insectivoros, como el murciélago de cola
libre (Familia Molossidae). Después de los murciélagos, los roedores (ratones, ratas,
guatines, ardillas) representan el grupo de mamiferos mas numeroso*.

4.11 DEMOGRAFIA

Desde la 6ptica social, el territorio de la cuenca se constituye en el principal activo y hace
parte del mapa cultural y mental de la poblacién. La interrelacion hombre — naturaleza,
origina las diferentes dindmicas poblacionales donde las comunidades humanas al querer
garantizar su permanencia y siguiendo patrones econémicos, politicos y sociales, alteran
de forma significativa la naturaleza mediante el consumo de bienes y servicios.

La poblaciéon total de Yumbo es de 101.551 personas para el 2009, de acuerdo con el
censo del DANE del 2005, de las cuales 89.155 habitan en la cabecera de Yumbo. Para la
cuenca se tienen aproximadamente 91.912 personas, de las cuales el 97% de la poblacién
se encuentra ubicada en la parte urbana. El restante, es decir el 3% pertenece a la zona
rural de la cuenca que se encuentra distribuida en los corregimientos de Yumbillo,
Santa Inés, Alto Dapa, Mulalé, La Buitrera y Arroyohondo disperso, de acuerdo con el
comportamiento de las cifras registradas por el SISBEN.

La distribucion de la poblacion muestra una forma piramidal expansiva, que indica
que existe una mayor proporciéon de personas en los menores grupos de edad tanto
hombres como mujeres.

Los asentamientos humanos en la zona rural se concentran en la parte alta de los
corregimientos de Yumbillo, Dapa y Santa Inés. La poblacion de Yumbillo se ubica sobre
la quebrada que da nombre al corregimiento y otros cuerpos de agua que drenan a
esta. La poblacion de Santa Inés igualmente se ubica sobre la quebrada Santa Inés y las
principales quebradas que drenan a esta. Este patrén de ubicacion de los asentamientos
humanos sobre la cuenca, en particular, aledafios a los cuerpos de agua determina
la demanda por este recurso, tanto como fuente de abastecimiento y como cuerpo
receptor de residuos.

En la zona plana en el corregimiento de Mulalé la poblacién esta dispersa, con pequefios
propietarios en el area, puesto que la mayoria de la tierra pertenece a grandes
terratenientes, mientras en la zona alta la concentracién de poblacién es mayor, donde
predomina un sistema de pequefas propiedades.

46 CVC, Avances en la implementacidn del Plan de Accion en Biodiversidad del Valle del Cauca. 2007.
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La zona industrial estd localizada sobre la quebrada Guabinas y la zona urbana se ubica
sobre el rio Yumbo en la parte plana y el piedemonte.

4.12 COBERTURA EDUCATIVA

La zona rural de la cuenca cuenta con cobertura educativa bésica para la zona alta y
media con siete planteles educativos para la zona alta y dos para la zona media, los
estudiantes que desean continuar con su formacién académica deben desplazarse a la
cabecera municipal. La zona rural baja no cuenta con instituciones educativas, la poblacién
en edad escolar debe desplazarse a la cabecera.

Hay que resaltar que los niveles de cobertura en educacién son superiores en la cuenca
que en el Valle y en la nacién, esta condicion se refleja en los mejores resultados de
asistencia juvenil a la educacién, lo cual indica la mejor preparacion de la poblacién joven
y las mejores condiciones para el fortalecimiento del capital humano y social de la cuenca.

4.13 SERVICIOS PUBLICOS

La cobertura de energia y alcantarillado en la cuenca, es mayor a la cobertura a nivel nacional
y Valle, la tasa de cobertura de acueducto (83%) es menor que las tasas a nivel nacional y
Valle,a pesar de observarse una menor tasa de cobertura en servicio telefénico comparado
con Valle, la cuenca del rio Yumbo presenta una mayor cobertura que la tasa a nivel nacional.
La tasa de cobertura mds baja se presenta en el servicio de gas natural conectado a red
publica, siendo esta menor a la tasa de cobertura tanto a nivel nacional como en el Valle,
esto denota un retraso en la cobertura de este servicio en la cuenca. La tasa de cobertura
del servicio de recoleccion de basura para la cuenca es alto.

El abastecimiento de agua potable en la zona rural se hace mediante acueductos veredales
y en la zona industrial y residencial de Yumbo se realiza de dos maneras: a) A través de
EMCALI, utilizando una derivacién de la tuberia de transmision norte (TTN) que se
alimenta de las plantas rio Cauca y Puerto Mallarino y llega hasta el municipio por la
autopista Cali —Yumbo atendiendo en conjunto el 80% de los usuarios actuales de la
zona industrial (Acopi) y del drea residencial del casco urbano, b) A través de la planta
de tratamiento municipal que utiliza agua del rio Yumbo y atiende al 20% de los usuarios
actuales del casco urbano, con capacidad de tratar 60 I/s.

El sistema de alcantarillado sanitario existente en el municipio de Yumbo es en un gran
porcentaje de tipo semicombinado, teniendo como emisores y colectores sanitarios
principales el colector margen izquierda (CMI) que drena a la comuna 4, el colector margen
derecha (CMD) que drena a las comunas 2 y 3 y el colector Las Américas que drena a
la comuna I. El municipio de Yumbo llevé a cabo en 1994 el estudio de Plan Maestro
de Alcantarillado, el cual ha sido parcialmente implementado en cuanto a su construccion
mediante una planta de tratamiento de aguas residuales de tecnologia Suiza, marca Krofta
Supercell, localizada en la vereda Platanares, pero que no se encuentra en funcionamiento.
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El manejo adecuado de las aguas residuales y excretas parte de la base de recoleccion,
transporte y disposicion de las mismas como un sistema integrado y como tal no debe
implementarse separadamente. Por tal razén la recoleccién a través de la tasa sanitaria
debe ir acompaiiado de redes de transporte al interior y exterior de la vivienda y dispuesto
a través de un sistema de tratamiento individual o colectivo. Las comunidades rurales
realizan la recoleccion y disposicion de las aguas residuales domésticas de diferentes
maneras, siendo el mas usado inodoro con conexién a pozo, seguido con inodoro sin
conexion, los demas sistemas usados como letrina bajamar muestran porcentajes bajos
de implementacion. El sistema de recoleccién y tratamiento de las aguas residuales es
bajo exceptuando poblaciones como Yumbillo y Arroyohondo disperso.

4.14 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En la cuenca del rio Yumbo se tiene, como principal cobertura el pasto natural, que si
bien en la antiguedad se relacioné con uso ganadero, en la actualidad se presenta muy
baja ocupacion por esta actividad, le sigue en su orden el bosque natural, rastrojo, los
cultivos representados por café, platano, hortalizas plantas aromaticas, sorgo, soya y
cafia de azlcar. En la zona urbana el sector comercio, servicios e industria ocupan los
principales renglones de la economia.

En particular en la zona industrial de Yumbo se elaboran un conjunto de bienes que
contribuyen al producto regional, entre los que se destacan: papel, cemento, textiles,
maquinaria agricola, quimicos, grasas, empaques, llantas, ceramicas, estructuras metalicas,
materiales para construccién y alimentos. La industria deYumbo participa en la producciéon
del Valle del Cauca con un 14,95 y el 23% del empleo, a la vez, se ha calculado que el
52% de las importaciones correspondientes a materias primas e insumos tienen como
destino la industria de Yumbo, y el 33,5% de las exportaciones del departamento se
originan alli. Seglin la naturaleza de las diferentes industrias en Yumbo, estas demandan
un conjunto de insumos como agua, carboén, celulosa, piedra caliza y materiales ferrosos,
entre otros, desafortunadamente no hay hasta el momento un inventario del uso de
los recursos naturales bruto o transformados empleados por la industria del municipio,
ni mucho menos una cuantificacion y valoracién de estos. Incluso dificilmente se tiene
sistematizado la procedencia de los mismos®.

En el afio 2001 se formulé el Plan Minero mediante un convenio con la Asociacién
Gremial de Mineros del Valle Gremivalle, este plan debera aprobarse mediante acto
administrativo e implementarse de acuerdo a objetivos concretos, definiendo programas
y proyectos producto de acuerdos concertados con todos los actores que tienen que
ver con esta actividad mediante el apoyo y acompafiamiento permanente de la Unidad de
Gestion del Distrito Minero del Valle del Cauca.

“TPlan de Accién Ambiental local municipio de Yumbo 1998
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4.15 SINTESIS AMBIENTAL

El objetivo de la sintesis ambiental es mostrar de una forma sistémica, ordenada y concreta
el estado de la cuenca. La sintesis permite identificar las fortalezas y debilidades del territorio
y su composicion, mediante la realizacion del diagnéstico participativo que es un proceso
sistematico que sirve para reconocer una determinada situacion y el porqué de su existencia,
en donde la construccién del conocimiento se hace con la intervencion y opinién de las
personas que tienen que ver con la situacion.

Para Yumbo, es imprescindible retomar el tema industrial, donde este cordén que
se ha ubicado en el sector oriental de la poblacién, impidié un crecimiento continuo
de la malla vial sobre la zona plana, que era apta para la localizacién de vivienda con
posibilidad de servicios publicos inmediatos o de ficil acceso, debido a lo cual se orientd
el crecimiento urbano hacia el flanco oriental del piedemonte de la cordillera occidental
constituyéndose barrios de laderas en el municipio.

Estos procesos de urbanizacién han generado efectos de organizacion espacial urbana
no deseables, que se evidencian en dificultad para la prestaciéon de los servicios publicos,
deficiencia en la trama vial y la conectividad, ubicacién de viviendas en zonas vulnerables,
déficit de espacio publico y en general un habitat deteriorado.

Con la alta migracién aparecen las urbanizaciones piratas y las intervenciones administrativas
que dotan a los asentamientos con servicios publicos basicos incompletos y de manera
poco técnica que agravan los problemas de inestabilidad del terreno en algunos sectores.

Debido a lo anterior es imprescindible tener conciencia que los desastres son una deuda
por saldar del desarrollo y por lo tanto se debe abordar adecuada y “oportunamente” las
amenazas, pues en la relacion ambiente y sociedad, la naturaleza garantiza su existencia,
en razoén de leyes que le son propias y cuya maxima es la armonia®®.

La cuenca del rio Yumbo en su gran mayoria tiene aptitud forestal de proteccién
(57,56%)y presenta serias restricciones para el desarrollo agricola, ya que solo cuenta
con el 13,88% del drea total para el desarrollo de cultivos, pero con pricticas estrictas
de manejo y de conservacién de suelos.

La interaccion del hombre, las précticas inadecuadas de manejo de suelos en los sectores
agricolas y pecuarios, los procesos naturales de degradacion, factores climaticos,
propiedades fisicas y quimicas del suelo, la subdivision predial y la pérdida de vegetacion
sobre los nacimientos de agua son parte de la afectacion de la cuenca, donde ademas
los suelos son superficiales a moderadamente profundos de relieve plano a ligeramente
inclinado, con altas pendientes, alta saturacién de calcio y magnesio, muy alto carbono
organico, pobres en fésforo y potasio. Adicionalmente, a estas incompatibilidades
generadas por el conflicto del suelo, la poca potencialidad del suelo para el uso agricola
y la forma de distribucién de la tierra, inciden en las irregulares condiciones de vida de
los hogares de la cuenca.

#CVC. Comité de Cuencas Corporativo: Algunos aspectos conceptuales para la ordenacién y manejo ambiental de cuencas hidrogrdficas,
2008 p. 6
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La zona alta presenta la menor concentraciéon del ingreso, esto se debe a la mejor
distribucion de la tierra entre los campesinos y otros pobladores del drea y ademas un
menor conflicto por el uso del suelo. La mas aguda concentracién del ingreso esta en la
zona baja agricola, esto coincide con la mayor concentracién de la tierra en esta zona.

Ademas de tener una desigualdad en la distribucién del ingreso, la zona baja agricola es
la que mayor nivel de pobreza tiene. Para la zona baja urbana, la caracteristica que mds
contribuye a la pobreza es el hacinamiento.

Esta distribucion de la tierra, es un fenémeno estructural, dificil de modificar en el tiempo
de ejecucion del plan de ordenamiento y manejo, sin embargo, la mejor distribucion de
ingreso, de la cuenca en su conjunto, es una condicién que favorece la participacién y el
control de un mayor nimero de actores de las acciones que cualquier programa social
emprendido en la cuenca.

Para puntualizar las situaciones ambientales que caracterizan la cuenca, se parte de dos
elementos fundamentales, las situaciones problemdticas resultantes de los drboles de
problemas identificados por los diferentes actores sociales en los talleres de diagnéstico
participativo y los problemas identificados desde el punto de vista técnico. Haciendo una
comparacion con las situaciones del Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR de la CVC,
se concluye que las situaciones problemadticas identificadas para la cuenca son en su orden:

Conflicto en el uso y manejo del agua.

Conflicto por uso y manejo del suelo.

Manejo y disposicién inadecuada de aguas residuales industriales y domésticas.
Incendios forestales.

Disminucién y pérdida del recurso bosque.

Contaminacién atmosférica.

Aprovechamiento y manejo inadecuado de los recursos mineros.

Deficiente gestion ambiental.

Asentamientos humanos en zonas de riesgo.

V0N WDN —

A continuacién se sintetizan causas y consecuencias de cada una de estas situaciones
ambientales, permitiendo contextualizar la problematica de la cuenca.

Conflicto en el uso y manejo del agua. Los principales factores asociados al conflicto
en el uso y manejo del agua son el limitado aporte de precipitacion, la pérdida de
cobertura vegetal, la ausencia de cultura del agua, el incremento de la demanda de agua
por nuevas parcelaciones y divisiones prediales y la falta de infraestructura hidraulica
que agrupe el aprovechamiento. Adicionalmente algunos usuarios realizan tomas de
agua no asignadas por la reglamentaciéon ni por concesién individual o captaciones
superiores a lo asignado, lo que afecta al resto de los habitantes. Sumado a ello, las juntas
administradoras del agua no se encuentran bien capacitadas para el manejo del agua y no
existen sistemas de medicion del caudal aprovechado, lo que dificulta el control.
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Conflicto por uso y manejo del suelo. El conflicto por uso y manejo del suelo en
la cuenca, estd determinado por los procesos erosivos y el uso del suelo no conforme
con la vocacién del mismo, asi como las practicas inadecuadas de manejo que se realizan
en las actividades productivas. Lo anterior, se ve reflejado en que aproximadamente el
38% del area de la cuenca, presenta conflicto alto por uso del suelo y, mas del 50% del
territorio presenta algiin grado de erosién. Sin embargo es necesario tener presente que
por la conformacién geomorfoldgica de la cuenca, se tienen importantes limitaciones en
el uso de los terrenos que la conforman.

Manejo y disposicion Inadecuada de aguas residuales industriales y domésticas.
La contaminaciéon del agua en la zona baja se relaciona con la ausencia tanto del
alcantarillado separado como del tratamiento de los efluentes industriales y domésticos;
en la cuenca actualmente no estd en funcionamiento la planta de tratamiento de agua
residual que fue instalada hace mas de 10 afios, por lo cual las aguas residuales son
descargadas directamente a los cuerpos de agua sin ninglin tratamiento y de ahi al rio
Yumbo y posteriormente al Cauca.

Incendios forestales. La parte media-alta de la cuenca, presenta una alta vulnerabilidad
a incendios forestales, especialmente en los corregimientos de Santa Inés y La Buitrera.
De igual forma son susceptibles los barrios subnormales ubicados en zonas de ladera,
en la cabecera municipal del municipio de Yumbo, dada su proximidad a las coberturas
vegetales de pastos naturales. El tipo de cobertura vegetal de la zona, asociado al clima
en época de verano, son factores que propician la ocurrencia de incendios en las areas
de aptitud forestal. Adicionalmente, la falta de cultura y conciencia ambiental de los
habitantes y visitantes a la zona propician y agudizan esta problemdtica.

Disminuciony pérdida del recurso bosque. Enla cuenca del rioYumbo,principalmente
en la parte alta-media se conservan relictos de bosque natural caracteristicos de bosque
subandino y bosque seco tropical. Estos bosques han sido sometidos a fuertes procesos de
conversion por el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, desarrollo de viviendas
campestres, ocupacion de terrenos por parte de colonos, extraccion de material e
incendios forestales. Por otro lado, las franjas protectoras de nacimientos y rios no se han
definido pero se puede determinar que se encuentran intervenidas, estin desprovistas
de vegetacion y han sido ocupadas de manera inapropiada.

Contaminacion atmosférica. La alteracion de la calidad del aire se determina con
base en la informacién que la CVC ha recopilado en las estaciones automdticas de
monitoreo meteorologico y de calidad del aire ubicadas en la Escuela Juan B. Palomino
en Yumbo y en la sede del SENA en Palmira, y de la estaciéon semiatuomdtica instalada
en el sector industrial ACOPI en Yumbo para el monitoreo de material particulado PM, |
y PM, .Ademés de los contaminantes PM , SO, y NOx monitoreados en las estaciones
automadticas de la CVC, se toman datos reportados por CENICANA, en tres estaciones
automadticas para el monitoreo de material particulado PM , instaladas en cumplimiento
de las obligaciones impuestas en el permiso de emisiones por quemas de cafa. En el
informe de calidad del aire de CVC 2010, no se tiene informacién sobre el ozono, pero
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se concluye que referente a las particulas presentes en el ambiente, es evidente la mayor
contaminacién en los centros urbanos y la zona industrial de Yumbo, afectados por el
mayor transito automotor y mayor actividad industrial que en el drea rural. A pesar de
cumplir con las normas fijadas por el MAVDT (60 ug/m’), regionalmente, con un 40% de
cumplimiento en el aérea rural y tan solo 5% en el drea urbana, se esta lejos de cumplir
los lineamientos establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (20 ug/m?®) para
proteccion de la salud de la poblacion.

El andlisis de los datos meteoroldgicos indica una significativa influencia de estos factores
sobre calidad del aire, por su efecto directo sobre las concentraciones de particulas y
gases. Especialmente se destaca la influencia de la velocidad del viento sobre la
concentracion de PM, , especificamente en horas de la tarde cuando se registran las
mayores velocidades del viento y una disminucién en las concentraciones netas de los
gases por mayor dilucién en la atmoésfera en la medida en que avanza el dia
La situacién ambiental de contaminaciéon del aires se atribuye principalmente a las
industrias, las cuales se han ubicado de manera desorganizada en el territorio, a causa
de la deficiente planificacion territorial y falta de control institucional. Asi mismo, el
transporte automotor que circula por el drea urbana y por la carretera Panorama,
la inadecuada disposicion de residuos solidos, la presencia de marraneras, la falta de
arborizacion en la zona urbana y la actividad agricola asociada a la quema de la cafia.

Aprovechamiento y manejo inadecuado de los recursos mineros. En la cuenca
del rioYumbo, debido a la conformaciéon geolégica del territorio se encuentran materiales
de construccién como roca muerta, diabasas, arenas y gravas. La explotacion minera se
realiza sin los debidos permisos de aprovechamiento y con tecnologias deficientes. Por
otro lado, en la mayoria de los casos los sitios de explotacién son abandonados sin llevar
a cabo los procesos de restauracion.

Deficiente Gestion Ambiental. Con respecto a la gestién ambiental, falta liderazgo
ambiental institucional para la implementaciéon de las medidas municipales y ambientales.
Las diferentes entidades e instituciones intervienen de manera desorganizada y
descoordinada sobre el territorio y no son reconocidas como entes que permitan el
crecimiento ordenado del territorio y el cumplimiento de normas. Ademds, los procesos
de comunicacién entre las instituciones y la comunidad son deficientes o inexistentes,
asi mismo existe desconocimiento por parte de la comunidad de los protocolos y
competencias de las instituciones, por lo que las comunidades asumen posiciones de
rechazo frente a las instituciones a cargo del municipio.

Asentamientos humanos en zonas de riesgo. La inadecuada planificacién del territorio,
la baja gobernabilidad, la carencia de politicas de desarrollo urbano, el incremento de la
poblacién, asi como los procesos espontdneos de ocupacién del territorio, son elementos
que han propiciado la ubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo susceptibles
a amenazas. Lo anterior; se evidencia en las riberas del rio Yumbo, en las zonas de ladera y
zonas de influencia de los canales naturales que recogen las aguas lluvias,donde se encuentran
actualmente ubicados un gran nimero de asentamientos.

»—0 D O



En nuestras latitudes, el modelo de ordenacion del territorio que se ha demostrado

ser sostenible durante siglos es el mosaico conformado por dreas agricolas, forestales y
pastos unidos por madrgenes, acequias, rios, etc. y, entre medio, los niicleos urbanos
compactos y complejos (el grado de complejidad funcional y de diversidad de
actividades ha dependido siempre del tamario poblacional) que en el territorio se
configura como una red polinuclear de pueblos y ciudades. Hacer mds campo y a la
vez mds ciudad, seria la sintesis de los dos modelos, el urbano y el territorial, en
transito hacia la sostenibilidad. La experiencia demuestra que estos dos modelos
pueden mantenerse y desarrollarse si el modelo de movilidad potencia la configuracion

de nodos o niicleos urbanos, frenando el paso a la dispersion urbana. PROSPECT|VA\]
—)

Libro Verde de medio ambiente Urbano. 2007
Ministerio de MedioAmbiente y la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.
ESPANA

El documento de la fase de prospectiva, tiene como objetivo definir el escenario apuesta o
escenario futuro deseado posible para el afio 2025, a partir del cual se construye el modelo
de ordenacién y se definen los usos para las diferentes areas que integran la cuenca.

La fase de prospectiva se desarrollé de manera técnica y participativa en dos etapas:

. Definicion del escenario apuesta (escenario futuro posible)
. Definicion del modelo de ordenaciéon de la cuenca.

La definicién del escenario apuesta (escenario futuro posible) se realizé a partir de los
siguientes momentos:andlisis estructural, estrategias de actores y definicién de escenarios
(escenario apuesta y referente prospectivo), y la definicion del modelo de ordenacion
se realizé siguiendo el documento “caja de herramientas, guia técnico cientifica para la
ordenaciéon y manejo de cuencas hidrogrificas en Colombia” del IDEAM*y la cartografia
de base de la cuenca suministrada por la CVC.

Para el desarrollo de la fase de prospectiva se generaron diversos espacios de
participacion, para analizar las tematicas propias de las construir el futuro esperado para
la cuenca. Las instancias de participacién giraron a torno a:

I. Metodologia “Matriz de Alianzas y Conflictos: ticticas, objetivos y recomendaciones
(MACTOR), y al tema relativo a la calificacion de escenarios;

2. Aproximacion del modelo de ordenacion, seglin la percepciéon comunitaria,

Socializacién de resultados y concertacion del escenario apuesta,

4. Construccion de escenarios con el sector industrial, socializacion del avance del
POMCH y resolucién de inquietudes.
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49 IDEAM. Caja de herramientas sobre zonificacion ambiental en la ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas. 2006. 44 pp.
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5.1 ANALISIS ESTRUCTURAL

Este andlisis permite visualizar la forma como una situacién influye de manera directa
sobre otras, facilitando con ello la escogencia de las situaciones objeto de trabajo. El
resultado mds importante del andlisis estructural es mostrar con claridad, la interaccién
que existe entre algunas variables generadoras de problemas y como al abordarlas es
factible modificar las condiciones del territorio.

Teniendo en cuenta las causas de las situaciones ambientales, se efectia la primera
seleccion de variables, lo cual se realiza chequeando las causas de todas las situaciones
ambientales. Se elabora la lista de variables, en la cual se agrupan las relacionadas, se
separan las que contienen mas de un significado y se eliminan algunas de ellas que no
corresponden al tema en estudio o a lo que realmente debe ser una variable, o sobre lo
cual no se tiene injerencia, finalmente se obtiene una lista homogénea.

Después de la primera clasificacion de variables se elabora un listado cuyo objeto es
formalizar el significado de las variables dentro del grupo, se realiza una agrupacion
por recursos naturales, para conocer las primeras interrelaciones entre las variables. A
continuacién se presenta el inventario de variables:

e Cobertura vegetal: Esta variable estd representada por la vegetacion que
cubre la superficie terrestre, dentro de sus funciones estan la regulacion
hidrica, proteccion y amarre de suelo, captura de CO,, material particulado
y otros gases. En la cuenca del rio Yumbo se ha disminuido esta cobertura
en cantidad (drea), y calidad (biodiversidad), esto a causa de factores como
incendios forestales, ampliacion de la frontera agropecuaria, presencia de
poblacién desplazada y colonos, invasién de espacios publicos, extraccion
de madera para mineria, entre otros.

* Demanda de agua: Es la cantidad de agua requerida para las diferentes
actividades socioeconémicas (domésticas, servicios, agricolas, etc.) realizadas
en la cuenca en un tiempo determinado. En la cuenca del rio Yumbo se ha
incrementado la poblacion, especialmente la poblacion flotante de la zona media.

e Estructuras de captacion de agua: La infraestructura hidrdulica incide en
la eficiencia en el aprovechamiento de agua, en la cuenca se tiene captaciones
individuales y colectivas de agua que no cuentan con estructuras adecuadas para
garantizar un uso eficiente del agua.

* Administracion del recurso agua: Es la gestion integrada de este recurso
que tiene como finalidad optimizar su uso de acuerdo con la temporalidad de la
oferta y la demanda para responder a las diferentes requerimientos ambientales,
sociales y econémicos de los habitantes de la cuenca.

* Practicas agropecuarias: Las practicas agropecuarias hacen referencia a
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la manera como se establece y maneja un cultivo y una actividad pecuaria, la
aplicacion de herbicidas, abonos, fungicidas, madurantes, los cultivos en suelos
de pendientes altas y la mecanizacion, que entre otros impactos, afectan las
propiedades quimicas y fisicas del suelo.

* Sistemas de tratamiento de agua residual: La contaminaciéon del agua
en la zona baja de la cuenca se relaciona con la combinacion de efluentes en
el alcantarillado y el tratamiento de vertimientos industriales y domésticos. En
la cuenca del rio Yumbo actualmente no estd en funcionamiento la planta de
tratamiento que fue instalada hace mas de 10 afios.

* Implementacion del PSMV:La empresa de servicios publicos del municipio
de Yumbo, ESPY inicié operaciones en mayo de 2005, y es la encargada del
manejo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto en la zona de ladera
y alcantarillado del municipio en Yumbo; en el afio 2005 formulé el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV para presentarlo a la CVC. De
acuerdo con lo consignado en este plan,se debe trabajar en conjunto con EMCALI
para atender el servicio de alcantarillado especialmente en lo relacionado con el
sector industrial en cuanto a emisores finales de enlace entre el sector Acopi
Arroyohondo y la planta de tratamiento de aguas residuales industriales.

* Planificacion territorial: Esta asociada al adecuado desarrollo e
implementacion del plan de ordenamiento territorial, a los ajustes que el plan
requiera enmarcados en el contexto del desarrollo humano sostenible y
haciendo especial énfasis en situaciones como la contaminacién atmosférica y
la ocupacién del territorio de la zona industrial. Esta variable se relaciona con la
necesidad de ejercer control sobre la capacidad de asimilacién del ambiente de
los contaminantes atmosféricos.

* Explotaciones mineras: De acuerdo a la conformacion geoldgica, el territorio
presenta potenciabilidad de roca muerta, diabasas, arenas y gravas, algunas de ellas
realizadas sin los debidos permisos de aprovechamientos y otras abandonadas
sin la debida restauracion. Ademas esta actividad genera impactos visuales altos
y de gran sensibilidad para la poblacion.

* Gobernabilidad: Teniendo en cuenta que la gobernabilidad conceptualmente es
la cualidad de algo que puede ser gobernado, dirigido, orientado y administrado,
existe en la poblacion de Yumbo un bajo reconocimiento a quienes tienen
institucionalmente esta responsabilidad especialmente en las politicas de
ordenamiento territorial y el cumplimiento de la normatividad. Situacién que se
dificulta ain mas por el continuo cambio de funcionarios en el sector publico.

* Politicas de desarrollo urbano: Es una linea de accién orientada a alcanzar
un objetivo a través del cual se resuelvan o mejoren situaciones en un medio, en
este caso la cuenca. En este contexto las politicas de desarrollo del municipio
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deben estar orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad y garantizar
un desarrollo armonioso del territorio; en el municipio de Yumbo las politicas de
desarrollo han sido desbordadas por fenémenos como la invasion de dreas de
especial interés ambiental (margenes de rios, quebradas etc.) dreas sin servicios
publicos (zonas de ladera), fenémeno ocasionado por inmigrantes en busca de
empleo, desplazados y corrientes migratorias locales de areas deprimidas, algunas
de las situaciones antes citadas se deben al reconocimiento industrial de Yumbo
por su connotacion de polo de desarrollo de la region y los estimulos tributarios
que el municipio genera para el asentamiento de nuevas industrias.

* Expansion agricola y ganadera: La poblaciéon que migra hacia la parte media
y alta de la cuenca, busca tierras para el desarrollo de sistemas agropecuarios
ocasionando detrimento de la cobertura boscosa y por ende de la fauna asociada
a estos espacios.

* Proteccion del bosque: Frente a la sustraccion del recurso bosque, en
busqueda de tierras para vivienda campestre y ampliacién de la frontera agricola,
no se generan sefiales socioculturales adecuadas, ni suficientes acciones de tipo
legal de tipo persuasivo por parte de las autoridades.

* Educacion ambiental: Es fundamental para alcanzar el desarrollo humano
sostenible de la cuenca, la ausencia de una politica clara en este sentido generan
situaciones que van en detrimento del capital natural y en la generacién de
situaciones criticas asociadas a fenémenos naturales o inducidos como incendios
forestales, contaminacién por residuos sélidos y liquidos, lo cual es evidente en
la cuenca del rio Yumbo.

* Liderazgo ambiental institucional: Se retoma como la falta de coordinacién
entre las instituciones y el desconocimiento por parte de la comunidad de
los protocolos y las competencias de las instituciones. Lo que trae consigo la
persistencia y aumento de los problemas ambientales sin atencién.

Como conclusién del andlisis de las variables expuestas previamente se puede resaltar que
sobre el recurso agua se reflejan varia de ellas, especialmente en la zona alta y media de la
cuenca, es evidente por lo tanto la necesidad de racionalizar su uso, educar a los usuarios,
mejorar y proteger las fuentes naturales y minimizar los factores de contaminacién, también
se deben fortalecer las sefiales econdmicas en el marco de las normas legales vigentes, se
requiere constituir juntas de agua que regulen el uso, instalar medidores de agua, mantener
la cobertura vegetal en las franjas de rios y quebradas y sobre los nacimientos de agua para
que se garantice y regule el recurso. Dadas las limitaciones en la oferta se debe trabajar en
regular la significativa demanda establecida en este territorio y representada especialmente
por el consumo humano creciente por la division predial. Al ser el rio Yumbo, el principal
receptor de las aguas residuales del municipio, presenta un deterioro en la calidad de sus
aguas, evidenciandose en la disminucién de la fauna acuatica, proliferacion de olores ofensivos
y vectores® y la disminucién de los atributos ambientales para disfrute recreativo. Agravan

0 Gobernacion del Valle del Cauca — Plan departamental del agua, informe de diagndstico en abastecimiento de agua y saneamiento bdsico
del municipio de Yumbo, afio 2009
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los problemas de contaminacion del agua, el aporte de agroquimicos, los sedimentos que
son transportados a las corrientes hidricas como fruto de procesos erosivos, el lavado de
vehiculos y los residuos soélidos que son arrojados en la zona urbana y por la poblacién
flotante que hace uso de la cuenca como territorio de recreacién y vivienda campestre.

En cuanto al suelo la problemdtica es generada por el uso del suelo no conforme con la
vocacién del mismo, la expansion de la frontera agricola y ganadera que se realiza desde
décadas pasadas, en suelos con potencialidad forestal y el crecimiento sin control de los
viviendas campestres, de uso recreacional, existentes en algunos corregimientos y la tala
y quema de los bosques. Como consecuencias principales, se identifican, la erosion muy
severa y severa que se presenta en la cuenca, al igual que la afectacion de la capacidad de
retencion de agua aumentando el escurrimiento superficial sin posibilidades de regulacion y
provocando eventos torrenciales con mayor probabilidad y la pérdida de biodiversidad. El
uso inadecuado del suelo, produce erosion superficial que aumenta la carga de sedimentos
en las corrientes lo cual disminuye la disponibilidad de agua y obliga a mayores costos para el
mantenimiento de las estructuras hidraulicas como bocatomas y canales. Asi mismo el uso
del suelo esta estrechamente relacionado con el tema de incendios, por cuanto las practicas
agricolas sobre la cuenca aunado a la cobertura actual del suelo, en la zona media de la
cuenca, aumenta la vulnerabilidad del ecosistema a los incendios.

El bosque natural cumple funciones como regulacién hidrica, albergue de fauna y atractivo
paisajistico. Estos bosques se encuentran bajo presion de los cultivos, el bosque plantado
y los pastos cultivados. La tala de bosques, para la obtencién de carbén, la ocupacién de
terrenos por parte de los colonos o por los desplazados, buscando tierras para la produccion
agricola y los incendios forestales, han disminuido los bosques en la cuenca y afectado la
diversidad de flora y fauna asociados a ellos. Asi mismo el aprovechamiento de los bosques
para procesos industriales perjudica la fauna asociada a ellos.

Finalmente se enfatiza en los procesos de educaciéon ambiental, que deben responder a
un contenido programatico que coadyuve a la sostenibilidad del plan de ordenamiento y
vincule a los actores de la cuenca alta y baja con la particularidad que se requiere en la
zona urbana y la zona industrial. Para esto se destaca el continuo trabajo de diferentes
instituciones y actores al interior de la cuenca, como se ha manifestado continuamente en
el desarrollo participativo del POMCH, asi mismo se destaca el tamafio de la cuenca, que
al ser una cuenca pequefia facilita mas y mejor acercamiento de los actores. Asi mismo se
debe rescatar la participacion activa de varios actores de la cuenca durante el proceso de

ordenamiento y vincular esta disposicion a nuevas iniciativas ambientales y de ordenamiento.

Los delegados a la mesa de concertacién, expresan como medios de solucién algunos
elementos como: La aplicacion de las normas establecidas, el control y vigilancia sobre los
recursos naturales existentes en la cuenca y la educacién y capacitaciéon para manejar de
forma adecuada los recursos naturales.

La aplicacién de las normas, se refiere al cumplimiento de leyes, decretos, resoluciones
y demas instrumentos de control, que permiten adelantar inversiones en beneficio de la

— D Ot



™

Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

comunidad y que obligan a usuarios de distintos recursos a un uso racional y a unas acciones
de reparacion de impactos generados. Se destaca especialmente la necesidad de adelantar
inversiones por parte del municipio en proyectos de descontaminacién hidrica del rioYumbo
y las quebradas afluentes.

El control y vigilancia es una funcién de la autoridad ambiental apoyada en el municipio y la
comunidad. Por lo tanto, es pertinente anotar que es requisito fundamental la integralidad
de la CVC, municipio y comunidad en todas las acciones que se pretendan adelantar en
la cuenca por cuanto los elementos comunes requieren de dicho soporte, para lograr el
impacto manifestado por los actores.

La educacién y capacitacién deben ser procesos de continuo desarrollo en el territorio,
pero integrados en los diferentes programas y estrategias que se planteen para hacer
realidad el escenario deseado posible.

Estos resultados permiten determinar que los actores sociales y los actores institucionales
tienen conocimiento no sélo del territorio de la cuenca, sino también de las normas legales
existentes para su manejo. Igualmente conocen las responsabilidades de las instituciones
presentes en la cuenca como son la autoridad ambiental y la administracién municipal.
Y, solicitan procesos de educacion en temas ambientales para el manejo de los recursos
naturales, — suelo, agua, bosque - con ello la necesidad de capacitacién en el manejo de los
mismos buscando mejorar las actividades productivas que efecttian.

Seleccion de variables claves
Durante el ejercicio participativo se obtuvieron |5 variables ambientales que se calificaron

mediante la matriz de influencia - dependencia, para la seleccién de variables claves, y la
posterior construccion de escenarios. Las variables claves son:

. Gobernabilidad

. Proteccion del bosque

. Educacion ambiental

. Liderazgo ambiental institucional
. Cobertura vegetal

. Administracién del recurso agua
. Planificacién territorial

. Politicas de desarrollo urbano

De acuerdo a la importancia que presentan estas variables para el desarrollo sostenible de la
cuenca, todas son calificadas como de alta prioridad con atencién a corto plazo y se tienen
en cuenta para la construccion de escenarios (actual, tendencial y apuesta) para las variables
claves que se presenta en laTabla 5.1.

El escenario actual, es una descripcion de las situaciones ambientales problematicas actuales
de la cuenca, donde ademas, se identifican las potencialidades existentes.
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El escenario tendencial, representa las situaciones posibles de suceder si no se presenta una
intervencion ordenadora del territorio de la cuenca. En el escenario tendencial se analiza lo
que sucede en la cuenca en el futuro, al afio 2025, si no se realiza actualmente alguna gestion
para solucionar las problemdticas existentes y definidas en el escenario actual.

El escenario deseado o escenario apuesta, es la descripcion de las situaciones que representan
los suefios y propositos de los actores sin exagerar las posibilidades de viabilidad técnica,
social, politica y administrativa, que los actores sociales e institucionales estdn dispuestos
a asumir. En el escenario deseado, se analiza que sucedera en la cuenca al 2025, actuando
sobre las situaciones y problemdticas ambientales que se encuentran en la actualidad.

Escenario Actual Escenario Tendencial Escenario Apuesta

El liderazgo ambiental institucional
es deficiente, teniendo en cuenta
que ello no involucra sélo a la

La municipalidad y la autoridad
ambiental, no contindian
realizando gestiones u obras sobre

Coordinacion institucional y
comunitaria en la conservacion,

Liderazgo autoridad ambiental sino también el territorio municipal. proteccién y recuperacién de los
ambiental a |z municipalidad que no actta Caminte dl desaanediiiaie recursos naturales.
institucional sobre estos asur‘1to‘s en su territorio. por parte de la comunidad de los La comunidad conoce |0.5

Existe desconocimiento por parte protocolos y competencias de las protocolos y competencias de las

de la comunidad de los protocolos y instituciones. instituciones.

competencias de las instituciones.

La disminucién y pérdida del bosque L"_" e act.uauon sobre la

se genera por los conflictos en el uso d|sm|‘n‘uuon de los bosques, R ién del . d
Proteccién y manejo del suelo, problemas en el permitird la falta absoluta del becuperac;oon d.e 0 ebc05|stemas ©
del bosque uso y manejo del agua, afectando los agua y con ello la imposibilidad 0sque subandinoy bosque seco.

ecosistemas de bosques subandino y de las act|V|‘dad‘es re5|d-enC|aIes,

bosque seco. agropecuarias, industriales, etc.

Emstep en la actualidad varias La no existencia de organizaciones Las comumdadesAasouadas
Educacién organizaciones que se preocupan por ambientales, permitira el o agru'pac?as en dlvgrsas
e e—— conocer la problematica ambiental deterioro de los recursos naturales  Organizaciones ambientales,

Gobernabilidad

municipal y de la cuenca y de definir
actuaciones.

Actualmente, las instituciones
gubernamentales del municipio no
son reconocidas como entes que
permiten el crecimiento ordenado
del territorio y el cumplimiento de
normas.

Las franjas de proteccion de los
cuerpos de agua se encuentra
desprovista de la cobertura vegetal
y se desarrollan actividades
agricolas, pecuarias, residenciales y

existentes.

Las instituciones del municipio
pierden cada vez mas credibilidad
y no son reconocidas como entes
que permiten el crecimiento
ordenado del territorio y el
cumplimiento de normas.

La norma sobre proteccidn de
franjas forestales protectoras en
cuerpos de agua, no se cumple y se
contindan construyendo viviendas
en ella. La no intervencién urgente

tendrdn una intervencion clara e
importante en la cuenca.

Las instituciones del municipio
son reconocidas como entes que
ejercen control y cumplimiento de
la normatividad

La comunidad debido a las
problematicas generadas por
esta situacion inicié un proceso
de concientizacién sobre las
problematicas que ello genera

Cobetrtlura equipamientos colectivos, generando sobre el respeto de estas areas, y ha actuado para impedir la
vegeta riesgos para estas actividades y para genera riesgos y pérdidas no sélo  localizacion de infraestructuras,
las personas que las realizan o la materiales sino en vidas humanas.  €9uipamientos y viviendas en estas
habitan. dreas de proteccion.
ini i6 ici Contintan estableciéndose A . romre
e L.a admlnlls.traaon el e X L X El municipio aplica los criterios y
Planificacion tiene politicas claras, que regule industrias sin los estudios o O
o A . 3 las politicas de planificacién para
Territorial el establecimiento de nuevas pertinentes para el manejo de las

Administracién

industrias.

Las juntas administradoras del agua
no tienen la capacitacion suficiente

emisiones industriales.

Las juntas administradoras
del agua contintan con las

la zona industrial.

Las juntas administradoras del
agua se agremian conformado

del recurso para el manejo de los sistemas de deficiencias en su operatividad una aSOCiZ:JCién de juntas,
agua distribucion, lo cual afecta el recurso generando conflicto entre los empoderandose de mecanismos
hidrico. usuarios actuales y usuarios de control y de planificacion para
nuevos. una adecuada administracion del
recurso del agua.
El municipio como zona industrial . »
Politicas de Sl ClEREEID 0 EEnEED [ Los procesos 8 T El municipio define e implementa
expectativa de mano de obra no contintian, aumentando el nunicip b
desarrollo calificada, esto se ha dado por la numero de asentamientos en politicas para la ocupacién del
urbano ' territorio.

falta de acompafiamiento en la
planificacion territorial permitiendo
asentamientos en zonas de riesgo.

zonas de riesgo y la presion
sobre los recursos naturales.

Tabla 5.1

Andlisis de escenarios
a partir de las variables
claves
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tscenawio- apuestor

Para el ano 2025, se han orientado los procesos de recuperacion, conservacion y
aprovechamiento sostenible del recurso bosque, es asi como la deforestacion y explotacion
ilegal del bosque ha disminuido notablemente debido a que las comunidades que utilizan
este recurso, se han organizado para realizar un manejo sostenible. También, se han
desarrollado convenios de reforestacion a través de la implementacion de mecanismos
de gestion relacionados con incentivos tributarios que conllevan a la recuperacion y
conservacion de los bosques. Y, se da inicio a la implementacion de proyectos agroforestales
como complemento para la ampliacion de zonas de bosque.

Se protegen las dreas de bosque natural, humedales y zonas con procesos erosivos, a partir
de procesos de promocion e implementacion de nuevas dreas de reserva como reservas
naturales de la sociedad civil, compra de predios por parte del municipio como dreas
estratégicas para la conservacion del recursos hidrico y establecimiento de corredores
ecoldgicos para favorecer la conectividad entre los parches de bosque, a lo largo de los
principales rios de la cuenca como el rio Yumbo, rio Yumbillo, quebrada Santa Inés y
Guabinas, entre otros.

Se han orientado los procesos de recuperacion y conservacion de las franjas protectoras
de nacimientos, quebradas y rios, y se adelanta la proteccion de cuencas abastecedoras de
acueductos acorde con las normas establecidas en la legislacion ambiental. Se frenan los
procesos de ocupacion de estas cuencas y franjas y se reubican las diferentes actividades
establecidas y vulnerables a riesgos, especialmente los sectores poblados. Especificamente
en la parte baja de la cuenca, se recupera la franja forestal protectora del rio Yumbo,
incorporando esta zona como espacio puiblico efectivo. Las franjas forestales protectoras se
aislan y se preservan los nacimientos, favoreciendo la cantidad y calidad de agua disponible
para consumo y para el desarrollo de las diferentes actividades en la cuenca.

Con respecto al uso y aprovechamiento del recurso suelo, se realiza un uso adecuado y
sostenible, asegurando un equilibrio entre el uso actual y el uso potencial (manteniendo
las dreas con uso actual sin conflicto y mitigando los conflictos por uso del suelo). Se
reglamenta el uso del suelo con el plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogrifica
del rio Yumbo. El uso adecuado del suelo disminuye los procesos de expansion de la
frontera agricola, pecuaria y desarrollos urbanisticos y favorece la recuperacion de las
franjas forestales protectoras de rios y nacimientos, asi como, la conservacion de las dreas
protegidas.
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En los sistemas agricolas se han incorporado técnicas eficientes de manejo sostenible
teniendo en cuenta la fertilidad y capacidad de uso de los suelos. Se ha logrado capacitar
a los agricultores existentes en la zona alta, para el manejo de cultivos con cobertura,
buscando mayor productividad de los suelos, igualmente se frenado la expansion de la
frontera agricola, y la delimitacion de los asentamientos rurales concentrados, evitando asi
la implantacion de actividades de cardcter urbano en suelos de aptitud forestal y ademads
con cobertura boscosa.

Se ha orientado el uso y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, asociado al desarrollo
de un nuevo proceso de ordenacion en la cuenca, aplicando criterios de uso sostenible del agua,
se construyen las obras de saneamiento bdsico y se implementan programas de ahorro y uso
eficiente del agua. Ademis con el desarrollo de los procesos de recuperacion y conservacion de
la cobertura boscosa se mantienen zonas reguladores del recurso hidrico y proveedoras de los
servicios ambientales.

Por lo tanto, se cuenta con mayor cantidad y mejor calidad del recurso hidrico para consumo,
para desarrollo de actividades productivas y para suministro de los acueductos rurales y con
ello, una mejor distribucion de dicho recurso. Con respecto a los acueductos veredales, se
construyen algunos, otros se mejoran y se controlan, y se cierran varios canales abiertos sin
uso. Asi mismo, se tiene un manejo racional del recurso, mejorando la calidad y la cantidad
de agua de las fuentes hidricas, y se propende por el sostenimiento de caudales ecoldgicos en
las fuentes.

Se ha logrado la promocion de procesos de sensibilizacion, concientizacion y educacion
ambiental orientados al manejo sostenible de los recursos naturales presentes en la cuenca,
disminuyendo la presion ejercida sobre los mismos.

A partir de estos procesos, la poblacion, asume un mayor sentido de pertenencia hacia la
cuenca, adoptando una cultura ambientalmente sostenible, y las comunidades organizadas,
se fortalecen y participan de manera activa en los procesos de gestion y monitoreo sobre la
problemdtica ambiental.

En los ultimos 15 arios, se percibe el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
Yumbo y con ello el mejoramiento notable de la cultura ambiental y el manejo de los recursos
naturales, proveedores de los servicios ambientales al igual que la coordinacion interinstitucional
y la participacion de la comunidad en todos los temas ambientales de la cuenca.
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5.2 MODELO DE ORDENACION

El modelo de ordenacién también conocido como zonificacién prospectiva®', permite
espacializar el escenario apuesta, construido en la fase de prospectiva, con el fin de
generar estrategias o hipdtesis de manejo, planificar y determinar y/o proponer, de
acuerdo con los fines y caracteristicas naturales de las respectivas areas, la adecuada
administracion de los componentes biofisicos y la regulacién de las actividades antropicas.

El modelo de ordenacion, la definicion de las categorias y los usos, se realizé siguiendo la
metodologia propuesta en el Decreto 1729 de 2002, informacion presentada en el PBOT
del municipio de Yumbo®3, el documento de Caracterizacién de los bosques naturales
y zonificacion de las tierras forestales™, informacion cartogrifica base existente en la
CVC (mapas de erosion, red hidrica, inundacién, recarga y descarga de acuiferos, areas
protegidas, infraestructura, uso actual, uso potencial, conflictos de uso, localizacién de
bocatomas), plano de poligonos mineros®? y los resultados obtenidos en la definicion
de escenarios. Inicialmente se identificaron con la comunidad y con el equipo técnico,
las dreas que deben considerarse en el modelo por representar condiciones claves de
ordenamiento, bien sean ecoldgicas, estratégicas y de bienes y servicios.

Con la informacion analizada se concluye que en sintesis, la cuenca del rio Yumbo presenta
categorias de dreas (dreas de aptitud ecoldgica, areas de aptitud para la recuperacién
ambiental y dreas aptas para la produccién econémica), siendo de estudio detallado los
cruces entre ellas para determinar de acuerdo con el escenario apuesta y el diagnéstico
de la cuenca, el uso que deba darse y su tratamiento en el modelo de ordenacién. Estas
areas se identificaron, se ubicaron el planos digitales y se describieron técnicamente y
son el insumo para pasar posteriormente a la ordenacién. En la Figura 5.1, se presenta el
proceso metodolégico implementado y los resultados del modelo de ordenacién.

Para propiciar la adecuada utilizacion y explotacion de los suelos se establecen unas categorias
de uso que serviran como base para la reglamentacién de las zonas definidas en el plan de
ordenacion. El Decreto 2372 de 2010, en el Art. 35 define los usos y actividades permitidas,
de acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria de manejo. Estos se clasifican en
principales, compatible o complementarios, condicionados o restringidos y prohibidos.

Uso principal. El uso principal es aquel uso deseable que coincide con la funcién
especifica del area, la vocacién del suelo, y que ofrece las mayores ventajas desde el
punto de vista del desarrollo sostenible.

Usos compatibles. Los usos compatibles o complementarios son aquellos usos
secundarios, que no se oponen al principal y concuerdan con la potencialidad,
productividad y proteccion del suelo y los recursos conexos.

Usos condicionados. También llamados restringidos son aquellos usos secundarios,
que presentan algin grado de incompatibilidad con el uso principal, y ciertos riesgos
previsibles y controlables para la proteccién del suelo y demds recursos naturales

*1Pdgina WEB — www.carder.gov.co Prospectiva cuenca del rio TOTUI

52Gremivalle - Municipio de Yumbo. Convenio de cooperacién técnica No. 413 - 08, plano 1/5, redefinicion de dreas mineras.
3Alcaldia Municipal De Yumbo. PBOT Municipio de Yumbo. Acuerdo 0028 de 2001.

*CVC-U. Tolima. Convenio Interadministrativo No. 083 de 2007.
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-Areas protegidas (Dapa-Carisucio, franja rio Cauca,
Conectividad Bitaco, humedal Higuerdn, corazones

Areas de especial verdes, predios de municipio).
— significancia — -Reservas hidricas (microcuencas para abasto —
ambiental. de agua, recarga de acuifero, franja forestal,
afloramiento del zanjon El Tigre). .
-Tierras potenciales F3. Areas para la
conservacion: 9 areas
Son: 4217 ha.
-Areas susceptibles a remocién en masa. 63% cuenca
Areas susceptibles —/-:\reas suscgptibles a amenazas por inundaciones. )
I — -Areas erosionadas. Areas para la

naturales y a ser -Areas susceptibles a incendios forestales. g recuperacion: 2 areas
- Cerro punto Yumbo. S Son: 977 ha.
recuperadas. X X . . , g
- Franja amortiguamiento ambiental del rio Cauca. = 15% cuenca
w
7 i » . — a -
Yumbo -Areas produccion agricola. °o‘
Areas para la -Areas de produccion forestal. w ;
i A idm mi a Areas para la
— produccion — -Areas de produccién minera. -1 o vt ,
econémica. -Areas de produccién industrial. o produccion: 7 areas
8 Son: 719 ha.
s 10,6% cuenca
-Limite urbano de las cabeceras de los
corregimientos de Santa Inés, Yumbillo y ;
la Buitrera. Areas para ’
Areas de -Cabecera municipal del municipio de Yumbo. asentamientos: 3 areas
asentamientos. -Areas de expansion urbana. Son: 759 ha.

-Areas de proteccién urbana. 11,4% cuenca

conexos. Requieren el cumplimiento de requisitos especificos de prevencién, control,
mitigacion y compensacion de riesgos.

Usos prohibidos. Son aquellos incompatibles con el uso principal de un area con las
caracteristicas ecoldgicas de los suelos, con los propésitos de preservacion ambiental, de
planificacion, o que entrafian graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social. Estos usos no
seran permitidos, ni de manera parcial ni transitoria.

Una vez aplicado el método rigurosamente concebido para obtener un modelo ajustado
a la capacidades del territorio y sus procesos de ocupacién se obtiene el modelo que
se presenta en el Mapa 5.1, que se acompafia de la Tabla 5.2 donde se presentan las
areas definidas para el modelo con los respectivos usos, definiendo el uso principal,
compatible o complementario, condicionado o restringido y el uso prohibido.

Es preciso aclarar que no todas las areas de especial significancia ambiental tendran el mismo
uso, pero que todas ellas persiguen el fin de proteccion y conservacién de los recursos
naturales de la cuenca. Respecto de las dreas agricolas es importante anotar que el uso
de herbicidas, fungicidas, madurantes y demds productos quimicos utilizados durante la
germinaciéon y mantenimiento de los cultivos no debe contaminar el agua ni el suelo. Asi
mismo los procesos de mecanizacion del suelo deben cuidar de las propiedades de este
recurso. El establecimiento de cultivos debe ademds, brindar riqueza al paisaje y prevenir
contaminacién atmosférica, por tal razén en el perimetro del sector industrial se propone la
siembra de drboles en sistemas agroforestales que puedan ser debidamente aprovechados

Finalmente antes de presentar el modelo propuesto, vale la pena recordar que la
sostenibilidad ambiental no radica solo en el buen manejo de los recursos naturales sino que
se relacionan con las funciones urbano-regionales de un territorio, que como Yumbo tiene
altas implicaciones econémicas, sociales y ambientales para el departamento.

Figura 5.1

Proceso metodoldgico
para obtener el modelo de
ordenacion

Fuente: PROAGUA 2010

Pagina siguiente:

Mosaico de fotos de Yumbo

Mapa 5.1
Modelo de Ordenacion.
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Cod.

Consl

Cons2

Cons3

Cons8 Cons7 Cons6 Cons5 Cons4

Cons9

Prod1

Prod2

Prod3

Reserva Nacional
Forestal Dapa-Carisucio

Cruce del area del
proceso local del
SIDAP Conectividad
Bitaco y el drea de la
RNF Dapa-Carisucio

Franjas forestales
protectoras de
cuerpos de agua

Madrevieja
El Higuerdn

Franja de
amortiguamiento
del rio Cauca (440m)

Reserva Natural de
la Sociedad Civil en
proceso de registro
“Refugio Corazones
Verdes”

Cruce del drea del
proceso local del drea
de la RNF Dapa-
Carisucio, SIDAP
Conectividad Bitaco
y los predios del
Municipio

Microcuencas
abastecedoras
de agua,y areas
forestales para la
conservacion (f3)

Franja para la
mitigacion de
impactos por
actividades mineras
(30mt)

Zona industrial
del municipio
al interior de la
cuenca

Areas con potencial
agricola en la parte
alta de la cuenca

Areas con potencial
agricola en la parte
media de la cuenca

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje
Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

987,1

14,79%

187,9

2,82%

393,4
5.89%

27,2

0,41%

315.4

4.72%

2,7

0,04%

344,2

5,16%

1941, 5

29.09%

17,6

0,26%

189.17

2.83%

37,35

0,56%

111

1,66%

Preservacion
del bosque
subandino

Preservacion

y restauracion
del bosque
subandino y
cuerpos de agua

Preservacion y
restauracion

Preservacion y
restauracion

Preservacion y
restauracion
del ecosistema
estratégico,
Conocimiento y
Disfrute

Preservacion y
Restauracion del
ecosistema

Preservacion y
restauracion de
cuerpos de agua

y ecosistema de
bosque subandino

Preservacion y
restauracion del
bosque y cuerpos
de agua

Restauracion

Actividades
industriales con
cumplimiento
de la legislacion
ambiental

Cultivos limpios
con sombrio,
Produccién
forestal con
buenas practicas
agropecuarias

Cultivos limpios
con sombirio,
Produccién
forestal con
buenas practicas
agropecuarias

Restauracion,
Conocimiento

Conocimiento, y
Disfrute

Conocimiento

Conocimiento

Uso sostenible
(Forestal)

Conocimiento,
Disfrute y

Uso sostenible
(adecuacion y/o
mantenimiento de
infraestructura)

Conocimiento y
Disfrute

Conocimiento y
Disfrute

Conocimiento

Actividades
comerciales y
de servicios a la
produccién

Actividades de
conservacion
de suelos y
educacién
ambiental

Reforestacion,
actividades de
conservacion

Disfrute

Uso Sostenible (Actividades
agricolas, ganaderas,
mineria, forestal,
mantenimiento de
infraestructura existente)

Disfrute, Uso sostenible
(actividades agricolas,
mineras)

Disfrute, Uso sostenible
(extraccion, actividades
agricolas, forestales,

proyectos de desarrollo)

Uso sostenible (act.
agricolas, ganaderas,
mineras, indus-

triales, proyectos de
desarrollo no nucleados con
restricciones en la densidad
de ocupacién)

Uso sostenible
(actividades agricolas,
ganaderas, mineras,
forestales)

Uso Sostenible
(actividades agricolas,
ganaderas, forestales
adecuacion y/o
mantenimiento de
infraestructura)

Uso sostenible (actividades
agricolas, forestales,
proyectos de desarrollo
siempre y cuando no
alteren los atributos de la
biodiversidad)

Disfrute

Obras de infraestructura
para mitigacion de
impactos ambientales

Produccién Forestal

Obras de infraestructura
para el control de
amenazas naturales

Uso sostenible

Uso sostenible (extraccion,
construccion, act.
industriales, proyectos de
desarrollo y habitacionales no
nucleadas)

Uso sostenible (actividades
ganaderas, forestales,
industriales, proyectos de
desarrollo)

Uso sostenible (actividades
ganaderas, de construccion,
industriales)

Uso sostenible (nuevos
proyectos de desarrollo
residencial, comercial e
industrial)

Uso sostenible (actividades
industriales, proyectos de
desarrollo no nucleados con
restricciones en la densidad
de ocupacion)

Uso sostenible (actividades,
industrialesy proyectos de
desarrollo)

Uso sostenible (actividades
industriales)

Uso sostenible

Desarrollo urbanistico de
viviendas

Actividades ganaderas y
desarrollo de viviendas

Explotaciéon minera,
actividades ganaderas y
desarrollo residencial

ASENTAMIENTOS

RECUPERACION

Céd.

Prod4

Prod5

Prod6

Prod7

Asenl

Asen2

Asen3

Recul

Recu2

Areas con potencial
agricola en la parte
baja de la cuenca

Area forestal
de produccion
proteccion (f2)

Area potencial para
el desarrollo de la
actividad minera

Area minera sector de
las Américas

Zona Urbana
municipio de
Yumbo

Zonas de expansion
urbana, municipio de
Yumbo

Cabeceras
corregimentales
Santa Inés,
Yumbilloy La
Buitrera

Areas para la
recuperacion parte alta
de la cuenca

Areas para la
recuperacion parte
alta de la cuenca

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

Area (ha)

Porcentaje

431,9

6,47%

45,7

0,68%

99

1,48%

62,92

0,94%

575,9

8,63%

100

1,5%

42,9

0,64%

481,20

7,21%

278,32

4,17%

Agricola intensivo
con, cultivos
permanentes o
transitorios, limpios
o semilimpios,
cultivos densos

Produccién
forestal

Extraccién y
procesamiento
minero
(cumplimiento
legislacion
ambiental)

Extraccion y
procesamiento
minero
(cumplimiento
legislacion
ambiental)

Actividad
residencial,
comercial,
institucional y
recreacional.

Desarrollo urbano

Proyectos
habitacionales
no nucleados
con restricciones
en la densidad
de ocupacion

y construccion,
equipamientos
colectivos

Regeneracion
Natural

Restauracion
ecoldgica

Forestal protector
— productor,
cultivos de flores
e invernaderos.
Infraestructura
para distritos de
adecuacion de
tierras y vivienda
del propietario,
trabajadores, y
usos institucionales
de tipo rural.
Produccion
ganadera.

Establecimiento de
infraestructura para
usos compatibles,
mineria

Recuperacion y
amortiguamiento
ambiental.

Recuperacién y
amortiguamiento
ambiental.

Infraestructura para
servicios publicos y
vias reforestacion,
recreacion

Zonas de
recreacion activa
y pasiva, comercio
pequefia escala,
equipamientos
sociales,
infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura
vial

Proteccién de
fuentes hidricas,
educacién
ambiental,
recreacion
contemplativa,
estabilizacion de
suelos

Educacién
ambiental,
reforestacion

Tabla 5.2 Areas definidas para el modelo de ordenacién, cuenca rio Yumbo

Agroindustria, granjas
avicolas y porcinas con
buenas practicas.

Rehabilitacién, investigacion
controlada, recreacion
contemplativa, agricultura
sostenible

Actividades industriales,
forestal o de proteccion.

Actividades industriales,
forestal o de proteccion.

Actividades industriales de
bajo impacto, infraestructura
para equipamentos
comerciales y/o colectivos
del nivel regional.

Construccién de
equipamientos

Actividades pecuarias,
avicolas, porcinas con
criterios de sostenibilidad

Turismo ecoldgico, Obras de
infraestructura para control
de amenazas naturales

Recreacion pasiva,
infraestructura para control
de amenazas naturales

Actividades industriales,
mineras, usos urbanos y
suburbanos, y loteo con
fines de construcciones para
viviendas.

Desarrollos urbanisticos y usos
pecuarios

Actividades urbanas y de
expansion urbana, suburbana,
comercial, institucional, de
servicios y recreacional.

Actividades urbanas y de
expansion urbana, suburbana,
comercial, institucional, de
servicios y recreacional.

Explotacion minera, actividades
industriales, almacenamiento de
combustibles liquidos o gaseosos

Actividades agropecuarias,
industriales, mineras y comercio
de alto impacto.

Actividades industriales,
mineras, explotacidn forestal

Explotacion forestal,
explotacion minera, actividades
pecuarias, expansion urbana.

Explotacién minera,
expansion urbana



FASE DE FORMULACION, EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las fases de formulacion y ejecucion, permiten la construccion de politicas sobre el uso
ordenado y sostenible de los recursos de la cuenca con los que se orientan las fases de
seguimiento Yy evaluacion. El objetivo de estas fases consiste en definir los programas, las
estrategias, las metas, los proyectos y demas instrumentos necesarios para la implementacion
del modelo de ocupacién del territorio en la cuenca, ademds de la definicién de las
directrices para su administraciéon, garantizando la participacién de la comunidad, a través
de la realizacién de acuerdos, concertaciones y los compromisos de su participacion.

La fase de formulacién, corresponde a la fase propositiva del plan, es el componente
operacional del proceso de planificacion que contiene todas las acciones necesarias para
el cumplimiento de los objetivos. En esta etapa se pasa de los problemas a las soluciones,
se disefia la forma como se concreta el escenario apuesta, a través de la definicion del
objetivo general del plan, objetivos especificos, metas, estrategias, programas y proyectos.

En la fase de ejecucion se presenta el plan operativo en el cual se definen los requerimientos
de recursos humanos, técnicos y financieros para alcanzar las metas propuestas en la
formulacién. Asi mismo, en esta fase se propone la forma de participacion de la comunidad,
buscando la definicién de las responsabilidades institucionales, comunitarias y privadas.

Por ultimo, en el proceso de ordenacién de cuencas se hace necesario implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir y analizar el desempefio, a fin de
gestionar con mayor eficacia los resultados que se esperan del POMCH.

6.1 PLAN DE ACCION

El plan de accién es el componente operacional del proceso de planificacién, contiene
todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos. En este aparte se
presentan las estrategias, programas, proyectos, indicadores y supuestos necesarios en el
plan de manejo de la cuenca. El método usado se basa en la metodologia del Marco Légico,
que incorpora las etapas de:i) andlisis de involucrados, ii) andlisis de problemas, iii) andlisis de
objetivos, iv) andlisis de estrategias.

Foto 5.1

Rio Yumbo, via al corregimiento
de Santa inés.

fuente: Proagua 2010
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Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogrdfica del rio Yumbo

Una vez aplicado el método se tiene claridad sobre los objetivos del plan de accién, para
el cual desde la fase de prospectiva y aprestamiento ya se ha definido como horizonte ,un
plazo de quince afios (15 afios) a partir de su formulacion, con acciones a corto, mediano
y largo plazo.

Una vez identificados los objetivos del plan de ordenamiento, se definen las estrategias
para poder alcanzar dichos objetivos. La estrategia, es “‘el como”, es el enfoque de céomo
alcanzar un objetivo, es un conjunto de acciones articuladas unas con otras, que se llevan
a cabo para lograr un determinado fin.

Asi mismo, las metas son la expresion concreta de los objetivos, en términos de tiempo
y cantidad, y dan cuenta de los resultados que se esperan alcanzar con la ejecucién del
plan, en un periodo de tiempo dado. Generalmente, se definen metas para cada objetivo
identificado, estas se deben expresar en metas de cumplimiento total y parcial, que
permitan conocer la programacién de avance de las acciones®.

Objetivo general del plan

Promover la sostenibilidad ambiental de la cuenca del rioYumbo mediante la recuperacion
y conservacion de los ecosistemas estratégicos, la disminucion de los impactos generados
por las actividades antropicas, el fomento de la cultura, la participacion comunitaria y
educacion ambiental y el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las instituciones
encargadas del aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ambientales con
vision regional, asociados a la cuenca.

Objetivos especificos

* Fortalecer la gestion ambiental en la cuenca.

* Recuperar y conservar, los ecosistemas estratégicos de bosque subandino y bosque
seco.

» Utilizar y aprovechar eficientemente el recurso hidrico.

* Fomentar el uso y aprovechamiento sostenible del suelo.

* Contribuir al fomento de la cultura y educacién ambiental para la sostenibilidad de
la cuenca, mediante procesos participativos que garanticen la interacciéon entre la
comunidad y las instituciones.

Metas

* Vincular en un 30% a los actores sociales a los procesos de intervencién sobre el
territorio en coordinaciéon con la administracion municipal de Yumbo y la CVC,
especialmente a través de la estructura administrativa del POMCH y como veedores
del seguimiento y evaluacién del mismo.

* Recuperar el 15% del area de la cuenca mediante procesos de regeneracion natural
o revegetalizacion, asociado a los bosques de las zonas reguladoras del recurso
hidrico proveedores de los servicios ambientales generados por la cuenca.

%CVC, Contrato 0170 de 2007. “Pautas metodoldgicas para el seguimiento a planes de manejo y la evaluacion de la efectividad en la gestién
de un drea de conservacidn, a través del andlisis de estudios de caso”. Santiago de Cali, Diciembre de 2007. pp 74 (135 pp).
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* Implementar el plan de saneamiento y manejo de vertimientos y los programas de
uso eficiente y ahorro del agua en el 100% de los acueductos.

* Reducir el 50 % del conflicto por uso del suelo.

*  Capacitar a un grupo de lideres en cada corregimiento en temdticas ambientales de
manera que se cuente con multiplicadores de los procesos y conocimiento en todo
el territorio de la cuenca e incorporar el plan de ordenamiento y manejo en los
proyectos ambientales escolares y en los proyectos educativos institucionales (PEl).

6.1.1 ESTRATEGIAS DEL PLAN

Las estrategias muestran la direccién y el empleo general de recursos y de esfuerzos,
estas estrategias para el POMCH, se identificaron a partir de los resultados obtenidos
en las fases de diagnostico, prospectiva y formulacién del modelo de ordenacién, de
manera que conserve la articulacién con las problematicas presentadas por los actores
sociales y con las necesidades para alcanzar el escenario apuesta y el modelo de
ordenacién propuesto.

Estrategia |. Las autoridades municipales, ambientales y los actores industriales y
sociales intervienen de manera organizada y coordinada sobre el territorio, lo cual se
refleja en la vinculacion de la comunidad a los procesos, a través de las herramientas de
participacién y concertacion ciudadana, establecidas en la legislacion ambiental.

Estrategia 2. Fomentar el aprovechamiento sostenible del recurso bosque mediante
el disefio de incentivos tributarios, programas de educacién ambiental y recuperacién
de dreas degradadas.

Estrategia 3. Orientar la implementacién de procesos y tecnologias de ahorro y uso
eficiente y sostenible del agua en la cuenca.

Estrategia 4. Uso y manejo del suelo con los criterios de sostenibilidad ambiental y
socioeconémica.

Estrategia 5. Cultura y educacién ambiental orientada al manejo sostenible de los
recursos naturales existentes en la cuenca.

La coordinacién institucional, el aprovechamiento sostenible del bosque, el ahorro del
agua, el uso del suelo de manera adecuada y la educaciéon ambiental, modificaran la cultura
ambiental y generaran conocimientos,a través de los cuales se pueden obtener cambios
especificos sobre la realidad del territorio y sobre el proceder de quiénes lo aprovechan.
Por ello se debe creer firmemente que es posible transformar las relaciones de los seres
humanos con la naturaleza aplicando nuevos valores de conocimiento y respeto por
los recursos naturales, de los cuales dependemos para todos nuestros desarrollos; de
otra manera la humanidad se convertira solo en un espectador del agotamiento de las
riquezas, siendo esto exactamente opuesto a la visién de la planificacion participativa
que se fomenta mediante procesos como el que tenemos en nuestras manos.
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6.1.2 PROGRAMASY PROYECTOS

El Plan de ordenacién de la cuenca del rio Yumbo, se materializa a través de cinco programas,
que tienen como propasito contribuir a la solucion de la problemdtica ambiental identificada
en la cuenca y alcanzar el escenario apuesta. Los programas son un conjunto de proyectos

PROGRAMA |.GESTION INTEGRAL PARA LA CONSERVACIONY

RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS DE INTERES AMBIENTAL.

relacionados y manejados de una manera coordinada para obtener beneficios y control que
no seria posible si se manejaran individualmente. Estos programas se encuentran enmarcados
en el Plan de gestion ambiental y en el Plan de accién de la CVC.

UBICACION GEOGRAFICA: Parte media-alta de la cuenca.
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, UMATA, Comunidad.

DURACION: : 7 afios incluyendo mantenimiento. COSTO TOTAL: $2.500.000.000.

Programa |. Gestion integral para la conservacion y recuperaciéon de areas
de interés ambiental en la cuenca del rio Yumbo. Estd orientado a promover
acciones asociadas a la recuperacién y conservacion de los ecosistemas estratégicos y al
aprovechamiento sostenible de los recursos asociados

Programa 2. Sostenibilidad ambiental de centros poblados. Estd orientado a
promover acciones asociadas a la reducciéon de impactos generados por los vertimientos
de aguas residuales, al suministro y descontaminacién del recurso hidrico, mejoramiento
ambiental y paisajistico,incremento del espacio publico y la gestion del riesgo como elemento
determinante para los procesos de planificacion y gestion ambiental.

Programa 3. Sostenibilidad ambiental de actividades productivas de alto
impacto. Esta orientado a promover el fortalecimiento para la gestién ambiental empresarial,
a partir del desarrollo de actividades dirigidas al control de emisiones atmosféricas, manejo y
disposicion de residuos sélidos peligrosos y manejo del riesgo empresarial.

Programa 4. Cultura y educacién ambiental. Esti orientado principalmente a
promover el fomento de una cultura ambiental y desarrollo de un turismo ecoldgico que
permita llevar a cabo actividades de sensibilizacién y educaciéon ambiental.

Programa 5. Fortalecimiento institucional. promover el desarrollo de acciones
orientadas al fortalecimiento de los procesos de apoyo de las diferentes instituciones,
para una efectiva comunicacién y apropiado manejo de los recursos.

A continuacion se presentan los perfiles de proyectos y el plan de seguimiento a objetivos
y resultados. Antes de su implementacion, el primer paso consiste en determinar la linea
base de la situacion sobre la cual tendra incidencia el proyecto, esta linea base se fundamenta
en el diagndstico técnico, pero especialmente en nuevos y constantes datos generados por
la CVC, el municipio, instituciones de investigacion, universidades y entidades publicas y
privadas, asi como en recoleccién de informacién primaria.

Los costos de estos proyectos son aproximados en valores corrientes, su costeo detallado
debera realizarse junto con las condiciones técnicas o términos de referencia para su
ejecucion, pero son una buena aproximacién para que las entidades responsables, realicen
la programacién de sus presupuestos. Informacion complementaria a dichos proyectos
debe consultarse en el documento soporte del POMCH de Yumbo, donde se encuentra
informacion detallada de todo el proceso de formulacion.

OBJETIVO GENERAL.
Recuperar y conservar
la cobertura boscosa.

RESULTADO 1.

Se han implementado
dreas de cobertura
boscosa en la parte

media-alta de la cuenca.

RESULTADO 2.

Se tienen estrategias
de capacitacion para
asegurar el manejo
adecuado de areas
boscosas.

RESULTADO 1.

Hectdreas de cobertura boscosa

conservada: 30%.

No. de hectdreas implementadas
en cobertura boscosa/No. de
hectéreas de déficit de cobertura

boscosa: 30% de cobertura

boscosa recuperada.

Actividades de capacitacion

desarrolladas: 25 actividades de

capacitacion.

Documentos técnicos,
registros de visitas y de fotos,
cartografia.

Documento técnico
Registro de fotos
Cartografia.

Documento técnico,
Registros de asistencia a
talleres, Memoria de talleres
Registro de fotos.

Actividad 1. Realizar visitas de campo y seleccionar areas con déficit de cobertura.

Actividad 2. Seleccionar especies, siembra, capacitacion.

Actividad 3. Realizar seguimiento.
Actividad 4. Hacer mantenimiento (3 afios).

RESULTADO 2.

Actividad 1. Realizar reuniones y talleres de capacitacion.

Actividad 2. Realizar una gira de intercambio: experiencia piloto manejo y conservacion de dreas

boscosas.

Actividad 3. Definir compromisos y realizar seguimiento.

RESULTADOS

Se han implementado

dreas de cobertura boscosa
en la parte media-alta de la

cuenca.

Se tienen estrategias de

capacitacion para asegurar el
manejo adecuado de areas

boscosas.

INDICADOR MEDIDA

Cobertura boscosa
recuperada y
conservada
(porcentaje).

Actividades de
capacitacion
desarrolladas
(unidad).

LINEA
BASE

Se establece una cultura hacia la
recuperacion y conservacion de areas
boscosas.

Se cuenta con la participacion de las
instituciones presentes en la cuenca, las
cuales trabajan de manera coordinada en
la recuperacion y conservacion de zonas
boscosas.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos para realizar las diferentes activi-
dades de implementacion.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos.

Las estrategias de capacitacion son adecua-
das para la recuperacién y conservacion de
dreas boscosas.

OBIJETIVO: Recuperar y conservar la cobertura boscosa

ANOS (1 al 15)

META 1 2 3 4 5 6

30% 5 10 15 20 25 30

25 6 12 15 18 21 23

7 8 9 10 11 12 13 14 15

25



UBICACION GEOGRAFICA: Limites de la Reserva Forestal Nacional Dapa-Carisucio.
ENTIDADES RESPONSABLES: Minambiente, CVC, Municipio de Yumbo.

DURACION: 8w afios.

OBJETIVO GENERAL.
Consolidar la zona
de amortiguacién de
la Reserva Forestal
Nacional Dapa-
Carisucio.

RESULTADO 1.

Se ha establecido

la zona de
amortiguacion para
la reserva forestal
nacional Dapa
Carisucio mediante
procesos de
planificacién predial
participativa.

RESULTADO 1.

Fase 1. Estudio previo.

Porcentaje de area
delimitada como zona de
amortiguacion: 100 %.

Area con funcién
amortiguadora/area total de
la reserva forestal: 10%.

Predios definidos para
procesos de reconversion
y con procesos de sistemas
sostenibles para la
conservacion: 100%.
Grupo conformado: 1.

Actividad 1. Aprestamiento ( Identificacién de actores).

Actividad 2. Diagnéstico (Caracterizacion general del area).

Actividad 3. Definicion de objetivos.

Fase 2. Determinacion de la zona de amortiguacién.

Actividad 4. Delimitacion.
Actividad 5. Declaratoria.

Fase 3. Reglamentacion.
Actividad 6. Zonificacion.

Actividad 7. Reglamentacion.

RESULTADOS

Se ha establecido la zona
de amortiguacién para la
reserva forestal nacional

Dapa Carisucio mediante
procesos de planificacion
predial participativa.

COSTO TOTAL: $880.000.000.

Las autoridades ambientales
identifican la importancia de

la consolidacién de la zona de
amortiguacion de la reserva forestal.

Informes, registros fotograficos,
visitas de reconocimiento.

Grupo de trabajo
conformado, Actas de
reuniones, registros

de asistencia, registros
fotograficos, predios en
procesos de conversion.

Se cuenta con los recursos
econdmicos y técnicos para
generar procesos que disminuyan
las presiones sobre el drea de
amortiguacion y la reserva forestal.

Cartografia.

No existen problemas de orden
publico.

Los factores climaticos son favorables.
Los desembolsos para el desarrollo de
las actividades se ejecutan segun lo
acordado.

OBJETIVO: Consolidar la zona de amortiguacion de la Reserva Forestal Nacional Dapa-Carisucio.

LINEA

INDICADOR MEDIDA BASE

Area con funcién
amortiguadora/
drea total de la
Reserva forestal
(porcentaje).

ANOS (1al 15)

META. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

10% 1 2 3 4 6 8 9 10

UBICACION GEOGRAFICA: Zonas de conservacion en la cuenca.

ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, UMATA, Comunidad , Organizaciones de la sociedad civil.

DURACION: 6 afios

OBJETIVO GENERAL.
Disefiar e implementar
corredores bioldgicos
para la movilidad,
reproduccién y
sostenimiento de
especies de floray
fauna.

RESULTADO 1.

Se disminuy? la
presion sobre

las especies
interconectando
franjas forestales

de rios y quebradas
protegidas y zonas de
conservacion.

RESULTADO 2.

Se disminuy6 la
fragmentacion

y se aumentd la
conectividad de areas.

RESULTADO 1.

Hectéreas en corredores

riberefios establecidos: al 2025
se ha establecido un corredor de

conectividad de 30 ha.

Monitoreo de fauna (aves,
herpetos y mamiferos):
monitoreo a 5 grupos.

Establecimiento de corredores
de conexion: 100%
Nacimientos recuperados y
conservados: 100%
Porcentaje de area de franjas
forestales recuperadas y
aisladas: 100%.

Informes de visita técnica, registros
fotograficos, cartografia, especies
de flora y fauna.

Documento técnico, Registro de
fotos, cartografia, monitoreo,
encuestas a los pobladores.

Documento técnico,
Informes técnicos

Registro de visitas

Registro de fotos

NUmero de especies nativas
reproducidas.

Actividad 1. Realizar visitas de campo para reconocimiento de especies y habitats.
Actividad 2. Aislamiento: establecimiento de cercas vivas, consecucion de plantulas, siembra, capacitacion.
Actividad 4. Colocacion de vallas y mojones.

Actividad 5. Mantenimiento.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Disefio de corredores riberefios.

Actividad 2. Implementacion de corredores.

Actividad 3. Avistamiento, capturas, trabajo de laboratorio.
Actividad 4. Talleres de socializacién con la comunidad.
Actividad 5. Monitoreo de especies.

RESULTADOS

Se disminuy6 la presion
sobre las especies
interconectando franjas
forestales de rios y
quebradas protegidas y
zonas de conservacion.

Se disminuy6 la
fragmentacion y se aumentd
la conectividad.

OBJETIVO: Disefiar e implementar corredores bioldgicos para la movilidad, reproduccién y sostenimienton de especies de

INDICADOR MEDIDA

Cobertura boscosa
recuperada y
conservada
(porcentaje).

Corredores
bioldgicos
implementados
(porcentaje).

LINEA
BASE

flora y fauna.
ANOS (1 al 15)

META. 1 2 3 4 5

100%

COSTO TOTAL: $573.000.000

6

20

Las instituciones encargadas de los
recursos naturales de la cuenca, realizan
seguimiento y evaluacion. Asi mismo,
estas instituciones estan en capacidad
de realizar acompafiamiento y asistencia
técnica.

Se cuenta con los recursos econémicos

y técnicos para generar procesos que
disminuyan las presiones los nacimientos y
franjas protectoras de cauces.

Se logran acuerdos con los propietarios de
los predios para que permitan conectar
dreas para la movilidad de especies
permitiendo el repoblamiento de especies
de flora y fauna.

Se tienen estudios fenoldgicos,
investigaciones sobre plantas hospederas.

Se cuenta con los recursos econémicos
y técnicos para realizar las diferentes
actividades.

Se cuenta con los recursos econémicos

y técnicos. Las acciones implementadas
son adecuadas para la recuperacion de
nacimientos, franjas protectoras y zonas de
conexion.

7 8 9 10 11 12 13 14

35 55 80 100

15



UBICACION GEOGRAFICA: Cuenca rio Yumbo.
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Universidades, Comunidad, Institutos de investigacion.

DURACION: 8 afios

OBJETIVO GENERAL.
Contribuir al
conocimiento y
conservacion de
especies amenazadas
en la cuenca.

RESULTADO 1.

Se han identificado
y priorizado especies
de floray fauna
amenazadas.

RESULTADO 2.

Se han caracterizado
las poblaciones de
especies amenazadas
priorizadas.

RESULTADO 3.

Se cuenta con los
planes de recuperacion
y conservacion de las
especies amenazadas.

RESULTADO 1.

Inventarios actualizados de

especies amenazadas: 1
inventario por cada grupo
taxonémico.

Inventarios actualizados: 5
listados (plantas superiores,

aves, herpetos y mamiferos).

Estudios poblacionales
realizados: 5 (por grupo
taxondémico).

Numero de planes
de formulados e
implementados: 5.

Actividad 1. Realizar muestreos de flora y fauna.
Actividad 2. Actualizar las listas existentes.
Actividad 4. Priorizar las especies a estudiar.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Seleccion de zonas y poblaciones a caracterizar.
Actividad 2. Estudio de la dindmica y el estado poblacional de especies seleccionadas.

Actividad 3. Estudiar los requerimientos de habitat.
Actividad 4. Establecer areas para la conservacion de la especie.

RESULTADO 3.

Actividad 1. Disefio de planes de recuperacion y conservacion.

Actividad 2. Implementar los planes de manejo.
Actividad 3. Socializacién de planes.

RESULTADOS

Se han identificadoy
priorizado especies de floray
fauna amenazadas.

Se han caracterizado las
poblaciones de especies
amenazadas priorizadas.

Se cuenta con los
planes de recuperacién
y conservacion de las
especies amenazadas.

COSTO TOTAL: $1.500°000.000.

Documentos técnicos Se asignan los recursos necesarios
Registros de fotos. por parte del gobierno.

Documento técnico.

Listados de especies y listado de
especies priorizadas.

Registros de fotos.

Hay mayor conciencia sobre la importancia
de conservacion de especies amenazadas.
Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos para contribuir al conocimiento y
conservacion de especies amenazadas.

Documento técnico.
Estructura poblacional
Registro de visitas de campo
y registros de fotos.

Documento plan para cada
especie priorizada.
Registros de fotos.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos para realizar la identificacion y
priorizacion de especies.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos para realizar la caracterizacion de las
poblaciones de especies.

Las acciones recomendadas son adecuadas
para la recuperacion y conservacion de
especies amenazadas.

OBJETIVO: Contribuir al conocimiento y conservacidn de especies amenazadas en la cuenca del rio Yumbo.

INDICADOR MEDIDA

Cobertura Inventario
actualizado de especies
amenazadas: inventario
por cada grupo
taxondmico, total 5)
(unidad).

Estudios poblacionales
(por grupo
taxondmico) (nimero).

Planes de recuperacion
y conservacion
disefiados e
implementados
(ndimero).

ANOS (1al 15)

LINEA

BASE META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

5 5
5 2 3
5) 05 1 2 3 4 5

UBICACION GEOGRAFICA: Humedal madrevieja El Higuerdn.
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Comunidad, Industria.
DURACION: 3 afios.

OBJETIVO GENERAL. Porcentaje del drea del Informe técnico, cartografia,
Recuperary conservarla  hymedal recuperado: 100%. fotografias aéreas, entrevistas,
madrevieja el Higuerdn. visitas oculares.
RESULTADO 1.
Se ha revisado y ajustado Bt of
. . . Documento técnico ajustado,
el plan de manejo de la Documento revisado y ajustado: . §
L i P . registro de talleres, registros
madrevieja el Higuerén de 1 plan de manejo. o
Py fotograficos.
acuerdo con la resolucién
196 de 2006.
RESULTADO 2.
Se implementaron Acciones implementadas: 100% Informes técnicos, visitas, registro
acciones para la de las acciones planteadas en el »
L ; fotogréfico.
recuperacion de la plan de manejo.

madrevieja el Higuerdn.

RESULTADO 1.

Actividad 1. Realizar visitas a la zona y trabajos de topobatimetria.

Actividad 2: Actualizar los inventarios de flora y fauna.

Actividad 3. Reuniones y talleres con la comunidad, la industria y las entidades gubernamentales.
Actividad 4. Ajustes al documento técnico.

RESULTADO 2.
Actividad 1. Implementar acciones para la recuperacién de la madrevieja.

Actividad 2. Talleres de capacitacion con la comunidad.
Actividad 3. Seguimiento y evaluacion.

COSTO TOTAL: $755°000.000

La comunidad deberd involucrarse en el
proceso de recuperacion y conservacion de
la madrevieja. Hay mayor conciencia sobre
la importancia de los humedales.

Se cuenta con los recursos econémicos
y técnicos para generar procesos que
disminuyan las presiones sobre la
madrevieja el Higuerdn y su zona de
influencia.

Se cuenta con los recursos econémicos

y técnicos para realizar los ajustes. La
industria asiste a los talleres y permite el
ingreso a los predios para trabajo de campo.

La comunidad se apropia del proceso. Las
acciones implementadas son adecuadas
para la recuperacion de la madrevieja.

OBIJETIVO: Recuperar y conservar la madrevieja el Higuerén

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADOR MEDIDA ';2:’2 META 1 2 3 4
Revision y ajustes al plan de Documento
manejo de la madrevieja el revisado y ajustado 1 i
Higueron. (unidad).
Acciones implemf{ntadas AeEEES
parala recuperacion dle la implementadas 100% 50 100
madrevieja el Higuerdn. (porcentaje).

7 8 9 10 11 12 13 14 15



UBICACION GEOGRAFICA: parte media —alta de la cuenca.

ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, Umata, Sociedad Civil.

DURACION: 5 afios;

OBJETIVO GENERAL.
Formular los planes

de manejo para los
predios adquiridos por el
municipio.

RESULTADO 1.

Se obtiene una priori-

zacion de predios a los
cuales se les realiza el

plan de manejo.

RESULTADO 2.
Se formulan e

implementan los planes de

manejo para los predios
priorizados.

RESULTADO 1.

Predios adquiridos por el
municipio con plan de manejo
formulado: 100% de los predios
tienen plan de manejo.

No. de predios priorizados/ No.
total de predios: > 70%.

Predios priorizados con plan de
manejo: 100% .

Actividad 1. Identificacion de predios y visitas técnicas.
Actividad 2. Caracterizacion de predios y estructura ecoldgica con evaluacion de criterios: elaboracion

documento diagndstico.

Actividad 3. Reuniones y talleres.
Actividad 4. Formulacion del plan: actividades, tiempo, costos.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Visitas de reconocimiento.
Actividad 2. Trabajo de campo.

Actividad 3. Construccion de obras si se requiere (cierre, delimitacion, bioingenieria, reforestacion).
Actividad 4. Reuniones y talleres.

Actividad 5. Socializacion.

RESULTADOS

Caracterizacion de predios
alos cuales se les realiza el

plan de manejo.

Implementacion de planes
de manejo para los predios.

Informe técnico, cartografia, plan
formulado.

Listado de predios priorizados,
registros de visitas, documento
de caracterizacion, actas de
reuniones.

Planes de manejo, cartografia,
registros de asistencia a talleres,
reuniones, fotografias, mapas.

COSTO TOTAL: $1.200°000.000.

Existe mayor conciencia sobre la importancia
de adquirir areas estratégicas para la
conservacion de recursos hidricos que surten
los acueductos municipales.

El municipio en asociacion con la CVC
asegura recursos para formular los
planes de manejo, en cumplimiento de la
normatividad.

Se asignan los recursos econémicos
y técnicos para realizar las diferentes
actividades.

Hay compromiso por parte del municipio
para realizar las actividades y se cuenta con
los recursos econémicos y técnicos.

OBIJETIVO: Formular e implementar los planes de manejo para los predios adquiridos por el municipio

LINEA

INDICADOR MEDIDA BASE

No. de predios
caracterizados/ No.
total de predios
(porcentaje).

Predios con
plan de manejo
implementado:
(porcentaje).

ANOS (1al 15)

META 1 2 3 4 5

100% 100

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

100% 25 50 75 100

UBICACION GEOGRAFICA: A determinar.

ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, UMATA, Comunidad.

DURACION: 15 afios.

OBJETIVO GENERAL.
Desarrollar un

modelo piloto de
compensacion por
servicios ambientales
que permita promover
la reconversién de los
usos del suelo.

RESULTADO 1.

Se han priorizado las
areas que se incluyen
en el programa por su
oferta natural.

RESULTADO 2.

Se ha disefiado e
implementado el
programa piloto
de acuerdo con
las caracteristicas
ambientales y
productivas de las
dreas .

RESULTADO 3.

Se ha fortalecido a
las organizaciones y
procesos en la zona
piloto seleccionada.

RESULTADO 1.

Programa piloto de
compensacion por
servicios ambientales
disefiados: 1 programa
disefiado e implementado

Areas identificadas y
espacializadas (microcuencas)/
area total de la cuenca : 100%.

Programa de compensacion por
servicios ambientales disefiado e
implementado: 100%.

Numero de organizaciones
locales fortalecidas: 2.

Actividad 1. Realizar visitas de reconocimiento.
Actividad 2. Definir y aplicar criterios para seleccion de areas.
Actividad 3. Seleccion de areas con potencial para implementacién del programa.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Diagndsticar el area seleccionada.
Actividad 2. Determinar costos de produccion.
Actividad 3. Definir el valor de incentivo a pagar.

RESULTADO 3.

Documento.
Estrategias.
Incentivos econémicos.

Listado de areas identificadas y
priorizadas

Documento soporte con
caracterizaciones abidticas,
bioldgico-ecoldgicas, y
socio-econémicos.

Documento con el disefio
formulado
Programa en funcionamiento.

Documentos de capacitacion
Registro de asistencia a talleres
Registro de fotos

Funciones establecidas.

Actividad 1.ldentificar y caracterizar organizaciones y actores y seleccionar a la organizacién.
Actividad 2. Acompafiamiento para fortalecimiento de la organizacion.
Actividad 3. Seguimiento al proceso.

RESULTADOS

Priorizacion de areas que se
incluyen en el programa por
su oferta natural.

Disefio e implementacion del
programa piloto.

Fortalecimiento de
Organizaciones y procesos en
la zona piloto seleccionada.

COSTO TOTAL: $4.000°000.000.

Se cuenta con la voluntad de las

Existen oferentes y demandantes de
servicios ambientales en la cuenca.

instituciones para aplicar los esquemas
piloto disefiados como una opcién para

la reconversién de areas.

Se cuenta con los recursos econémicos

y técnicos.

La comunidad se apropia del proceso.

Las organizaciones locales y

productores de las zonas priorizadas
son consientes de la importancia de

producir de manera amigable.

OBIJETIVO: Desarrollar un modelo piloto de compensacion por servicios ambientales que permita promover la
reconversion de los usos del suelo mediante el fortalecimiento de procesos institucionales y comunitarios.

LINEA

INDICADOR MEDIDA BASE

Areas identificadas/
drea total cuenca
(porcentaje).

Programa de
compensacion

por servicios
ambientales disefiado
e implementado
(porcentaje).

Organizaciones
locales fortalecidas
(ntimero).

ANOS (1 al 15)

META. 1 2 3 4 5

100% 50 70 100

100% 2 5

2 05 1 15 20

6

7 8 9 10 11 12 13

10 20 30 40 50 60 70 80

14 15

90 100



UBICACION GEOGRAFICA: Especialmente la zona media de la cuenca areas de recuperacién 1y 2, franja minera.
ENTIDADES RESPONSABLES: INGEOMINAS — GREMIVALLE - CVC, Propietarios de minas.

DURACION: 13 afios.

OBJETIVO GENERAL
Recuperary
revegetalizar las areas
degradadas en la
cuenca del rio Yumbo.

RESULTADO 1.

Se han recuperado
dreas afectadas por
la actividad minera y
procesos erosivos.

RESULTADO 2.

Se han conformado
grupos de trabajo
para asumir la
recuperacion de areas
degradas.

RESULTADO 1.

COSTO TOTAL: $ 9.500°000.000.

No. de hectareas
recuperadas/ No. de hectareas
degradadas en la cuenca: mas
del 70% del rea.

No. de hectareas con cobertura
vegetal/No. total de hectareas
degradas: se ha restaurado el
100% de areas con procesos de
degradacion.

Grupo conformados: 3 grupos.

Actividad 1. Recopilar informacion.

Actividad 2. Valorar la situacidn y seleccionar areas a intervenir.
Actividad 3. Seleccionar las acciones a desarrollar: revegetalizacién y/o desarrollo de obras de bioingenieria.

Monitoreo periddicode las
areas en recuperacion.
Registro fotografico
Documentos técnicos.
Monitoreo periddico del
avance de la recuperacion.

Documentos técnicos.

Registro fotografico

Fotografias aéreas

Monitoreo periddico del avance
de la recuperacion.

Informes
Actas de reuniones
Grupos conformados

Acuerdos de trabajo.

Actividad 4. Disefiar y ejecutar trabajo de campo (topografia, suelos, inventarios).
Actividad 5. Definir las especies a utilizar para los procesos de recuperacion (conservacion de suelos,

control de la erosion).

Actividad 6. Hacer seguimiento y evaluacion a los procesos de recuperacion.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Convocar a los actores, socializar el proyecto y seleccionar personas para conformacion de

grupos.

Actividad 2. Acompafiamiento del proceso de conformacion de grupos de trabajo y fortalecimiento en la

definicion de los acuerdos y compromisos.

Actividad 3. Sembrar especies en areas degradadas seleccionadas.

Actividad 4. Hacer mantenimiento de dreas en proceso de recuperacion.
Actividad 5. Hacer seguimiento y evaluacién a los grupos conformados y actividades desarrolladas.

RESULTADOS

Se han recuperado dreas
afectadas por la actividad

minera y procesos erosivos.

Se han conformado
grupos de trabajo para
asumir la recuperacion de
dreas degradas.

Se establece el cumplimiento de la
Ley relativo a la recuperacion de dreas
intervenidas y degradadas.

Se precisa la coordinacion interinstitu-
cional, con los actores privados de la
actividad minera y la participaciéon comu-
nitaria, para el logro de estos objetivos.

Contar con el apoyo técnico para el
desarrollo del proyecto.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos.

Se cuenta con la voluntad politica de

las instituciones y los actores privados
responsables de la situacion de
degradacion de la cuenca.

Se asignan recursos para el desarrollo de las
actividades.

Se establecen alianzas entre instituciones y se
comprometen a cumplir con lo establecido.

OBIJETIVO: : Recuperar y revegetalizar las dreas degradadas en la cuenca del rio Yumbo.

LINEA
BASE

INDICADOR MEDIDA

Areas degradadas
recuperadas

con cobertura
vegetal (830 ha)
(porcentaje).

Grupos
conformados por
sectores (nimero).

ANOS (1 al 15)

META 1 2 3 4 5

100% 5 10 15

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

25 35 45 55 65 75 85 90 95 100

UBICACION GEOGRAFICA: Parte media y alta de la cuenca.
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, UMATA, Comunidad.

DURACION: 10 afios.

OBJETIVO GENERAL No. de hectareas con sistemas
Desarrollar sistemas de de produccién sostenible/ No.
produccion sostenibles g hectareas con produccién
enlaparte mediayalta  convencional : 100%.

cartografia, registro fotografico.

de la cuenca.

RESULTADO 1 No. de sistemas de produccion ca- Documento de caracterizacion,
Se caracterizaron los racterizados/ No. de sistemas de registros fotograficos, registro
sistc?mas de produccion produccién convencional: 100%. de practicas tecnoldgicas para
agricolas y pecuarios. implementar.

RESULTADO 2.

No. de productores apropiados Informes de avance, registros de
de tecnologias de produccion asistencia a talleres, reuniones,
sostenible /No. de productores: fotografias.

> 100% de los productores. Personas capacitadas.

Se hizo un proceso de
acompainamiento para
la implementacion de
sistemas sostenibles de

produccién.

drea en sistemas de produccion

sostenible/ dreaen sistemas

convencionales: 100% . Informes técnicos, registros
RESULTADO 3.

area de bosque liberada para
conservacién/ drea intervenida
proyecto: 100%

Proyectos de produccion
agroecoldgica formulados: 3

fotogréficos, registro de
asistencia a talleres, documento
de proyectos formulados para su
implementacion.

Se han implementado
acciones de produccion
sostenible.

RESULTADO 1.

Actividad 1. Realizar visitas técnicas.

Actividad 2. Determinar factores de insostenibilidad de procesos productivos.

Actividad 3. Definir opciones tecnoldgicas y propuestas de modelos productivos que liberen areas para la
conservacion.

Actividad 4. Disefiar modelos de produccion con base en la planificacion predial participativa.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Implementar procesos de acompariamiento para la reconversion de sistemas productivos.
Actividad 2. Generar procesos de capacitacion y formacion en técnicas de produccion sostenible.
Actividad 3. Realizar seguimiento a los sistemas productivos implementados.

RESULTADO 3.

Actividad 1. Implementar sistemas sostenibles de produccién por parte la comunidad.

Actividad 2. Reconvertir modelos productivos convencionales a modelos productivos sostenibles
Actividad 3. Seguimiento: determinar areas en produccion sostenible y su beneficio para la comunidad.
Actividad 4. Hacer obras de tratamiento y manejo de residuos.

Informes, informe de visita técnica,

COSTO TOTAL: $ 4.500°000.000.

La comunidad es consiente de desarrollar

propuestas de produccion amigables con el

medio ambiente.

Se cuenta con recursos econémicos y técnicos
para generar modelos de produccion agricola y

pecuaria amigables con el medio ambiente.

Existen opciones para la generacion de ingresos
derivados de las actividades productivas

sostenibles.

Se cuenta con los recursos econémicos y

técnicos para realizar los estudios.

Se cuenta con el personal capacitado en

técnicas de produccion sostenible.

La comunidad, en general, se apropia del

proceso, lo cual se refleja en los sistemas de

produccidn sostenible desarrollados.

produccion sostenibles.

OBIJETIVO: Desarrollar sistemas de produccion sostenibles en la parte media y alta de la cuenca.

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADORMEDIDA  NA mETA 1 2 3 4 5 7 8 9 10 1 12
Se caracterizaron los sistemas Caracterizacion de

de produccidn agricolas y sistemas productivos 100% 50 100

pecuarios. (porcentaje).

Se hizo un proceso de Comunidad

acompafiamiento para la sensibilizada G o

implementacion de sistemas Yy capacitada 00% 20 40 60 80

sostenibles de produccion. (porcentaje).

Se han implementado {-\cciones

acciones de produccién implementadas 100% 5 10 30 50 70 80 90 95 100

sostenible. (porcentaje).

Las organizaciones y los productores
acompafian el proceso y son concientes de
la importancia de implementar practicas de

13

14

15



PROGRAMA 2.SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE CENTROS POBLADOS

UBICACION GEOGRAFICA: zona urbana del municipio de Yumbo.

ENTIDADES RESPONSABLES: Empresa oficial de servicios publicos de yumbo ESPY SA ESP.

DURACION: De acuerdo con el PSMV al 2015 deberan estar implementadas las acciones COSTO TOTAL: $ 59.768.855.465 corresponde a la inversién total

OBJETIVO GENERAL
Implementar el Plan de
Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV,
formulado por la ESPY
ESP y aprobado por
lacvC.

RESULTADO 1.

Se remueve minimo el
80% de la carga con-
taminante antes de la
desembocadura del rio
Yumbo al rio Cauca

Al 2025, el PSMV debe estar
implementado.

Lograr en el afio 2011 la
remocion del 80 % de la carga
contaminante en DBO, y SST.

en el corto, mediano y largo plazo segtiin PSMV formulado y
actualizado por la ESPY.

Monitoreo de agua del rio Yumbo, en
la estacion “Desembocadura”

Actas de reuniones

PTAR en funcionamiento
permanente y con la remocion de
carga contaminante adecuada.

La ESPY en coordinacién con el municipio
administra los recursos econémicos de
manera que se garantice el flujo para la

ejecucion de las obras y estudios.

Se cuenta con la determinacion
de cargas contaminantes y se han
identificado los puntos de produccién

critica en la red. Se capacita al operario
de la planta y se cuenta con los insumos

necesarios para el funcionamiento

UBICACION GEOGRAFICA: Cuenca hidrografica del rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: Administracion municipal de Yumbo, Empresa prestadora del servicio de acueducto de Yumbo, Secretaria de salud

DURACION: 5 afios

OBJETIVO GENERAL.
Mejorar las condiciones
de los sistemas de
abastecimiento de agua
colectivos, localizados al
interior de la cuenca.

RESULTADO 1.

Se ha optimizado el
manejo de acueductos
veredales.

RESULTADO 2.
Se realizan los mapas de
riesgo de los acueductos.

RESULTADO 3.
Se fortalecen las juntas
administradoras de agua.

RESULTADO 1.

Actividad 1. Levantamiento de informacion secundaria y primaria.
Actividad 2. Estudio y seleccion de alternativas para mejoramiento.

departamental (UES) y CVC.

No. de acueductos visitados: 8.
No. de fichas con las
caracteristicas de los sistemas
de abastecimiento:8

No. de Juntas Administradoras
de Acueductos (J.A.A)
empoderadas frente al manejo
eficiente: 8.

Acueductos veredales
caracterizados : 8.

No. de visitas de inspeccién
sanitaria programadas por
acueducto: 8.

Mapas de riesgos elaborados: 100%.
No. de fuentes de presion.
Identificadas: 100% .

programadas por acueducto: 8.

No. de J.A.A fortalecidas: 8.

Actividad 3. Construccion de obras necesarias.
Actividad 4. Formulacién de recomendaciones.

COSTO TOTAL: $ 4.650°000.000

Actas de reunion, registro de fotos,
programas de trabajo ejecutados,
Juntas administradoras de agua
(JAA) fortalecidas en programas
administrativos y técnicos.

Fichas construidas por sistema

de abastecimiento, planos con
localizacién, actas de visitas
levantadas material fotografico,
comunicaciones generadas por las
J.AAy el ejecutante del proyecto.

Muestras colectadas.

Mapas de riesgos de la cuenca.
Material fotografico.

Campafias para el levantamiento de
informacion.

Memorias de jornadas, listados de
asistencia, actas de compromisos,
invitaciones, fotos.

Que exista receptividad por parte de

las J.A.A, para suministrar informacion

relacionada con el manejo de los
acueductos, que permita concluir en

diagndsticos coherentes con la realidad

y a partir de él, realizar las mejoras
correspondientes.

Cooperacion de los encargados del manejo

de los sistemas de abastecimiento para

suministrar informacion relacionada con el
sistema de abastecimiento y su operacion.

Acceso a los sitios por condiciones de
seguridad y topografia.

Participacion de los integrantes de las
diferentes J.A.A.

Existen recursos para las inversiones .

permanente de la planta.
RESULTADO 2.

Actividad 1. Toma de muestras de calidad de agua y analisis de resultados.
Actividad 2. Determinacion de fuentes de presion.

Actividad 3. Registro de vigilancia de calidad de agua.

Actividad 4. Construccion de diagndstico.

Actividad 5. Construccion del mapa de riesgo.

Se desarrolla el trabajo programado con los

Se cuenta con los recursos financieros para profesionales idoneos para tal fin.

las inversiones necesarias y con la capacidad
institucional para hacer verificacién de los
resultados entregados tanto en los estudios
como en las obras.

Se adelantan campafias educativas en

la comunidad para evitar conexiones al
alcantarillado, que desborden la capacidad

RESULTADO 1.

Actividad 1. Actualizar los estudios y disefios del Plan Maestro de Alcantarillado para la zona urbana del
municipio de Yumbo.

Actividad 2. Realizar un programa permanente de reposicion de redes de alcantarillado en la zona urbana.
Actividad 3. Aumentar la cobertura de alcantarillado.

Actividad 4. Eliminar cuatro vertimientos de aguas residuales domésticas.

Actividad 5. Optimizar y poner en funcionamiento el sistema de tratamiento de aguas residuales del

RESULTADO 3.

Las J.A.A son fortalecidas y adoptan las
mejoras propuestas técnicas, administrativas
y operativas.

Actividad 1. Planificacion de programas de fortalecimiento.
Actividad 2. Priorizacion de temas a trabajar con las J.A.A.

municipio. de tratamiento de la planta. Actividad 3. Establecimiento de indicadores de seguimiento y evaluacion a los compromisos adquiridos por las J.A.
OBIJETIVO: realizar el diagndstico de los sistemas de abastecimiento de agua colectivos.
ANOS (1 al 15)
OBIJETIVO: Implementar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, formulado por la ESPY y RESULTADOS INDICADOR MEDIDA LINEA META 1 2 3 4 s 6 7 3 9 10 11 12 13 14 15
aprobado por la CVC. BASE
ANOS (1 al 15)
LINEA Acueductos
RESULTADOS INDICADOR MEDIDA BASE META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 Optimizacién del manejo veredales
de acueductos veredales. caracterizados 8 1 3 5 7 8

(nimero).
Se remueve minimo el 80% Un plan
de la carga contaminante implementado e
antes de la desembocadura (porcentaje de 100% 20 40 60 80 100 G 4

elaborado
(porcentaje de
elaboracién).

Mapas de riesgo de los
acueductos.

del rio Yumbo al rio Cauca avance). 100% 20 40 60 80 100

Junta
administradora por
cada acueducto
(J.A.A.) (nimero)

Fortalecimiento de juntas
administradoras de

acueductos. L
Asociacion de

usuarios (niimero).



UBICACION GEOGRAFICA: Cabeceras corregimentales Santa Inés, Yumbillo y la Buitrera
ENTIDADES RESPONSABLES: Ministerio de Ambiente, Municipio de Yumbo, CVC

DURACION: 2 afios

No. hectdreas definidas como
dreas urbanas de las cabeceras
corregimentales

Definicion de actividades

! compatibles con la Reserva

la Buitrera. Forestal Dapa -Carisucio

OBJETIVO GENERAL
Delimitar las cabeceras
corregimentales de
Santa Inés, Yumbillo y

Levantamiento topografico
de cada una de las cabeceras
corregimentales.

RESULTADO 1.

Se controla el desarrollo Tiabajoldelcampoly/educacion

de usos urbanos dentro mediante recorridos y talleres:
de la Reserva Forestal 12

Estudio técnico.
Cumplimiento de las normas

Nacional Dapa Carisucio. existentes.
RESULTADO 2.

Se implemenntan

actividades Planos.

Planos de delimitacion
socializados: 3.

urbanas y se dan
recomendaciones
de manejo en

las cabeceras
corregimentales

Registro de fotos.
Actas de socializacion.

RESULTADO 1Y 2

Actividad 1. Levantamiento topografico del limite urbano de cada cabecera corregimental.

Actividad 2. Localizacion cartografica de los puntos definidos o georeferenciados.

Actividad 3. Definicion de los usos principales, complementarios, prohibidos y

condicionados dentro del drea del perimetro de cada cabecera corregimental.

Actividad 4. Definicion de aspectos de manejo de los usos establecidos, especialmente los relacionados
con las actividades agricolas.

COSTO TOTAL: $ 850.000.000

Coordinacion interinstitucional entre la
municipalidad y la CVC

Participacion de la comunidad y
comunicacién directa con las autoridades
competentes.

Se asume que la Administracion
Municipal de Yumbo, realiza las gestiones
pertinentes con el Ministerio de
Ambiente y/o con la CVC.

La intervencion de la comunidad
residente en el area como participe
en las definiciones de los usos y
como veedora del proceso.

OBJETIVO: Delimitar las cabeceras corregimentales de Santa Inés, Yumbillo y la Buitrera

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADOR MEDIDA ';::? META 1 2 3 4 5

Se controla el desarrollo de
usos urbanos dentro de la
Reserva Forestal Nacional
Dapa Carisucio.

Trabajo de campo:
recorridos y talleres 12 6 12
educativos (unidad)

Planos de delimitacion
socializados (unidad)
y normas especificas

Se implemenntan
actividades urbanas y se
dan recomendaciones de para el manejo de las
manejo en las cabeceras edificaciones de todo
corregimentales tipo.

8 9 10 11 12 13 14

15

UBICACION GEOGRAFICA: Toda la cuenca del rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, Universidad, Ingeominas, Gobernacion

DURACION: 8 afios

OBJETIVO GENERAL.
Formular un plan de
gestion del riesgo
para la cuenca del rio
Yumbo.

RESULTADO 1.

Se cuenta con la
caracterizacion de
amenazas, vulnerabilidad
y andlisis de riesgos.

RESULTADO 2.
Se realiza la zonificacion
de amenazas y
vulnerabilidad.

RESULTADO 3.

Se tienen estrategias
para control de riesgos y
planes de contingencias.

RESULTADO 1.

Plan formulado: 1 plan de
gestion del riesgo formulado.

No. de elementos bajo riesgos
identificados en la cuenca/
nimero de elementos de
riesgo totales : se cuenta con la
identificacion del 100% de los
elementos bajo riesgo.

Se cuenta con el mapa de
amenazas y vulnerabilidad para el
100% de las areas de la cuenca.

No. de hectéreas con

acciones identificadas para

su implementacion/No. de
hectareas totales: se han
identificado el 100% de las dreas
para implementar acciones de
acuerdo con la identificacién de
elementos de riesgo.

Actividad 1. Recopilar informacion y de eventos.
Actividad 2. Identificar y evaluar amenazas, vulnerabilidad: definir elementos de riesgo en la cuenca.
Actividad 3. Andlisis de riesgo.

Actividad 4. Validar la informacién con actores.
Actividad 5. Consolidar informacion.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Recopilar y digitalizar informacion existente.
Actividad 2. Consolidar la informacion en un sistema de informacion geogréfica (SIG) y hacer modelacion.
Actividad 3. Organizar informacion para consulta.

Actividad 4. Imprimir planos.

Actividad 5. Socializacidn de resultados y ajustes.

RESULTADO 3.

Actividad 1. Conformar un grupo de expertos.
Actividad 2. Identificar y seleccionar acciones de acuerdo con la identificacion de elementos de riesgo.
Actividad 3. Concertar las acciones y establecer acuerdos.
Actividad 4. Socializacion y adopcion del plan.

RESULTADOS

Caracterizacién de

amenazas, vulnerabilidad y

andlisis de riesgos

Zonificacion de amenazas y

vulnerabilidad

Estrategias para control
de riesgos y planes de
contingencias

COSTO TOTAL: $ 15.000°000.000

Documentos consolidados
Cartografia actualizada
Comités conformados

Plan de accion y de inversiones.
Modelacién de procesos.

Documento diagndstico.
Identificacion y evaluacién de los
elementos vulnerables.

Registros fotogréficos.

Mapas preliminares.

Mapa de zonificacion.
Mapas de amenazas, vulnerabilidad
y riesgos, registro de fotos.

Documento consolidado con
estrategias formuladas y sitios para
su implementacion.

Registros de actas.

Las entidades municipales y la comunidad
participan en la construccion del plan para su
posterior adopcidn.

Existen los recursos econémicos y técnicos para
la formulacién y adopcidn del plan.

La comunidad se compromete y adopta el plan.

Las entidades municipales y los habitantes
de la zona participan en la construccién
del plan para su posterior adopcion.

Se cuenta con la informacién cartografica
y registros de eventos histéricos. Se
tienen las ayudas computacionales
necesarias y los profesionales

idoneos para el estudio. Todas las
entidades responsables participany se
involucran responsablemente para la
implementacion del plan.

Se asignan recursos técnicos y financieros
para el desarrollo de actividades.

Se cuenta con la informacion cartograficay
registros historicos de eventos.

Se asignan recursos técnicos y financieros
para el desarrollo de actividades.

Se cuenta con la informacion cartogréficay
registros histdricos de eventos.

Se cuenta con el presupuesto y compromisos de
las autoridades competentes para la formulacién
de acciones apropiadas para mitigacion del riesgo
y su posterior adopcion.

OBJETIVO: Formular e implementar el plan de gestion del riesgo para la cuenca del rio Yumbo

INDICADOR MEDIDA

Estudio de
caracterizacion (unidad)

Mapa de amenazas y
vulnerabilidad (unidad)

Estrategias o
acciones de control
implementadas
(porcentaje)

LINEA

ANOS (1 al 15)

META 1 2 3 4 5 6

100% 10 30

7 8 9 10 11 12 13 14 15

50 70 90 100



PROYECTO 2.5. AMPLIACION DEL PARQUE LINEAL DEL RiO YUMBO
UBICACION GEOGRAFICA: Limites de la Reserva Forestal Nacional Dapa-Carisucio
ENTIDADES RESPONSABLES: Municipio de Yumbo, Inviyumbo, CVC, propietarios particulares

DURACION: : 10 afios COSTO TOTAL: $41.000.000.000 lo relativo a la unidad de Gestién C

DESCRIPCION INDICADORES - METAS FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS Y CONDICIONANTES
OBJETIVO GENERAL. Porcentaj;;a dfe hectéreas Estudio Técnico Se asume que la municipalidad definira los
Ir.1cretne.ntar.el espa- (SIS RIS ];:Ioo;% hect Monitoreo de las actividades recursos técnicos y econémicos requeridos
cio publico disponible  Recuperacion de las hectareas, desarrolladas. para la recuperacién de la zona de proteccién
para la comunidad definidas por la longitud del rio y Rezisiro|fotoprafico forestalldelrioyumbo
asentada en la cuenca un ancho minimo de 80 metros Periddico

del rio Yumbo.

RESULTADOS

RESULTADO 1.

Se ha mejorado el Incremento de espacio publico:
espacio publico efectivo ~ 6m?/hab

en todo el municipio —

area urbanay rural.

El municipio de Yumbo, ha ser'.ial.ado. La municipalidad segun el articulo 355
como uno de los proyectos prioritarios del PBOT sefiala sobre destinacion de los

el cumplimiento de los 20 metros recursos provenientes de la participacion
cuadrados de espacio publico efectivo en plusvalia®®.

por habitantes.

ACTIVIDADES

RESULTADO 1.

Actividad 1. Levantamiento topografico de la zona de proteccion forestal del rio Yumbo.

Actividad 2. Estudio de la potencialidad existente de la recuperacion de la zona proteccion del rio en las
dreas rurales - zona alta—media y plana rural.

Actividad 3. Disefio urbanistico del area

Actividad 4. Lineamientos de la simulacién financiera de la recuperacion y construccion- ampliacion del
parque del rio Yumbo y/o de la creacion del corredor biolégico

Actividad 5. Construccion del parque lineal y/o el establecimiento del corredor bioldgico, por etapas.

Participacidn efectiva de la comunidad
en relacion al proyecto y en la educacion
ambiental para proteger las dreas
recuperadas.

SEGUIMIENTO AL

OBJETIVO: Incrementar el espacio publico disponible para la comunidad asentada en la cuenca del rio Yumbo
PROYECTO 2.5

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADOR MEDIDA FB‘:SEQ META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

RESULTADO 1

Se ha mejorado el espacio
publico efectivo en todo el
municipio —drea urbana y rural.

increments de espacio. I8 Sme) 05 10 15 25 20 35 45 50 55 60
publico (m?/hab) m2/hab) hab) g ! g 2 4 g 2 3 ) 3

PROYECTO 2.6. DISENO Y CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE SANTA INES

UBICACION GEOGRAFICA: Corregimiento de Santa Inés
ENTIDADES RESPONSABLES: ESPY, Municipio y CVC

DURACION: 1 afio COSTO TOTAL: $ 650°000.000
DESCRIPCION INDICADORES - METAS FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS Y CONDICIONANTES
OBJETIVO GENERAL. Disefio Se cuenta con un lote para construccion
Disefiar y construir Disefio y construccién del Documento técnico de la PTAR, y los permisos de servidumbre.
elalcantarillado del alcantarillado: 100% indices de calidad del agua ICA, La poblacién y entidades se involucran en
corregimiento de Santa ICOMO, ICOSUS el proyecto y se cuentan con los recursos
Inés. econdmicos
RESULTADOS
RESULT.AD? L. Informe de disefio: 1 informe Informe técnico
Se ha disefiado y N .
+ruido el alcantarillad Longitud de tramo de Obra construida . »
construido efalcantariliado - Hilado construido=100%. Disminucién de olores en la poblacion. La ESPY se involucra en la operacién
de Santa Inés. del sistema y la poblacion de Santa Inés
RESULTADO 2. Remocion de la carga o GaiiEE gzgr:g?iﬁlazinclonamlento eficaz el
Remocién de la carga T 80‘;g Manual de operacién :
contaminante. Bt Estudios entregados.
ACTIVIDADES
RESULTADO 1.
Actividad 1. Levantamiento topografico. Se dan los permisos para el trabajo de

Actividad 2. Estudio de suelos.
Actividad 3. Disefio hidraulico del alcantarillado.
Actividad 4. Construccion del sistema.

campo por parte de los propietarios.

RESULTADO 2.

.. ) y Se dan los permisos para el trabajo de

Actividad 1. Estudio de topografia y suelos. P p . J

Actividad 2. Disefio hidrauli sructural de| tes del sist campo por parte de los propietarios. Se
vidad 2. Disefio hidraulico y estructural de los componentes del sistema. e U (82 [T GRS U D kR

Actividad 3. Construccion de la planta de tratamiento.

Actividad 4. Puesta en marcha del sistema de tratamiento construido.

SEGUIMIENTO AL OBJETIVO: Disefiar y construir el alcantarillado del corregimiento de Santa Inés
PROYECTO 2.6 o
ANOS (1al 15)
RESULTADOS INDICADOR MEDIDA LB":SE: META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

RESULTADO 1

Disefio (unidad).

Se ha disefiado y construido el 1 1
alcantarillado de Santa Inés Construccion
(porcentaje). 100% 100
RESULTADO 2
R i6ndel Remocion
emocion de fa carga (Decreto 1594/84) 80% 80

contaminante. (porcentaje).




UBICACION GEOGRAFICA: Bocatoma, vivero, cerros tutelares, humedal predios Univalle

ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, UMATA, Comunidad

DURACION: 4 afios

OBJETIVO GENERAL.
Declarar como &reas
urbanas protegidas el
vivero municipal, la
bocatoma del acueducto,
los cerros tutelares

y el humedal de la
Universidad del Valle.

RESULTADO 1.

Conceptos técnicos de areas
y priorizacion para formular
planes de manejo.

RESULTADO 2.
Planes de manejo
formulados e
implementados.

RESULTADO 3.
Declaratoria de areas
protegidas urbanas.

RESULTADO 1.

Areas protegidas urbanas
declaradas: 4.

No. de areas priorizados/ No. total
de dreas: 100%.

Planes de manejo formulados: 3.

Areas urbanas declaradas: 3.

Informe diagndstico.
Cartografia.
Actas de reuniones.

Informes técnicos,

Registros de visitas

Actas de reuniones

Listados de dreas priorizadas.

Documentos diagndsticos,
Registros de visitas, Actas de
reuniones y talleres.

Informe soporte de declaratoria,
documento legal que soporta la
declaratoria, actas de reuniones.

Actividad 1. Hacer visitas técnicas a las dreas y elaboracion de conceptos técnicos
Actividad 2. Evaluar areas y priorizar
Actividad 3. Concertar y seleccionar areas prioritarias

RESULTADO 2.

Actividad 1. Hacer visitas de reconocimiento y trabajo de campo
Actividad 2. Elaborar documento diagndstico y evaluacién
Actividad 3. Elaborar cartografia

Actividad 4. Hacer reuniones, talleres y socializacion

RESULTADO 3.

Actividad 1. Hacer reuniones y talleres de concertacion con instituciones y la comunidad
Actividad 2. Trdmites de legalizacion

COSTO TOTAL: $ 850.000.000

Existe mayor conciencia sobre la importancia de
adquirir areas urbanas para la conservacion.

El municipio en asociacion con la CVC aseguran
recursos para formular los planes de manejo, e
iniciar el proceso de declaratoria.

Se asignan los recursos econdmicos y técnicos
para realizar las diferentes actividades.

Se asignan los recursos econémicos y técnicos
para formular los planes de manejo.

Existe volunta por parte de la autoridad para la
declaratoria de areas protegidas urbanas.

UBICACION GEOGRAFICA: Zona plana de la cuenca rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, ESPY, Sector Industrial, Municipio, Invias

DURACION: 10 afios

OBJETIVO GENERAL.
Fortalecer la gestion
ambiental empresarial.

RESULTADO 1.

Se ha controlado la
contaminacién atmosférica
de origen industrial.

RESULTADO 2.

Se tiene un estudio para
el control de vertimientos
liquidos.

RESULTADO 3.

Se maneja y controlan

los residuos especiales,
generados en las industrias
(RESPEL).

RESULTADO 4.

Se ha elaborado e
implementado el plan de
riesgo industrial regional.

RESULTADO 5.

Se hacen las capacitaciones
y concientacidn del personal
de las empresas a todos los
niveles.

RESULTADO 1.

Cumplimiento de la normatividad
ambiental: 100%

Operacion de proveedores (materias
primas, transportadores y autoridad
ambiental): se realiza de acuerdo a la
normatividad.

Correctivos para adecuar plantas

0 procesos: estéticos, paisajisticos,
seguridad y ambientacion.

Estacion de monitoreo de calidad del
aire: 1 estacién implementada.
Monitoreo de emisiones al 100% de
industrias.

Pardmetros monitoreados: PM
NO,, CO,, O,.

50,

10

Monitoreo de vertimientos a
industrias: 100%.

Parametros monitoreados: OD,
DBO,, SST, caudal, coliformes
totales y fecales.

Plan de mejoramiento: 100% de las
industrias generadoras formulan e
implementan el plany son supervisadas.

Plan de riesgo industrial regional: 1 plan
formulado.

Nimero de industrias inventariadas

y caracterizadas: mas del 50% de
empresas asociadas al tema de riesgo
regional.

Personal de las empresas capacitado a
todo nivel (directivos, jefes de produccion,
de control de calidad, trabajadores,
operadores) capacitados: 100%.

Actividad 1. Listado y caracterizacion de industrias en la cuenca.
Actividad 2. Toma de muestras y analisis.

Actividad 3. Auditorias ambientales.

Actividad 4. Seguimiento y evaluacion.

RESULTADO 2.

COSTO TOTAL: $4.850°000.000

Documentos técnicos.
Actas de reuniones.
Registros de visitas.

Informes técnicos.
Estacion de monitoreo.
Registros de emisiones.

Informes técnicos.
Registros de vertimientos.
Registro de fotos.

Informes técnicos.

Actas de visitas y reuniones con
industriales.

Informes de verificacion de
cumplimiento.

Documento del plan de riesgo
formulado y aprobado por los
industriales. Actas de asistenciaa
reuniones y concertacion del plan.
Informes de seguimiento y evaluacion.

Actas de capacitacion.
Listados de asistencia a talleres.
Registro de fotos.

Actividad 1. Identificacion de industrias en la cuenca que realizan vertimientos.
Actividad 2. Toma de muestras y andlisis.
Actividad 3. Disefio de alcantarillado.
Actividad 4. Auditorias ambientales.

La gestion ambiental empresarial debe ser
una prioridad para desarrollar procesos de
produccién mas limpia.

Las industrias se comprometen cumplir la
normatividad en relacién con la tematica
ambiental y desarrollar actividades para su
cumplimiento.

Se tienen establecidos mecanismos de
concertacion con el Estado, proveedores, clientes
y la comunidad.

Se asignan recursos para desarrollar los procesos
de fortalecimiento de la gestién ambiental
empresarial.

Se cuenta con los recursos financieros y
técnicos para la ejecucion de actividades.

Se asignan los recursos econdmicos y técnicos
para formular los planes de manejo.

OBJETIVO: Declarar como &reas urbanas protegidas el vivero municipal, la bocatoma del acueducto, los cerros tutelares y el Actividad 5. Seguimiento y evaluacion.

humedal de la Universidad del Valle.
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o RESULTADO 3.
ANOS (1al 15) o
T P ’ 4 o of Se cuenta con los recursos financieros
LINEA idad 1. Inventario de industrias generadoras de residuos especiales. necesarios para la ejecucién de actividades.
RESULTADOS INDICADOR MEDIDA BASE META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 Actividad 2. Visitas a industrias generadoras y reuniones con los responsables. P !
Actividad 3. Formulacién de un plan de mejoramiento.
Actividad 4. Seguimiento y evaluacion: Planes de mejoramiento.
Conceptos técnicos de areas y _
priorizacién para formular planes ~ COnceptos tecnicos 4 4 RESULTADO 4. ; de las industri
P realizados (unidad) Hay compromiso por parte e lasin ustrias para
Actividad 1. Inventario y caracterizacién de riesgos de industrias interesadas en participar en el plan de riesgo. g e Rlagicelieso rejglonzfl. .
. - ) Se cuenta con los recursos financieros necesarios
Pl d . o d . Actividad 2. Visitas y reuniones con los responsables. ara | eiecucion de actividades
i ELI=S 'e magejo pad ar;;es o BER 3 1 2 3 Actividad 3. Formulacion del plan de riesgo regional. P 4 :
glcasprofzacas (unidad) Actividad 4. Seguimiento y evaluacion: Plan de riesgo.
Declaratoria de reas Areas urbanas 3 3 RESULTADO 5. 4 . - -
protegidas urbanas, declaradas (nimero) El personal industrial capacitado se apropia

Actividad 1. Talleres de capacitacion, charlas con expertos.
Actividad 2. Visitas a empresas piloto: Sistema de Gestion Ambiental implementado.
Actividad 3. Elaboracién de material divulgativo.

del proceso, aplican y cumplen las normas
establecidas.




PROGRAMA 4. EDUCACION AMBIENTALY CULTURA AMBIENTAL

OBJETIVO: Fortalecer la gestion ambiental empresarial.

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADORMEDIDA  |NEA METa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 122 13 14 15
UBICACION GEOGRAFICA: Toda la cuenca del rio Yumbo.

Y . ENTIDADES RESPONSABLES: Municipio, Comunidad, Sector Educativo.
Estacién de monitoreo

Control de la contaminacion X R
de calidad del aire

atmosférica de origen . . 1 02 04 06 08 1 DURACION: 15 afios COSTO TOTAL: $ 1.800.000.000
N N en funcionamiento
industrial. .
(unidad).
T d OBJETIVO GENERAL.
onitoreo de ; inctituci
- Generar una cultura i Existe voluntad de las instituciones del
Controlde vertimientos 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 95 100 ambiental en torno a Proceso de cultura ambiental gscgs:jré?fﬁ:'w elaborado. municipio y de quienes estan a cargo de las
e s (e, a '“dUSt"_'as los recursos naturales desarrollado en la cuenca: 100%. € ’ actividades de educacién y cultura. Se asignan
(porcentaje). asociados a la cuenca los recursos necesarios.
del rio Yumbo.
Plan de mejoramiento
Manejo y control de (porcentaje de
residuos especiales. STIEEE). 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 95 100
RESULTADO 1. Porcentaje de la poblacién que Documento diagndstico con valores
T Plan de riesgo Existe reconocimiento reconoce los valores ambientales ambientales de la cuenca.
industrial regional industrial regional 1 100 y apropiacion del valor de la cuenca: mas del 60% . Listados de asistencia a talleres y
ndustriat regional. (unidad). 0 ambiental de a cuenca Valores ambientales de lacuenca ~ memorias.
del rio Yumbo. identificadas: 100%. Registro de recorridos y fotos.
Concientacion y 55:15&:?::*!iza do RESULTADO 2. Listados de grupos difusores La cuenca es reconocida por los habitantes
capacitacion del personal EEdEiDE tgdo 100% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Se han fortalecido y Grupos fortalecidos y capacitados: 5. Documento de capacitacion como area de importancia ambiental, la
de las empresas. } ) capacitado grupos e Listados de asistencia a talleres y cual debe ser conservada y manejada de
nivel (porcentaje). 3 Talleres y recorridos: 10. > L
(ONG, comunidad, A q memorias. manera adecuada con el fin de asegurar la
N Seguimiento a grupos fortalecidos y X i i s
sector educativo) como B P Registro de recorridos Registros de continuidad de los recursos naturales.
" capacitados: 100%.
replicadores de la fotos.
informacion. Informes de seguimiento.
Material de divulgacion: 3 tipos Disefio del afiche en
RESULTADO 3. (1 afiche, divulgacion medios: digital.
Procesos de divulgacion. radio, TV. Los medios transmiten Afiche.
una linea semanal). Emisiones radiales.

RESULTADO 1.

Se cuenta con los recursos financieros y técnicos

Actividad 1. Caracterizacion general de la cuenca (Valores ambientales). necesarios para el desarrollo de actividades.

Actividad 2. Talleres précticos participativos.
Actividad 3. Recorridos de campo.

RESULTADO 2.

Los grupos participan de manera activa
Actividad 1. Identificacion de grupos objetivo “difusores”: ONG, comunidad, sector educativo. durantg el procesoy se aprop'ia'n. En los centros
Actividad 2. Priorizacion y seleccién de grupos. educativos se promueven z::chwdades parael
Actividad 3. Talleres de capacitacién y recorridos. fomento de la cultura ambiental.
Actividad 4. Seguimiento y evaluacion a grupos fortalecidos y capacitados.
RESULTADO 3.

Se cuenta con los recursos financieros
necesarios para la elaboracion y distribucion
del material de divulgacién.

Actividad 1. Disefio de material de divulgacion.
Actividad 2. Socializacidn y ajustes al disefio.
Actividad 3. Impresion de material de divulgacion.
Actividad 4. Divulgacién con los medios.

OBJETIVO: generar una cultura ambiental en torno a los recursos naturales asociados a la cuenca del rio Yumbo
ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADORMEDIDA MR MeTa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 122 13 14 15
FOTO 6.1
Jornada de Educacion Reconocimiento y apropiacién  Cobertura poblacional
ambiental ribera del valor ambiental de la con cultura ambiental 100% 5 10 15 20 30 40 50 60 70 75 80 8 90 95 100
de rio Yumbo cuenca del rio Yumbo. (porcentaje poblacién).
fuente: Proagua 2010
Fortalecimiento y capacitacion ~ Grupos fortalecidos y 5 ol 2 Pl s
a grupos. capacitados (unidad).
Material de
Proceso de divulgacion. divulgacion ( afiche, 3 1 2 3

radio, TV) (unidad).



UBICACION GEOGRAFICA: toda la cuenca del rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Comunidad, sector productivo

DURACION: 15 afios

OBJETIVO GENERAL.
Evaluar el potencial

Documento con analisis

de potencialidades para Documento técnico elaborado.

turistico-ecoldgico desarrollo de turismo Registro de fotos.
para la cuenca del rio ecoldgico: 1 documento
Yumbo. formulado.
RESULTADO 1 Documento de areas potenciales para
Identificacion y el turismo ecoldgico
caracterizacion de dreas Potencial de turismo ecoldgico Listado de sitios naturales y culturales
potenciales para el turismo  evaluado en la cuenca: 100% Cartografia
ecoldgico (Evaluacion Registro de visitas
oferta ambiental). Registro de fotos
- . Documento informe que presenta la
RESULTADO 2. Ruta disefiada e implementada:

ruta ecoldgica y estrategias para la

isefio e i ié lruta. ys . s
Disefio e implementacion promocién del turismo ecoldgico .

de ruta gcolégica y Estrategias de promocion: 3 Cartografia.
estrategias para la (folleto, prensa, radio o tv). Registro de fotos.
promocion. Folleto y emisiones.

RESULTADO 1.

Actividad 1. Realizar recorridos para identificar las dreas potenciales para el desarrollo de turismo ecoldgico.

Actividad 2. Caracterizar y priorizar las dreas identificadas.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Socializar la caracterizacion y priorizacion.

Actividad 2. Disefar una propuesta de ruta y socializarla.

Actividad 3. Seleccionar estrategias para la promocion.

Actividad 4. Socializacién, adopcién e implementacion de la propuesta

COSTO TOTAL: $ 1.500°000.000

Debe existir voluntad por parte de las
instituciones encargadas del municipio y de
quienes estan a cargo de las actividades de
turismo convencional.

Debe existir compromiso por parte de

las instituciones para fortalecer y aportar

la propuesta. Asi como, involucrar a la
comunidad en general.

La propuesta se basa en la oferta de la cuenca.
La comunidad reconoce el potencial turistico
en la cuenca.

Se cuenta con los recursos econémicos y
técnicos para la realizacion de las diferentes
actividades

Hay compromiso por parte de las
instituciones y la comunidad para participar
en la formulacién de la propuesta y definicion
de estrategias.

OBIJETIVO: Evaluar el potencial turistico-ecoldgico para la cuenca del rio Yumbo.

7 8 9 10 11 12 13 14 15

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADOR MEDIDA ';:SEQ vera 2 2 B30 4 B0 6
(e e rl?rtiinmc;a(leci‘lségico
caracterizacion de dreas o
potenciales para el turismo ~ €valuado en 100% 50 100
ecolégico. la cuenca.

(porcentaje).

Ruta ecoldgica

(unidad). 1 02 04 0608 1

Disefio e implementacion

de Ruta ecoldgica. Estrategias de

promocion (folleto, 100%
prensa, radio).

12,5 25 37,5 50 62,5 75 87,5 100

UBICACION GEOGRAFICA: Toda la cuenca del rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, ESPY, Sector privado, Umata, Mininsterio del Ambiente

DURACION: 15 afios

OBJETIVO GENERAL. Instituciones en la cuenca con Documento informe.
Fortalecer las instituciones ~fortalecimiento institucional para Listado de instituciones
presentes en la cuenca la gestién ambiental: 100% de las relacionadas con el medio ambiente.

para la gestién ambiental.  instituciones identificadas Registros de reuniones y visitas.

Sistemas de gestion de la calidad
implementados en el 100% de las

instituciones.

Mejoramiento organizacional: Listado de instituciones priorizadas.

tiempo promedio de trdmite para Plan de capacitacion formulado.
RESULTADO 1. la expediciones de permisos y/o Fichas de seguimiento a evaluacion de
Se cuenta con estrategias autorizaciones. proyectos.
para el mejoramiento de Proyectos con seguimiento: 100% de  Registro de equipos nuevos adquiridos.
la gestion institucional en los proyectos. Registro de equipos con mantenimiento.
las entidades, orientadas Alternativas para el fortalecimiento Actas de audiencias realizados.
al desarrollo de practicas de la capacidad operativa: N2 equipos  Listados de asistencia a audiencias.
ambientales adecuadas. adquiridos o en mantenimiento, % Registro de asistencia a socializacion

de mejoramiento de las condiciones del plan.

de trabajo.

Instancias de participacion social e
institucional: audiencias publicas.

RESULTADO 2. ) )

Conformaciony Organizacion POMCHY conformada | c8istr0 de reuniones. )

Fortalecimiento de la . Listado de asistencia a talleres y memorias.
y fortalecida: 100% o q

organizacién administrativa Fichas de seguimiento.

del POMCH de Yumbo

(POMCHY).

RESULTADO 1.

Actividad 1. Recopilacion de informacion acerca de las instituciones relacionadas con el medio ambiente.
Actividad 2. Seleccién de instituciones a trabajar y caracterizacién general de las mismas.

Actividad 3. Formular un plan de capacitacion (sistemas de gestion para la calidad, procesos de
mejoramiento organizacional, fortalecimiento de la capacidad operativa, participacion social e
institucional.

Actividad 4. Socializacion del plan.

Actividad 5. Ajustes y adopcion del plan.

RESULTADO 2.

Actividad 1. Realizar reuniones con la mesa de concertacion para Identificar posibles actores representantes
a la organizacion POMCHY.

Actividad 2. Seleccionar los actores representantes a la organizacion.

Actividad 3. Reunion con los actores representantes de la organizacion para definir funciones.

Actividad 4. Socializacién de la organizacion.

Actividad 5. Capacitacion en aspectos de la organizacion, financieros, organizativos y tarifarios.

Actividad 6. Formulacion de propuestas y consecucion de recursos para el desarrollo de propuestas.
Actividad 7. Seguimiento y Evaluacidn de las actividades y proyectos.

Actividad 8. Seguimiento a la Organizacion POMCHY.

COSTO TOTAL: $1.100°000.000

Se asignan los recursos necesarios por parte de
las instituciones.

Hay mayor conciencia sobre la importancia

de fortalecer las instituciones para la gestion
ambiental.

La autoridad ambiental, y las instituciones del
municipio participan de manera activay se
apropian del proceso para el fortalecimiento
institucional.

Se tiene acceso a la informacién de las diferentes
instituciones que se involucran en el proceso.

Se asignan recursos para desarrollar los procesos
de fortalecimiento de la gestién ambiental
institucional.

Compromiso de todos los miembros que
conforman la organizacion.

Transferencia de conocimiento y de las actividades
realizadas a la comunddad por parte de la
organizacién “POMCHY”.

Se asignan recursos técnicos y econdmicos para el
desarrollo de actividades.

Existe voluntad por parte de las instituciones para
participar en la formulacion de estrategias para su

posterior adopcion.

La organizacién debera apropiarse del proceso y
asumir sus responsabilidades.

Los representantes de la organizacion deben
mantener continua comunicacion con la
comunidad, instituciones y ONG.

OBJETIVO: Fortalecer las instituciones presentes en la cuenca para la gestion ambiental.

ANOS (1 al 15)

RESULTADOS INDICADOR MEDIDA Ii::s META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Instituciones en la

Estrategias para el cuenca fortalecidas

mejoramiento de la gestion institucionalmente 100% 5 10 15 20 30 40 50 60 70 75 80 85 90 95 100

institucional en las entidades. para la gestién
ambiental (%).

Conformacion, Organizacién POMCHY

fortalecimiento de la conformada y

organizacion administradora capacitada (porcentaje 100% 5 10 15 20 30 40 50 60 70 75 80 85 90 95 100

del POMCH de Yumbo

de integrantes).
(“POMCHY”).
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UBICACION GEOGRAFICA: Acueductos veredales y municipal que se abastece con agua de la cuenca del rio Yumbo
ENTIDADES RESPONSABLES: Juntas administradoras de acueductos y empresa prestadora de servicios de acueducto y alcantarillado.

DURACION: 5 afios

OBJETIVO GENERAL.
Formular e implementar
el programa quinquenal
de uso eficiente y ahorro
del agua.

RESULTADO 1.

Se tiene un diagndstico

de la oferta hidrica de las
fuentes de abastecimientoy
de la demanda de agua.

RESULTADO 2.
Estrategias desarrolladas
para disminucion del
conflicto por uso del
agua.

RESULTADO 1.

Un programa de uso eficiente
y ahorro del agua formulado e
implementado: 100%.

Documento diagndstico de las
fuentes hidricas y demanda de
agua: 1 documento.

Estrategias implemtadas:
100%

Reduccién de pérdidas de
agua: 80%

Actividad 1. Identificacion de pérdidas de agua y fugas.
Actividad 2. Estudio para instalar macro y micromedicion.
Actividad 3. Inventario de infraestructura hidraulica.
Actividad 4. Capacitacion y educacion sobre uso eficiente del agua.

Actividad 5. Estudio para la implementacion de equipos de bajo consumo.

RESULTADO 2.

Programa formulado.
Informes técnicos.
Actas de reuniones.

Estudio sobre demanda y oferta de agua.

Datos de consumo histérico y
proyecciones de consumo.
Caudal tratado.

Actividad 1. Estudio hidroldgico por fuente de abastecimiento.
Actividad 2. Estudio de la demanda actual y proyectada.
Actividad 3. Estudio de reuso del agua.

Actividad 4. Formulacion de medidas de proteccion del recurso hidrico superficial y subterraneo.
Actividad 5. Monitoreos de calidad del agua.

RESULTADOS

Diagnéstico de la oferta
hidrica de las fuentes de
abastecimiento y de la
demanda de agua.

Estrategias desarrolladas para
disminucion del conflicto por
uso del agua.

COSTO TOTAL: $ 6.700°000.000

Se cuenta con el compromiso de la entidad
encargada de administrar los acueductos en la
cuenca.

Se tienen los recursos econémicos para formular
e implementar el plan.

La comunidad brinda la informacién necesaria.
Se adelanta el trabajo de campo, sin restricciones
de seguridad.

Se tienen los equipos de campo necesarios para
medicion.

Se localizan fugas e ineficiencias en la red de
captacion y distribucion.

Se llevan a cabo campanas educativas y se
proponen modificaciones en la infraestructura
y en la cultura del uso del agua.

Se cuenta con series hidroldgicas o se
implementan modelos lluvia — escorrentia.
Se pueden adelantar visitas de campo sin
problemas de seguridad.

La comunidad responde a las necesidades
de informacion.

OBIJETIVO: Formular e implementar el programa quinquenal de uso eficiente y ahorro del agua.

ANOS (1 al 15)

LINEA
INDICADOR MEDIDA BASE META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Estudios de ofertay 1 1
demanda (Unidad).
Implementacion
del programa 100% 10 30 60 80 100

(porcentaje).

UBICACION GEOGRAFICA: A determinar
ENTIDADES RESPONSABLES: CVC, Municipio, Comunidad.

DURACION: 15 afios

OBJETIVO GENERAL.
Disefiar un sistema

de pago por servicios
ambientales con base en
los servicios ambientales
asociados a la cuenca.

RESULTADO 1
Inventarioy
caracterizacién de
servicios ambientales
presentes en la cuenca.

RESULTADO 2.
Planificacion y
reglamentacion de los
servicios ambientales de
manera participativa.

RESULTADO 1.

Sistema de pago por servicios
ambientales disefiado : 1.

No. servicios ambientales
inventariados y caracterizados:
100% de los servicios ambientales
asociados a la cuenca.

Acuerdos de reglamentacion
establecidos: 1.

No. servicios ambientales priorizados:
100%.

Actividad 1. Difusion del proyectos.
Actividad 2. Visitas y talleres: identificacion y caracterizacion de servicios ambientales.
Actividad. 3. Elaboracién documento técnico.

Resultado 2.

Actividad 1. Socializacion del documento técnico.
Actividad 2. Priorizacion y definicion de servicios ambientales.
Actividad 3. Concrecién del sistema.

RESULTADOS

Inventario y caracterizacion
de servicios ambientales
presentes en la cuenca.

Planificacion y
reglamentacion de los
servicios ambientales de
manera participativa.

Documento técnico.
Registro de visitas.

Documento técnico.

Listado de servicios ambientales

caracterizados.
Registro de visitas y fotos.

Documento técnico.
Acuerdo reglamentado.

Documento de reglamentacion.

COSTO TOTAL: $ 7.500°000.000

Existen oferentes y demandantes de
servicios ambientales en la cuenca

Se cuenta con los recursos econdmicos
para el disefio del sistema de pago por
servicios ambientales.

Se cuenta con la voluntad de las instituciones
y la comunidad para el disefio del sistema

de pago por servicios ambientales, como
estrategia para la conservacion y manejo
adecuado de los recursos naturales asociados
ala cuenca.

Se cuenta con los recursos econdmicos y
técnicos para la realizacion de las diferentes
actividades.

El sistema de pago por servicios ambientales es
adoptado por las instituciones y la comunidad.

OBJETIVO: Disefiar un sistema de pago por servicios ambientales con base en los servicios ambientales asociados a la cuenca.

ANOS (1 al 15)

INDICADOR MEDIDA I;:s: META 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Servicios ambientales

caracterizados 100% 5 10 15 20 30 40 50 60 70 75 80 85 90 95 100
(porcentaje).

Acuerdos de
reglamentacion
(unidad).
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6.2 PLAN OPERATIVO

El plan operativo define los requerimientos de recursos humanos, técnicos y financieros
para alcanzar las metas propuestas, identificadas en la formulacién, por lo tanto
comprende el disefio de una organizacién para la ejecuciéon del POMCH, la elaboracién de
programacion de la inversién, el reconocimiento de responsabilidades y la identificacion
de posibles fuentes de dinanciacién.

La prioridad de los proyectos se define con base en la problemitica de la cuenca, en la
interdependencia de los proyectos y en la matriz de Vester. Ademds se tienen en cuenta
como prioritarios proyectos que ya se encuentran en etapa de pre-ejecucion.

De acuerdo con la priorizacién de los proyectos se define el afio de inicio o de arranque
del proyecto, los resultados de estos proyectos se reflejan en el corto, mediano o largo
plazo, siendo

del corto plazo los proyectos que se ejecutan entre el afio | y 5, como mediano plazo
los que se ejecutan entre el afio | y 10 y como largo plazo los que se ejecutan entre el
afio | y IS.

Una vez realizado el consolidado de la inversiéon y el cronograma de ejecuciéon de los
proyectos del plan de accion de la Tabla 6.1 se puede determinar que los proyectos
estructurales que son aquellos que soportan y garantizan la sostenibilidad de los restantes
proyectos del POMCH son:

Proyecto |.7: Programa piloto “incentivos para la conservacién en la cuenca del rio
Yumbo”

Proyecto |.9: Sistemas productivos sostenibles

Proyecto 4.1:Fomento de la cultura ambiental entorno a los recursos naturales asociados
a la cuenca del rio Yumbo

Proyecto 5.1: Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental

Proyecto 5.2: Gestidn para el ahorro, uso eficiente y reglamentacion del recurso hidrico.

Para ejecutar los proyectos del plan de accion del POMCH hay que llevar a cabo una
segmentacion o division del trabajo pero sin perder la integracion de los esfuerzos. Esta
segmentacion conduce a unidades organizativas cuya integralidad produce una jerarquia
que se observa a través de niveles organizativos, para lo cual es necesaria la construcciéon
de una estructura administrativa.

La ejecucion cada programa y proyecto debe iniciarse con la etapa de preparacion, en
ella se debe formular con detalle el proyecto con la base conceptual de la metodologia
de marco logico, ajustando actividades, duracién y presupuesto y se determinando cudl
debe ser el perfil profesional requerido para adelantar el proyecto al igual que quienes
son los veedores idoneos para su supervision y quienes deben asesorar al ejecutante
cuando se haya contratado.

Tabla 6.1

Cronograma de
ejecucion de proyectos
fuente: Proagua 2010

12

13

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

19

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

3.1

4.1

4.2

5.1

5.2

5.3

Recuperacion y conservacion de la cobertura
boscosa en la cuenca del rio Yumbo.

Determinacion y reglamentacion de la zona de
amortiguacion de la reserva nacional forestal
Dapa-Carisucio.

Disefio e implementacién de corredores bioldgicos.

Formulacion e implementacion de planes de manejo
de especies amenazadas en la cuenca del rio Yumbo.

Recuperacion y conservacion del humedal
madrevieja el Higuerén.

Formulacién e implementacion de planes de
manejo de los predios adquiridos por el municipio
(Art 111, ley 99 de 1993).

Programa piloto “incentivos para la conservacion
en la cuenca del rio Yumbo.

Recuperacion paisajistica de las areas degradadas.

Sistemas productivos sostenibles.

Implementacién del plan de saneamiento y
manejo de vertimientos - psmv, municipio de Yumbo.

Proyecto integral de acueductos rurales y
urbanos marginales

Delimitacion de las cabeceras corregimentales:
Santa Inés, Yumbillo y la Buitrera.

Plan gestion del riesgo para la cuenca, rio Yumbo.

Ampliacién del parque lineal del rio Yumbo.

Disefio y construccion del alcantarillado
en Santa Inés.

Declaratoria de dreas protegidas urbanas.

Fortalecimiento para la gestion
ambiental empresarial.

Fomento de la cultura ambiental entorno a los .

recursos naturales asociados a la cuenca del rio Yumbo.

Ruta turistica ecoldgica : cuenca del rio Yumbo.

Fortalecimiento institucional para la gestién
ambiental.

Gestién para el ahorro, uso eficiente y ahorro
del agua.

Sistema de pago por servicios ambientales.

TOTAL DE INVERSION

2.500.000.000,00

S 880.000.000,00

S 573.000.000,00

S 1.500.000.000,00

S 755.000.000,00

S 1.200.000.000,00

$  4.000.000.000,00

S 9.500.000.000,00

S 4.500.000.000,00

$ 59.768.855.465,00

S 4.650.000.000,00

S 850.000.000,00

$  15.000.000.000,00

$  41.000.000.000,00

S 650.000.000,00

5 850.000.000,00

S 4.850.000.000,00

s 1.800.000.000,00

S 1.500.000.000,00

S 1.100.000.000,00

S 6.700.000.000,00

S 7.500.000.000,00

$ 171.626.855.465,00

7

15

13

10

10

10

10

s

15

15

15
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Seguidamente se desarrollara la etapa de Negociacion que incluye lo referente a la
evaluacion de las propuestas recibidas. Una vez tomada la decisién, se contintia con la
etapa de Ejecucion, donde se desarrolla la propuesta, es decir se ejecuta el proyecto
con la respectiva veeduria o interventoria, teniendo siempre presente la sostenibilidad
del mismo.Y, finalmente durante la etapa de Aceptacién se recibe el proyecto, el cual
en todo momento debe contar con los procesos de socializacién y participacion de la
comunidad a través de la organizacion, y se buscan y desarrollan los mecanismos de
sostenibilidad en el tiempo.

6.2.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION
DEL POMCH

Los usuarios dentro de las cuencas que influyen en la situacién de los recursos naturales, deberian
ser previstos como participantes en la gestion. Estos usuarios pueden ser entre otros: municipios,
ciudadanos individuales, asociaciones de usuarios, universidades, organizaciones de la sociedad civil,
juntas de aguas, juntas de acciéon comunal, productores, gremios, etc.

La complejidad de las tareas de una organizacién es de tal magnitud, que no pueden ser
desempefiadas por un solo individuo. Por lo tanto, es necesario dividir esas tareas de una
manera ordenada para facilitar su adecuada ejecucién. De este modo la filosofia de la entidad
se refleja en el hecho de que “la entidad de cuenca estd compuesta por un grupo de personas
que individualmente no serian capaces de lograr las metas propuestas para poder realizar
una gestion integrada de los recursos de la cuenca”. Es por lo tanto necesario disponer de
una metodologia administrativa que garantice la coordinacién de los esfuerzos individuales.

La entidad de la cuenca debera tener funciones coordinadoras, de asesoria, de seguimiento
y administrativas. El tipo de decisiones que debe tomar una gerencia participativa, encargada
de la gestion integrada de todos los recursos naturales a nivel de cuenca hidrogrifica son:

*  Decidir sobre el sistema de financiamiento de las acciones de interés comuin y las formas de
cobro y asignaciones de beneficios y costos.

*  Decidir en principio sobre cémo adaptar las politicas nacionales y los acuerdos locales.

*  Decidir sobre la forma de relacionarse con las instituciones que existen a nivel nacional,
regional y local con el fin de distribuir responsabilidades, tareas y presupuestos.

*  Formular en detalle los perfiles de proyectos del plan de ordenamiento

*  Proponer reglamentos que mejoren el control del uso del agua y del suelo.

*  Engeneral el control y acatamiento de las decisiones colectivas.

»  Fomentar negociaciones, transacciones, yacuerdos y entre los actores que afectan o se ven
afectados por las situaciones que se desarrollan al interior de la cuenca.

Para poder ejecutar acciones de desarrollo de la cuenca es necesaria la existencia de una
entidad de gestion que sea econdmicamente eficiente, autosostenida y competitiva, que sea
socialmente orientada, que favorezca la equidad y que sea ambientalmente responsable;
una entidad que acttie en forma descentralizada y participativa y que sin tener grandes

Convenio CVC - Fundacion Proagua No 245 de 2009

ambiciones en un principio, sea posible tender poco a poco a que cumpla en un futuro con
el rol de evitar, reducir o solucionar conflictos entre usuarios.

Para la ejecucién del POMCH del rio Yumbo, se recomienda conformar una estructura
administrativa de tipo matricial, que corresponde a una combinacién entre estructuras
funcionales y divisionales, donde existe una doble cadena de mando, uno que surge de la
organizacién funcional (gerente de proyecto) y otro de la linea (gerente de area), como
se presenta en la Figura 6.1.

ASAMBLEA COORDINADOR

JEFE DE PROYECTOS ADMINISTRACION COMUNICACIONES

PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

PROYECTOS DEL
AREA BIOLOGICA

PROYECTOS DEL
AREA SOCIOCULTURAL

PROYECTOS DE
PRODUCCION
SOSTENIBLE

La estructura constard de una asamblea en la cual pueden tener asiento todos los actores
de la cuenca, siempre y cuando cumplan con los requisitos de inscripcion que proponga
la organizacion. Asi mismo, contard con un coordinador general que de acuerdo a los
lineamientos del Decreto 1729, se propone sea la CVC.

El coordinador liderara la organizacién y de éste dependerd un jefe de proyectos que se
encargard de la formulacion de los proyectos, la definicion de las condiciones técnicas,
para lo cual deberd apoyarse en actores pertenecientes a la asamblea y que tengan la
competencia y el perfil necesario segiin el proyecto en cuestién contando entre los
asambleistas con un grupo multidisciplinario de expertos.

Para el funcionamiento de la organizacién tanto en su rol administrativo como en la
ejecucion, mantenimiento y seguimiento a los proyectos se contard con una divisién de
administracién y finanzas que se encargara de tramitar y administrar los recursos y activos
que den vida al POMCH. Asi mismo, en la estructura permanente de la organizacién
existird una division de comunicaciones que tendra como misién mantener constantes
canales que permitan la divulgacién de las acciones que se proyecten e implementen
en la cuenca, de igual manera generara espacios para recibir las observaciones desde el
interior de la cuenca y permitir la retroalimentacién con las entidades e instituciones
relacionadas con la gestion ambiental.

Figura 6.1

Estructura de la
organizacion para la
ejecucion del POMCH del

rio Yumbo
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La organizacién tendra presente en todo momento que una de las condiciones que exige
el medio ambiente es una continuidad en las acciones. Es decir que un sistema de gestion
ambiental debe perdurar mas alld de la duracién de un gobierno, tal como el alcalde del
municipio, el director de la CVC, el encargado de la UMATA, etc.

La funciéon de organizacién serd la correspondiente a un proceso gerencial permanente
del plan de manejo y ordenamiento de la cuenca. Dicha entidad de gestién tendra
actuaciones Previas que comprenden los estudios, formulacion de planes y proyectos;
Intermedias donde se dan las etapas de inversién para la habilitacién de la cuenca con fines
de aprovechamiento y manejo de sus recursos para desarrollo del hombre y Permanentes
que corresponde a la etapa de operacién y mantenimiento de los proyectos ejecutados.

Responsabilidades y funciones de la organizacion.

Asamblea. Es la instancia de maxima autoridad en la estructura administrativa
del POMCH; su funcién es la de dar lineamientos, definir roles, ajustar las politicas,
estrategias y programas que se hayan propuesto durante la formulacién del plan. Sera
la responsable de decidir sobre las politicas de inversién y manejo de los recursos en la
cuenca, garantizando la financiacion del POMCH, a través de la consecucion de recursos
provenientes de diferentes fuentes del nivel local, regional, nacional e internacional. La
asamblea disefiara su propio reglamento y se convertird en el lineamiento a través del
cual funcionard.

Esta asamblea estard conformada por: Representante de la Gobernacion del Valle
del Cauca. (Gobernador), Representante de la CVC (Director), Representante del
Municipio de Yumbo (Alcalde), mimimo 3 Representantes de la mesa de concertacion,
pertenecientes a la cuenca alta, media y plana de Yumbo.

Coordinador. Debe ser un representante de la Direccidon Regional Suroccidente de
la CVC; tendra como funcién el liderazgo al interior de la organizacion, se encargard
de mantener la cohesién entre los distintos miembros de la organizacion y de realizar
seguimiento a los diferentes roles que asuma cada uno de los anteriores.Su responsabilidad
serd la de procurar la materializacién de las estrategias, politicas y programas establecidos
y de realizar el respectivo seguimiento a las mismas.

Jefes de proyectos. Tendran como funcién velar por la ejecucién de lo establecido por
la Asamblea; su responsabilidad sera la de ejecutar lo planificado e informar de manera
oportuna al coordinar cualquier novedad presentada. Estas jefaturas de proyectos
pueden ser ocupadas, entre otros, por actores de la cuenca que hagan parte de la mesa
de concertacion, siempre y cuando hagan publico su interés de asumir el cargo y tengan
la competencia para realizarlo.

Por la naturaleza del POMCH se manejaran proyectos que tienen bases en las ramas de
la infraestructura, la biologia, el drea social y cultural y la produccién sostenible.

Convenio CVC - Fundacion Proagua No 245 de 2009

Administracion y finanzas. Se encargarda de manejar lo relativo a los recursos
humanos, técnicos y econémicos, llevando un registro de las operaciones financieras de
todas las ejecuciones que se realicen en la cuenca.Tendra permanente comunicaciéon con
los organismos de financiacion de los proyectos en ejecucion y velara por la consecucion
de nuevas fuentes de recursos.

Comunicaciones. Este érgano tiene el deber de mantener un flujo claro, preciso y
constante de los canales de comunicacion, divulgacion, resolucién de conflictos, disefio
de material para publicaciones, creacién de espacios de encuentro entre los actores
internos y externos de la cuenca.

Mesa de concertacion. Es preciso resaltar, la importancia que tiene en este esquema
el grupo de actores que hacen parte de la mesa de concertacion, pues indudablemente
son los que conocen la cuenca y son impactados positiva o negativamente por lo que en
ella se realiza. Por ello tienen un rol de transversalidad en la organizacién y cumplen con
la no visibilizacién en algin lugar de la organizacion.

Lo anterior es necesario y suma al gran propésito que tienen estos procesos participativos
que basicamente buscan mejorar el nivel de apropiacion y sentido de pertenencia de las
comunidades en relacién al plan, generando espacios de construccion colectiva durante
los procesos de socializacién, gestién, monitoreo y seguimiento, ajustes y evolucion
del mismo. En ultimas, se pretende que ellos participen activamente en el ciclo PHVA
(Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

Entre las funciones estan:

*  Participar de los procesos de concertacion entre la estructura administrativa del plan
y las organizaciones de base.

* Acompaifiamiento en los diferentes procesos de socializacion de la implementacién
del plan.

* Realizar seguimiento al cumplimiento de los programas y proyectos establecidos en
el plan.

* Proponer a la asamblea los ajustes que considere necesarios para el efectivo
cumplimiento del plan.

6.2.2 FINANCIAMIENTO

La normatividad colombiana fue previsiva en cuanto al financiamiento que un plan de esta
indole debe contemplar y en esa medida, existen dos Decretos, en los que de manera
explicita se hace alusion a este aspecto:

Decreto 2857 de 1981 Art. 30 en el cual se habla sobre la Financiacién de los planes
y al respecto, textualmente refiere “la financiacion de los planes de ordenacién de las
cuencas hidrogrificas hard con cargo a los siguientes recursos...”

— ) Ot
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Decreto 1729 de 2002 Art. 23. Las fuentes de financiaciéon del Plan de ordenacion y
manejo de la cuenca hidrogrifica se hard con cargo a los siguientes recursos:

* Con el producto de las tasas de compensacion de los gastos de mantenimiento de
la renovabilidad de los recursos naturales renovables, segiin los términos de los
articulos del inciso 2 y 159 y del Decreto - Ley 2811 de 1974.

* Con el producto de las tasas retributivas compensatorias y por utilizacion de aguas.

* Los recursos provenientes de la tasa por uso del agua se invertiran en la formulacién
y ejecucion del programa de ahorro y uso eficiente del agua que es parte integral del
plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca hidrogrifica. Paragrafo 1° del articulo 23
del Decreto 1729 del 2002.

*  Con el producto de las contribuciones por valorizacién que la entidad administradora de
los recursos naturales Renovables recaude en desarrollo de los articulos 46, 128, 152 y
322 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y conforme a los términos previstos en la ley.

* Con los recursos del presupuesto nacional y los propios de las entidades
administradoras que se destinen para tal fin.

* Con el producto de los empréstitos internos o externos que el Gobierno o la
entidad administradora de los recursos naturales contraten.

*  Con el producto de los aportes que realicen las entidades oficiales usuarias de la cuenca.

* Los recursos provenientes del 1% de que trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993, (todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos
de un |% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion vy vigilancia de
la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica).

* Con las donaciones y auxilios que hagan a la entidad administradora de los recursos
naturales, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

* Con el producto de las multas impuestas a los usuarios de la cuenca por contravenir
las prohibiciones de ley.

Y demas fuentes econdmicas y financieras que se identifiquen en el componente
financiero del POMCH. Entre estas las fuentes adicionales se contemplan:

* Recursos provenientes del Ministerio de Ambiente,Vivienda y Desarrollo Territorial.

* Recursos provenientes de los planes de desarrollo Municipal y Departamental.

* Aportes del sector empresarial presente en la cuenca y que estén realizando o que
puedan realizar inversién ambiental en la cuenca.

* Aportes de la Federacion Nacional de Cafeteros

* Aportes de organismos de cooperacién internacional

* Aportes de Organizaciones No Gubernamentales.

* Aporte de empresas prestadoras de servicios publicos (EMCALI, ESPY).

Vale la pena resaltar que los recursos se gestionaran y se invertiran bajo la coordinacién
de la organizacion que se conforme para la ejecuciéon del POMCH y que estara presidida
por la autoridad ambiental regional correspondiente, que para este caso es la CVC.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

\

El Plan de ordenamiento de la cuenca del rio Yumbo es el resultado del trabajo realizado por
el equipo técnico consultor, reuniones con el comité técnico de la CVC y con planeacion
del municipio de Yumbo, asi como de los talleres participativos realizados con la mesa de
concertacion, siguiendo en todo momento las directrices establecidas por el Decreto 1729
de 2002, que formula fases secuenciales e interactivas, mediante lo cual se tiene suficiente
informacion y conocimiento que permiten concluir lo siguiente:

En cuanto a la tenencia de la tierra, en Yumbo al igual que en gran parte del territorio del
departamento, se concentran los grandes predios en pocos propietarios, mientras que un
extenso nimero de propietarios son duefios de pequefias dreas. Es asi como el 39% de
los predios que conforman la cuenca son menores a | ha, (No. total de predios: 608) y
rerpresentan el 1,44% del area en la cuenca, mientras que el 24,3% del area de la cuenca esta
representada por grandes predios que son el 1,97% del nimero de predios.

El sector urbano de Yumbo ha sido epicentro de procesos de altas migraciones que llegan
a la ciudad en busqueda de un lugar donde vivir y laborar y proceden en gran parte de los
departamentos del Cauca, Narifio, Tolima y Antioquia. En algunos casos estas personas
ocupan las zonas de ladera sin la debida atencién y planificacion, por lo cual es imperativo
atender el tema de gestion del riesgo en la cuenca y en especial en la zona de ladera aledafia
al casco urbano. La mayor parte de las migraciones al interior de la cuenca ocurren desde
los corregimientos y veredas hacia la cabecera municipal, teniendo como excepciones a la
Buitrera por su proximidad a Cali y por no tener vias de acceso directo a Yumbo y la zona
de Dapa en donde a pesar de existir vias de comunicacion, sigue primando la proximidad
con Cali, agregandose a ello el factor de ser una zona cuyos propietarios en su mayoria
residen en Cali.

La zona urbana tiene el equipamiento de una ciudad intermedia y la presencia de empresas
industriales en el casco urbano lo muestran como ciudad industrial del Valle del Cauca.
Alrededor del Parque Central se ubican el Centro Administrativo Municipal, la Parroquia,
actividades comerciales y en el sector del centro se encuentran los servicios de notaria,
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registro de instrumentos publicos y la Plaza de Mercado. Estos espacios se convierten en
una importante fuente de divulgacién de informacion, intercambio de opinién y formacién
de conceptos, que pueden ser aprovechados para la implementacién del plan de accién.

El mayor porcentaje de la poblacion que habita la cuenca es joven, con edades inferiores a
|9 afios, por lo cual es oportuno iniciar procesos de transferencia de los ancestros a los mas
jovenes para rescatar la memoria histérica del territorio.

El ingreso laboral en la cuenca se concentra en un 25% de hogares que tienen 12,5 veces el
ingreso de los hogares mas pobres. Esto esta ligaco con el sistema de tenencia de la tierra y
obliga a buscar nuevas fuentes de ingresos para las familias que conforman la cuenca.

La cuenca del rio Yumbo tiene un drea de 6.673 ha, siendo una cuenca relativamente pequefia
en comparacion con otras hoyas hidrogréficas del Valle del Cauca, varia entre los 950 msnm y
los 2.218 msnm, siendo su mayor altura, muy inferior a las registradas en la vecina cuenca del
rio Cali, rio Amaime y rio Dagua, razén por la cual los vientos y la precipitacion, hacen de ella un
territorio de poco escurrimiento hidrico con un indice de escasez de agua alto, ocasionado por
el desbalance entre la oferta de agua superficial y la demanda por diferentes usos.

La cuenca se encuentra en los pisos térmicos célido, medio y frio. Las zonas de vida
corresponden a bosque himedo montano bajo, bosque himedo premontano, bosque
seco tropical y bosque seco premontano, predomina el relieve de tipo montafioso y las
pendientes fuertemente quebradas con zonas de erosidn severa, principalmente la zona
media de la cuenca. Estd integrada por las subcuencas de la quebrada Santa Inés, subcuenca
rio Yumbillo, subcuenca zona media rio Yumbo, subcuenca zona baja rio Yumbo y subcuenca
quebrada Guabinas.

El rio Yumbo representa un aporte bajo de caudal, con solo 0.2 m3/s, de caudal medio,
similar magnitud al aporte medio de los rios Mulal, Vijes y Yotoco, todos ellos tributarios
al rio Cauca en la margen izquierda entre los estaciones Juanchito y Mediacanoa.

Sobre los cauces de las quebradas Santa Inés, La Culebra, Salazar, Los Monos, Sinay,
Honda, rio Yumbillo y rio Yumbo se localizan bocatomas que abastecen acueductos para
abastecimiento de las poblaciones de la cuenca, para una parte del casco urbano de Yumbo
y paraAlto Dapa, que se encuentra por fuera de la cuenca.

Aunque en la parte alta de la cuenca el indice de calidad del agua para consumo humano,
se clasifica como de buena calidad, esta condicion no se mantiene debido a que los
asentamientos humanos tanto de los corregimientos como del casco urbano no tienen
sistemas de tratamiento de agua residual y las actividades industriales vierten sus residuos al
alcantarillado municipal.

La cuenca del rio Yumbo es poco alargada, con un cauce principal corto. La red de drenaje
se presenta en forma de abanico, bien conformada, donde las confluencias pueden estar
cerca una de otra. Las pendientes fuertes de la cuenca estimulan el aumento de la velocidad
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del agua, por tanto crece la capacidad de erosion y la cantidad y el tamafio de los materiales
arrastrados. El coeficiente de compacidad (Kc) de 1,59, dice de su forma casi redonda a
oval — redonda, significa que el tiempo de concentracién es menor; es decir, que acelera la
acumulacién de las aguas al paso del rio por su punto de desagiie.

Debido al clima y a las altas pendientes de la cuenca, los suelos son poco profundos con
posibilidad de sostener coberturas de pastos naturales, bosque natural y rastrojo, siendo
de especial significancia la aptitud forestal de proteccién. Correspondiendo con que la
cobertura en pasto natural se asocia con usos ganaderos, el 38,87% del drea de la cuenca se
ha determinado en conflicto alto por uso del suelo.

Entre la poca produccién agricola de la cuenca, sobresalen los cultivos de plantas aromaticas
en el corregimiento de Yumbillo, que es ademds uno de los pocos sectores donde se puede
apreciar algo de que fuera en otrora la finca tradicional donde se producia lo necesario para
el consumo y los productos restantes se destinaban al intercambio y un poco a la venta
comercial. En el corregimiento de La Buitrera resalta el uso del suelo en casas de veraneo,
con habitantes de fin de semana con un bajo sentido de pertenencia de la cuenca e impactos
por uso del agua, deforestacion y vertimientos residuales.

El corregimiento de Santa Inés, es uno de los que sufre en mayor medida por los impactos
de la cuenca, puesto que tiene mayor representatividad en la misma y porque en él
convergen diversos actores con diferentes intereses, es asi como se tiene la ocupacion de
casas de veraneo, la residencia de trabajadores de la cabecera urbana, la produccién agricola
y forestal, esta ultima en la parte alta del corregimiento, que ocasiona impactos no solo
en la biodiversidad cuando se aprovechan las plantaciones, sino que genera ruido por los
vehiculos que transportan la madera y que ademads contribuye al deterioro de la via. En este
corregimiento se presentan conflictos entre los integrantes de la junta de accién comunal
y la poblacién, por la diferencia de opiniones y criterios y el relacionamiento politico con la
administracién municipal.

Los corregimientos de Dapa y Arroyohondo, tienen mayor representacién en la vecina
cuenca del rio Arroyohondo. Por su parte el corregimiento de La Buitrera, se caracteriza
especialmente por el aprovechamiento minero que sobre el suelo y subsuelo se realiza.

En términos de alturas, puede dividirse la cuenca en zona alta, media y baja.A su vez la zona
baja puede caracterizarse como baja agricola, baja urbana y baja industrial. La zona alta de la
cuenca, corresponde al 32,46% del area total. En esta zona nacen las principales quebradas
de la cuenca. La demanda de agua se asocia al abastecimiento por parte de los asentamientos
poblacionales presentes en los corregimientos de Yumbillo, Santa Inés y Alto Dapa. Asi
mismo, en esta zona se han establecido una gran cantidad de viviendas para el desarrollo de
actividades de veraneo. Se identifican zonas susceptibles a deslizamientos. Asi mismo, esta
zona presenta una alta susceptibilidad a incendios forestales. En esta zona se recomienda
mantener el suelo bajo cubierta vegetal y reforestar con especies nativas que permitan la
estabilidad del suelo.
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La zona media de la cuenca, tiene una extensién 2.681,4 ha que corresponde al 32,46% del
area de la cuenca. El uso principal del suelo estd dado principalmente por pastos naturales
y rastrojos. Se presenta actividad minera, realizada en el sector de Arroyohondo y el
corregimiento de la Buitrera, donde se presenta amenaza maxima a los incendios forestales y
alto riesgo y prioridad de proteccién. En esta zona ha existido un cambio en el uso del suelo,
primordialmente en el corregimiento de Santa Inés en donde anteriormente existian fincas
productivas de los campesinos nativos y actualmente se presenta la actividad de veraneo que
implica un uso del suelo especificamente recreacional.

En la zona baja de la cuenca, dedicada a la actividad agricola la mayor demanda de agua esta
representada por el riego de cultivos, la principal cobertura vegetal es la cafia de aztcar, la
principal fuente de agua es el rio Cauca. El rio Yumbo es altamente contaminado cuando
pasa por esta zona, en la que se presentan riesgos por inundaciones y avenidas torrenciales.
La comunidad percibe la cafia de aztcar como un cultivo tecnificado, que genera grandes
externalidades negativas a la comunidad y los habitantes concluyen que antes existia mayor
diversificacion de los cultivos y existia la costumbre de realizar rotacion de cultivos lo que
implicaba que la tierra se conservara en mejores condiciones, por lo cual afioran que sobre
este sector se preste mas atencion al tema de agotamiento de los suelos.

Sobre la zona plana urbana se concluye que el crecimiento urbanistico de Yumbo se ha
realizado de manera desordenada, especialmente hacia las zonas de ladera debido al costo
de las tierras ubicadas en terreno plano. Los barrios subnormales se encuentran en riesgo
alto por los incendios forestales, por su proximidad a las coberturas vegetales de pastos
en suelos pobres, asociados con el clima imperante en épocas de verano. El deterioro del
componente ambiental en la ciudad ocasiona grave impacto paisajistico, visual y psicolégico,
y riesgo por inundaciones y deslizamientos de los habitantes de las margenes asi como la
presencia de vectores y roedores. De igual manera los asistentes a los talleres asocian la
contaminacién atmosférica con problemas de salud tanto de alergias como respiratorios.
Con todo lo anterior se concluye sobre la necesidad de inversién en proyectos y voluntad
politica para el cumplimiento de las normas ambientales y de ordenacién.

Un tema que debe atender la autoridad municipal y sobre el cual se comenté en desarrollo
de la formulacién del POMCH es lo relativo al déficit de vivienda de interés social, sin
embargo esta problemdtica escapa a los alcances de este trabajo, pero sobre lo cual se
precisa una vez mds, la importancia de considerar la temédtica de gestion del riesgo en nuevos
proyectos habitacionales, a lo cual debe sumarse el riesgo por habitar zonas aledafas al
sector industrial. Entre las principales consecuencias asociadas a esta problemdtica, estan la
invasion del espacio publico, el desarrollo de urbanizaciones piratas, el desorden urbano, la
inseguridad, el deterioro del tejido social y su impacto sobre el medio ambiente.

Sobre la zona plana industrial, se concluye que ocupa aproximadamente el 6% del area
total de la cuenca, la mayor demanda de agua esta representada por el uso industrial, y es
practicamente constante durante todo el afio. Los suelos de esta unidad se encuentran en
geoformas pertenecientes a la llanura aluvial de piedemonte y a la llanura aluvial del rio Cauca.
El suelo sufre fuertes procesos degradativos sobre todo cuando se efectlia explotacion
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minera lo que los hace bastante susceptibles a desertificarse por su tendencia semiarida. En
el diagnéstico participativo con los actores de la zona industrial y minera, la problemdtica de
la cuenca no es vista de manera directa, ya que en términos generales no son habitantes de
la cuenca, sino mas bien aprovechan sus servicios.

Como potencialidades del territorio se identificaron:en la cuenca no existe conflicto armado,
en cada corregimiento hay un fuerte tejido social, existen cadenas productivas agricolas
consolidadas, se presenta un incremento en el sentido de pertenencia, atin existe conciencia
de la comunidad nativa hacia el cuidado ambiental y una organizacién comunitaria altamente
participativa. Otras de las potencialidades identificadas que pueden hacer de Yumbo un
polo de desarrollo, son la tranquilidad social, la cercania al aeropuerto, a la Via Panorama y
a la central de carga, la existencia de movimientos gremiales empoderados y fortalecidos y
de varias asociaciones comunitarias. La posibilidad de realizar proyectos como un mirador
turistico de avistamiento de aves en la zona de humedales, proyectos de investigacion de
biodiversidad y educacion, la alameda del callejon del Higuerén y un sendero ecolégico son
vistos como un futuro posible por parte de la comunidad asistente a los talleres.

La posibilidad de realizar en condiciones apropiadas proyectos de extraccion de materiales
de arrastre y utilizar el limite con el rio Cauca en actividades de turismo, transporte, y
aprovechar el clima agradable de la cuenca por la variedad que representa y que conjugado
con el paisaje hace que el terreno sea apto para el ecoturismo y la recreacion, propician
espacios que son identificados para mejorar la generacion de ingresos de los habitantes de
la cuenca.

Referente al tema de los ecosistemas en la cuenca, se encuentra un 59,47% del area en el
ecosistema bosque subandino y un 40,54% en el ecosistema bosque seco y humedales, que
tradicionalmente se asocia con rastrojos que pueden ser facilmente intervenidos sin valorar
la importancia de las especies de flora y fauna que estos albergan.

En la cuenca, se asienta el Cerro Dapa-Carisucio, declarado como Reserva Forestal Nacional,
refugio de importantes especies que se extiende hasta la cuenca del rio Arroyohondo. Esta
zona es valorada por la comunidad de la cuenca y por organizaciones ambientales quienes
reclaman la atencién a las autoridades sobre la proteccion de esta reserva, declara en el afio
1938 por el Ministerio de Economia.

Para la cuenca del rio Yumbo, en el marco del cumplimiento del Art. | I 1, Ley 99 de 1993, se
han adquirido 24 predios para la conservacion: La Escocia | (Lote I) (17,36 ha), La Escocia
2 (Lote 4) (22,07 ha), La Escocia 3 (Lote 5) (110,15 ha),Villa Josefa (2,78 ha), La Hacienda
(186,02 ha), Buenos Aires (52,06 ha), LaVirginia (160 ha), Montecolombo (33 ha), El Marquéz
(2,19 ha), La Maria (28,80 ha), El Bosque (20 ha), La Gaviota-La Finca (Lote 2) (47,23 ha), La
Gaviota 2-La Floresta (90.74 ha), El Resplandor (39 ha), Dinamarca (24,27 ha), La Inés (6,72
ha), El Porvenir (2,54 ha), Campoalegre (20 ha), La Maria (3,84 ha), Finango (50,48 ha), La
Estrella (40 ha), La Frontera (30,48 ha), La Loma | (37,90 ha) y La Loma 2 (54,40 ha), para
un drea total de 1.082,037 ha, correspondiente al 16,21% del drea total de la cuenca
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Otras dreas de interés ambiental son la Reserva Natural de la Sociedad Civil, “Refugio
Corazones Verdes”, que ofrece servicios de restaurante, alojamiento, granja organica y
deportes de aventura, con énfasis en la preservacion ecolégica y ambiental. Asi mismo el
municipio ha adquirido 24 predios en la zona media y alta de la cuenca, algunos de ellos
en terrenos de la Reserva Dapa Carisucio, que facilitan un futuro plan de manejo que se
formule en estas dreas. De igual manera la CVC identificé en desarrollo de los procesos
locales del Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) la zona que pretende la
Conectividad del drea de Bitaco con Yumbo y La Cumbre y; la recuperacién de la ribera del
rio Cauca en el municipio de Yumbo. Finalmente el humedal El Higuerén, cauce abandonado
del rio Cauca, complementa la riqueza ambiental reconocida de la cuenca.

En relaciéon con fendmenos naturales, el municipio de Yumbo ha sido afectado por
deslizamientos, incendios, remociones en masa e inundaciones generadas por el rio Cauca
que aunque estd protegido por diques en la mayor parte del tramo que pasa por el municipio
y protege a las industrias localizadas en este tramo, la falta de dicha proteccién en la zona
norte, genera inundaciones en la parte plana sobre los cultivos de cafia de azucar. El rio
Yumbo en eventos de altas precipitaciones en la zona alta genera inundaciones en los barrios
aledaiios al sector que se agravan por las deficiencias de alcantarillado del municipio.

El abastecimiento de agua potable a la zona industrial y residencial de Yumbo se realiza a
través de EMCALI y la planta de tratamiento municipal que utiliza agua del rio Yumbo. Razén
por la cual la temdtica referente al alcantarillado debe ser atendida por estas entidades con
claras responsabilidades en la competencia de atencién y responsabilidades de inversion.

En la zona rural el abastecimiento de agua se hace mediante acueductos veredales, donde
deben reforzarse tanto la infraestructura hidraulica como las capacidades de administracién
de las juntas de agua, con énfasis en la necesidad de sistemas de control y medicion.

El rio Cauca debe ser visto integralmente con la cuenca, en el tramo correspondiente y
sobre éste se puede concluir que se utiliza como fuente de abastecimiento principalmente
para riego de los cultivos existentes en la zona plana de la cuenca, ubicados en las veredas de
Higuerdn y Platanares y para uso agroindustrial. Ademas es la principal fuente de vertimientos
de residuos liquidos, siendo el cuerpo receptor mas importante del departamento y
especialmente del sector industrial y urbano de Yumbo.Asi mismo es objeto de extraccion

de arena para el sector de la construccién en explotaciones ubicadas en la vereda Platanares.

Las situaciones ambientales identificadas para la cuenca del rio Yumbo son: conflicto en el
uso y manejo del agua, conflicto por uso y manejo del suelo, manejo y disposicion inadecuada
de aguas residuales industriales y domésticas, incendios forestales, disminucion y pérdida
del recurso bosque, contaminacién atmosférica, aprovechamiento y manejo inadecuado de
los recursos mineros, deficiente gestion ambiental y asentamientos humanos en zonas de
riesgo.

Las variables claves que permiten definir el escenario futuro deseado posible para el afio
2025, son: gobernabilidad, proteccién del bosque, educacién ambiental, liderazgo ambiental
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institucional, cobertura vegetal, administracion del recurso agua, planificacion territorial y
politicas de desarrollo urbano.Ante lo cual se identificé que existen normas que regulen esas
variables pero que se requiere exigir la aplicacion de dichas normas por lo que se reclama
mayor control y vigilancia sobre los recursos naturales y sobre la educacién y capacitacion,
por parte de las entidades del sector publico.

No existe un comité interinstitucional de organizaciones comunitarias, o una asociacién de
usuarios que permita escenarios de concertacion en sectores de conflicto por uso del agua.
Se debe crear este comité de usuarios del acueducto interveredal para debatir, concertar y
gestionar propuestas para el desarrollo sustentable de la cuenca.

Los referentes prospectivos para la cuenca del rio Yumbo, se encuentran orientados hacia
la eficiente gestion ambiental, la conservacion, proteccion, recuperacion y aprovechamiento,
fortalecimiento de los sistemas de administracion de recursos hidricos y la educacion para
la sostenibilidad ambiental.

En cuanto al modelo de ordenacién propuesto, éste rescata la vocacién de proteccion que
tiene el territorio y durante la formulacion de proyectos, se refuerza esta vocacién con la
implementacion de proyectos ecoturisticos, de servicios ambientales y de incentivos para la
conservacion.

En el modelo de ordenacién de la cuenca del rioYumbo se diferencian las dreas de conservacion,
recuperacion, produccién (industrial, agricola, minera, forestal) y dreas de asentamientos
(cabecera municipio de Yumbo, cabeceras corregimentales, dreas de expansion urbana),
donde las dreas protegidas deben ser prioritarias, las franjas forestales protectoras deben
definirse de acuerdo a estudios especificos, los ecosistemas son de alta fragilidad ecolégica,
la explotacién minera debe considerar dreas de amortiguamiento y donde se considera en
todo momento prioritaria la consideracién del rio Yumbo y sus afluentes como fuente de
abastecimiento de agua para la cabecera municipal y las corregimentales.

Es importante delimitar las cabeceras corregimentales que tienen asiento en la cuenca y
delimitar su perimetro, por cuanto un crecimiento sin planificacion afectard, las dreas de
conservacion que circunscriben este territorio.

Se recomienda definir los lineamientos para la proteccién y conservacion de la Reserva
Forestal Nacional Dapa-Carisucio y delimitar y establecer la zona de amortiguacion de dicha
reserva.

Se recomienda desarrollar sistemas de produccion sostenibles en la parte media y alta
de la cuenca, para lo cual se debe realizar la caracterizacion detallada de los sistemas de
produccioén agricolas y pecuarios de la cuenca.

Las plantaciones forestales que se encuentran en la zona de produccién de la parte alta,
deberdn respetar los principios de produccién-proteccion y llevar a cabo précticas de
manejo que protejan la biodiversidad y el paisaje.
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Las quebradas Yumbillo, Santa Inés y el rio Yumbo presentan instalaciones inadecuadas de
infraestructura para el represamiento del agua, dichas obras deberdn ser removidas del rio ya que
ponen en peligro a la poblacion y modifican las caracteristicas hidrodinamicas de las corrientes.

Se recomienda recuperar, aislar y proteger las franjas forestales protectoras de cauces,
con el fin de controlar los procesos de deterioro por ocupacién y deforestacion. Se debe
prohibir la aplicacién de agroquimicos y restringir el uso del suelo en un franja de 30m
medida desde la seccion hidrdulica de quebradas, rios y humedales. En 100 m a la redonda
de los nacimientos se debe proteger la cobertura natural e impedir el acceso de ganado,
los cultivos y el desarrollo de infraestructura ya que son la fuente vital para la produccién
hidrica de la cuenca. Por lo cual el municipio debe procurar la adquisicion de los predios que
contienen dichos nacimientos, informaciéon que se debe cotejar con los planos catastrales
del Instituto Geografico Agustin Codazzi y la cartografia sobre la red hidrica.

Sobre la franja de amortiguamiento del rio Cauca (440 m) se deberan adelantar iniciativas
que persigan el fin por el cual se establecié este corredor regional, entre los diferentes
municipios que la integran. Se recomienda que la franja se mantenga continua a lo largo
del rio y los casos de las empresas consolidadas que se encuentran localizadas sobre dicha
franja deben ser revisados y estudiados. Debe considerarse que esta franja es valiosa para
permitir la regulacién de caudales del rio Cauca en época de inundaciones como la reciente
ola invernal de finales del 2010.

En la madrevieja El Higuerdn, se recomienda controlar los procesos de expansion y atender
con urgencia el tema de disposicion de residuos sobre su zona de influencia ya que debido
a la conexiéon hidraulica que pueda existir con el rio Cauca, esta zona debe servir de
amortiguacién de niveles en épocas lluviosas, por lo cual se requiere evitar el desecamiento
del humedal y la transformacién de los estos suelos, asi como controlar los vertimientos de
aguas residuales.

Se recomienda formular los planes de manejo para las microcuencas abastecedoras de agua,
principalmente en las que se encuentran ubicadas en la parte alta del corregimiento de Santa Inés.

En las dreas clasificadas con moderada vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos, se
debe restringir la existencia de depésitos de residuos industriales peligrosos, actividades
como la minerifa, industria o almacenamiento de productos quimicos y/o hidrocarburos
deberan estar sujetos a disefios especificos y monitoreos. Con respecto a la zona de
recarga de acuiferos, se recomienda realizar control de perforacion de pozos y aljibes para
la extraccion de agua subterranea.

Se deben realizar los estudios para la reubicacién de la poblacién asentada en zonas de
riesgo, tanto en la zona rural como urbana, asi mismo es deber del municipio implementar
acciones en zonas Yya identificadas protegiendo a la poblacién de amenazas que pongan
en riesgo sus vidas. Como también es su deber la proteccién de la poblacion mediante la
construccion de las obras de infraestructura que impidan la pérdida de vidas, viviendas,
construcciones, equipamientos y animales.
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Por otro lado, se recomienda desarrollar procesos de reforestacién y obras de control y
mitigacién que garanticen la regulacion del aporte de aguas producto de las precipitaciones
intensas y cortas, impidan el desprendimiento de suelos, la pérdida de cobertura vegetal .

En la zona industrial del municipio, se deben realizar continuos procesos de control y manejo
a las emisiones atmosféricas, a los vertimientos de aguas y al manejo de residuos sélidos y
residuos solidos peligrosos. Por lo cual se deberdn garantizar los recursos econémicos y
humanos para estas labores, de manera que se cuente con informacion y datos suficientes que
permitan tomar decisiones que mejoren las condiciones ambientales en la zona. Las industrias
de la cuenca que generen vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento de
este vertimiento al agua o al suelo se debe solicitar el Plan de Gestion del Riesgo.

Las industrias asentadas en la cuenca deberin contar con un plan de contingencia para el
manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas. Este plan debe ser regional, de
manera tal que cualquier industria conozca como actuar en caso de producirse el derrame
en un punto alejado del sitio de consumo o produccién del mismo, y se evite contacto con
otras sustancias que puedan desencadenar reacciones peligrosas.

Con respecto a las zonas de produccion forestal, se recomienda impedir la expansién de
esta actividad hacia zonas de alta fragilidad ecoldgica en la cuenca, especialmente en la parte
alta de la cuenca (areas de bosque y cuerpos de agua).

En las dreas urbanas, se debe regular y planificar los procesos de expansion, protegiendo las
zonas de significancia ambiental. Toda construccion, localizada fuera del drea de cobertura del
sistema de alcantarillado, debe contar con solucién individual de recoleccion y tratamiento
de residuos liquidos, con su respectivo permiso de vertimiento.

Se recomienda especial atencion sobre la marranera ubicada en la vereda Platanares con
relacion al tema de vertimientos liquidos y sélidos y generacion de olores.

Se debe estudiar en detalle aquellas areas de recuperacion que soporten asentamientos
urbanos consolidados, con base en estudios de riesgos, para analizar la posibilidad bien de
incorporar estas zonas a la zona urbana, o bien para determinar necesidad de reubicacién
de estas dreas.Todo esto con la condicion de proveer servicios publicos en dichas dreas en
caso de ser aprobada su incorporacion a la zona urbana y de contar con las obras necesarias
en casos de riesgo mitigable.

Respecto de la posibilidad de embalsar agua del rio Yumbo, se debe retomar el estudio de
la CVC efectuado en 1998 donde se analizé el potencial de embalses de regulacion en el
departamento delValle del Cauca, con base en criterios geoldgicos, hidrolégicos, ambientales
y econémicos. Para este estudio se dividié el departamento en cuatro sectores, cada uno
de los cuales fue analizado por un consultor diferente, asi: Sector 01: Municipios de Florida,
Pradera y Palmira; Sector 02: Municipios de Tulua, San Pedro, Buga, y Andalucia; Sector
03: Municipios de Bugalagrande, Cartago, Obando, La Victoria, Zarzal y Sevilla; Sector 04:
municipios de Jamundj,Vijes, Yotoco y Riofrio. Sobre el sector 04 correspondiente al flanco
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oriental de la cordillera Occidental, donde se ubica la cuenca del rio Yumbo, ninguno de
los sitios estudiados pasé de la etapa de prefactibilidad, debido entre otros aspectos a los
indicadores técnicos y econdémicos como la relacion volumen Util y el volumen de presa; la
relacion entre volumen Util y la escorrentia anual; asi como el caudal adicional que puede ser

confiable con la construccién del embalse y el costo de un metro clibico de agua almacenada.

Sin embargo de considerarse necesario un pequefio reservorio de agua, que permita aumentar
la cobertura o mejorar el servicio de acueducto de Yumbo, se recomienda retomar los estudios
anteriormente citados, como base de referencia para esta iniciativa.

El Plan de ordenacion de la cuenca del rio Yumbo permite la determinacion de determinantes
ambientales para el desarrollo y debe ser la fuente para la construccion de normas sobre el
uso ordenado y sostenible de los recursos de la cuenca con los que se orienta la ocupacién
y el aprovechamiento.

En el proceso de ordenacién se hace necesario implementar un sistema de seguimiento y
evaluacién que permita medir y analizar el desempefio, a fin de gestionar con mayor eficacia
los resultados que se esperan del POMCH.

El Plan de ordenacién de la cuenca del rio Yumbo, se materializa a través de cinco
programas, que tienen como proposito contribuir a la solucién de la problemética ambiental
en la cuenca: |. Gestidn integral para la conservacion y recuperacion de dreas de interés
ambiental en la cuenca del rio yumbo, 2. Sostenibilidad ambiental de centros poblados, 3.
Sostenibilidad ambiental de actividades productivas de alto impacto, 4. Cultura y educacion
ambiental y 5. Fortalecimiento institucional.

Para la ejecucién del POMCH del rio Yumbo, se recomienda conformar una estructura
administrativa de tipo matricial, conformada por una asamblea, un coordinador general y
jefes de proyectos.

Entre las fuentes de financiacion para el desarrollo del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrogréfica se recomienda tener en cuenta los recursos provenientes del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los recursos de los planes de desarrollo
Municipal y Departamental, aportes del sector empresarial, de la Federacion Nacional de
Cafeteros, de organismos de cooperacién internacional y las ONG.

Los recursos se gestionaran y se invertirdn bajo la coordinacién de la organizacién que se
conforme para la ejecuciéon del POMCH y que estara presidida por la autoridad ambiental
regional, es decir por la CVC con especial responsabilidad de la Direccién Ambiental
Regional (DAR) Suroccidente.
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LOCALIZACION
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INFORMACION DE REFERENCIA
Sistema de referencia Magna b
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Proyeccion Cartografica  Gauss - Kruger
origen de la zona: Oeste.
Coordenadas geogréficas  4° 35°46"32 Latitud Norte.
77° 0439”03 Longitud Oeste|

Coordenadas planas 1°000.000 metros Norte
1°000.000 metros Este

FUENTE DE LA INFORMACION

Cartografia Tematica

Convenio 168 de 2003 CVC - Univalle
Afio 2003,

Escala 1:50.000

Cartografia Basica:

Instituto Geografico Agustin Codazz - IGAC. Est
Nota: Se solicita a los usuarios que encuen

omisiones en este mapa, sefialarlas correcciones y enviarl
ala Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
Cr. 56 No. 11-36,

Grupo Sistemas de Informacion Ambiental, Santiago de Cali

El mapa le serd s
CARTOGRAFIA TEN

o.
AMBIENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

cuslquier medio_o procedimient

Derachos reservados. Queda prohibida fa reproducein lotal o parcialde a cartografia

bajolas sanciones establecidas por la ey 23 de 1982.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Mapa 4. 1

Isoyeta anual y pisos térmicos Fuente: CVC 2010.
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Mapa 4.3
Plano de vulnerabilidad y recarga de acuiferos.Fuente: cvc, 1997.
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1°000.000 metros Este
FUENTE DE LA INFORMACION

Gartogratia Tematica
Gonvenio 168 de 2003 CVC - Univalle
Ao 2003,

Escala 1:50.000

Gartogratia Basica

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC. Escala 1:25.000
Nota: Se solicita a los usuarios que encuentrer u

omisiones en este mapa, sefialarias correcciones y enviarlas.
ala Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
Cr. 56 No. 11-36,

Elmapa le serd sustitido.
CARTOGRAFIA TEMATICA AMBIENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

bajo las sanciones establecidas por a ey 23 de 1952,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Mapa 47

Pendientes Fuente: Convenio CVC - Univalle 2005
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